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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forfattningsforslag som genomfor bestimmelserna
om tillstindsforfaranden i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652. Promemorian innehaller &ven
forfattningsforslag som syftar till att forenkla och fortydliga regelverket
for miljobedomning.

Forslagen innebér bl.a. att det infors tidsfrister for handlaggningen av
drenden som ror fornybar energi. Hur lang tid som handléggningen av ett
drende far piga beror pa vilken typ av anlidggning for produktion av
fornybar energi som avses i en tillstindsansékan och varierar mellan en
manad och tre ar. Vidare foreslds nya bestimmelser som innebér att en
verksamhet eller dtgird for fornybar energi ska ges en storre tyngd vid den
beddmning som ska som ska goras enligt 7 kap. miljobalken av om en
verksamhet eller &tgird genomférs av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse. Det foreslas dven nya bestammelser i lagen
om vissa rorledningar, lagen om Sveriges ekonomiska zon, lagen om
kontinentalsockeln och naturgaslagen som innebdr att en specifik
miljobeddmning bara ska behdva goras en gang for en verksamhet eller
atgérd for fornybar energi. Om en specifik miljobeddémning som avser en
verksamhet eller atgérd for fornybar energi har slutforts i ett mal eller
drende om tillstind enligt miljobalken ska den gélla &dven i
tillstdndsédrenden enligt dessa lagar.

Det foreslds darutdover bestimmelser som syftar till att forbattra det
underlag som tas fram infor ett avgriansningssamrad. Bestimmelserna
géller for alla typer av verksamheter och inte bara for fornybar energi.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden som géller
verksamheter och atgirder for fornybar energi

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser som genomfor radets och Europa-
parlamentets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor.

Ord och uttryck

2§ 1 lagen avses med fornybar energi: vindenergi, termisk solenergi,
fotovoltaisk  solenergi, geotermisk  energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, och
vattenkraft samt energi frdn biomassa, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk och biogas.

3§ [Ilagen avses med uppgradering: utbyte av utrustning i en anlaggning
for produktion av fornybar el i syfte att

1. bibehalla eller dndra anlédggningens kapacitet, eller

2. oka anldggningens effektivitet.

4§ 1 lagen avses med samlokaliserad energilagringsanliggning: en
energilagringsanldggning som &ar lokaliserad pa samma plats, drivs
tillsammans med och &r ansluten till samma nétanslutningspunkt, som en
anldggning for produktion av fornybar energi.

58§ I lagen avses med verksamhet eller dtgdrd for férnybar energi: en
verksamhet eller en atgérd som

1. innebér uppforande eller drift av

a) en anldggning for produktion av fornybar energi, eller

b) en samlokaliserad energilagringsanldggning,

2. behdvs for att en anldggning som avses i 1 ska kunna uppforas, drivas
eller anslutas till ett nit, eller

3. innebdr uppgradering av en anlidggning for produktion av férnybar
energi.

Bemyndiganden

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. tidsfrister for kommuners handldggning av drenden om tillstand,
anmadlan eller dispens som géller verksambheter eller atgérder for fornybar
energi, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.



2. kommuners arbete med att bistd en kontaktpunkt i uppgiften att
végleda sokande i drenden om tillstand, anmaélan eller dispens som géller
verksambheter eller atgérder for fornybar energi.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunala myndigheter att
arligen lamna statistikuppgifter 6ver handlaggningstider i drenden som
giller verksambheter eller atgérder for fornybar energi.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken
dels att 6 kap. 29 § och 7 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 29 a, 32 aoch 32 b §§

och 7 kap. 29 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

25a§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. att det, for vissa slags
verksamheter och dtgdrder, ska
géras en bedomning av om de kan

antas medfora betydande
miljépdverkan, och
2. hur en  bedémning om
betydande  miljopdaverkan  ska
goras.

29 §?

Avgransningssamradet ska genom-
foras infor arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningen och innebira
att den som avser att bedriva verk-
samheten eller vidta atgdrden
samrader om verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning, de miljoeffekter
som verksamheten eller atgdrden
kan antas medfora i sig eller till
foljd av yttre héndelser samt om
miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

Avgrinsningssamradet ska genom-
foras infor arbetet med miljokon-
sekvensbeskrivningen.  Samrddet
ska innebdra att den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden

1. ger in det underlag som ska
ligga till grund for avgrdnsnings-
samrddet till ldnsstyrelsen innan
samrddet inleds eller information
till ett annat land ldmnas enligt
33§, och

2. samrader om verksamhetens
eller atgdrdens lokalisering, omfatt-
ning och utformning, de miljo-
effekter som verksamheten eller
atgirden kan antas medfora i sig
eller till foljd av yttre héndelser
samt om miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall och utformning.

Om samradet avser en verksamhet eller atgdrd som omfattas av lagen
(1999:381) om atgdrder for att forebygga och begridnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska samradet &dven avse hur allvarliga

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande v anvandningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2017:955.



kemikalieolyckor till foljd av verksamheten eller &tgérden ska kunna
forebyggas och begrinsas.

29a§

Ldnsstyrelsen ska, efter dialog med
den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden,
bedoma om underlaget infor
avgrdnsningssamrddet dr tillrdck-
ligt for att inleda samradet eller
informera ett annat land enligt
33§, Bedomningen ska goras
innan avgrdnsningssamrdd med
ovriga  som  ska inga i
samradskretsen inleds och innan
ett annat land informeras.

32ag

Om ett avgrdnsningssamrdd rér en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi dr ldnsstyrelsens
bedomning enligt 32 § avseende
miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning bindande for prévnings-
myndigheten.

Ett sadant beslut av ldnsstyrelsen
som avses i forsta stycket far inte
overklagas.

Uttrycket  verksamhet _eller
dtgdrd for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som gdller verksamheter och
atgdrder for fornybar energi.

32b§

Trots 32ayg forsta stycket far
provningsmyndigheten begdra att
den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden
ska komplettera miljé-konsekvens-
beskrivningens omfattning, om

1. uppgifterna i malet eller
drendet om tillstand inte stimmer
overens med de uppgifter som
ldnsstyrelsen har lagt till grund for
sin bedomning, eller



2. det dr nodvandigt for att
uppfylla Sveriges forpliktelser till
f6ljd av EU-medlemskapet.

7 kap.
29 §*

Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstdnd enligt 28 a § ldmnas, om

1. det saknas alternativa ldsningar,

2. verksamheten eller atgérden 2. verksamheten eller atgérden
maste genomfOras av tvingande maste genomféras av tvingande
orsaker som har ett vdsentligt orsaker som har ett allt over-
allménintresse och skuggande allménintresse, och

3. de atgdrder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade
miljovirden sé att syftet med att skydda det berérda omradet &ndé kan
tillgodoses.

Ett beslut om tillstdnd med stdd av forsta stycket far limnas endast efter
regeringens tillatelse.

29cy§

Vid tillimpningen av 29 § ska en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi anses genomforas
av orsaker som har ett allt
overskuggande allmdnintresse,
utom i de fall det kan antas att
verksamheten eller dtgdrden har en
betydande negativ miljopdaverkan
pd det berérda omradet.

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd
for férnybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx)
med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som giller
fornybar energi.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har
inletts fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2001:437.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs! att det i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
ska infOras tva nya paragrafer, 3 e och 3 f §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Jeys

Trots 3 a § tredje stycket 3 och 4
krdvs det inte en specifik
miljébedémning om en ansokan om
tillstand enligt 3 § avser en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi, och om det i ett
mal eller drende om tillstand enligt
miljébalken

1. finns en  miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pad
mdnniskors hélsa och miljon som
den verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av en tillstandsansékan
enligt 3 § kan medfira, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning enligt 6 kap.
43 § miljobalken av verksamhetens
eller datgdrdens miljoeffekter.

Den bedomning av miljoeffekter
som avses i 2 fdr inte vara dldre dn
tre ar ndr ansokan enligt denna lag
ges in.

Uttrycket  verksamhet  eller
dtgdrd for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som  gdller verksamheter och
atgdarder for fornybar energi.

3f8

Det som sdigs i 3 e § hindrar inte att
ett beslut om tillstand enligt 3 §
forenas med de villkor som behovs
for att skydda mdnniskors hdlsa

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



och miljon mot skador och
oldgenheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre forskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.

13
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs! att det i lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
inféras tva nya paragrafer, 4 a och 6 b§§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Trots 4 § fjdrde stycket 2 krdivs det
inte en specifik miljobedémning om
en ansékan om tillstand enligt 1 §
avser en verksamhet eller dtgdrd
for fornybar energi, och om det i ett
mal eller drende om tillstand enligt
miljébalken

1. finns en  miljckonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pd
mdnniskors hélsa och miljon som
rorledningen kan medféra, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad  bedomning av  ror-
ledningens miljéeffekter enligt 6
kap. 43 § miljobalken.

Den bedomning av miljoeffekter
som avses i 2 far inte vara dldre dn
tre ar ndr ansdkan enligt denna lag
ges in.

Uttrycket verksamhet eller dt-
gdrd for fornybar energi har
samma innebérd som i lagen
(2025 :xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som gdller verksamheter och
atgdarder for fornybar energi.

6b§

Det som sdigs i 4 a § hindrar inte att
en koncession férenas med de
villkor som behovs for att skydda
mdnniskors hélsa och miljén mot
skador och oldgenheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttrddandet.

15
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon ska inforas tva ny paragraf, 6 b och 6 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6b§

Trots 6 § andra stycket 2 krdvs det
inte en specifik miljobedémning om
en ansékan om tillstand enligt 5 §
avser en verksamhet eller dtgdrd
for fornybar energi, och om det i ett
mal eller drende om tillstand enligt
miljébalken

1. finns en  miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pd
mdnniskors hélsa och miljon som
den verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av en tillstandsansokan
enligt 5 § kan medfira, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad  bedomning av  verk-

samhetens eller dtgdrdens
miljGeffekter enligt 6 kap 43 §
miljobalken.

Den bedomning av miljoeffekter
som avses i 2 far inte vara dldre dn
tre ar ndr ansokan enligt denna lag
ges in.

Uttrycket  verksamhet _ eller
dtgdrd for férnybar energi har
samma innebord som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som gdller verksamheter och
atgdarder for fornybar energi.

6cy§

Det som séigs i 6 b § hindrar inte att
ett tillstand forenas med de villkor
som behovs for att skydda
mdnniskors hélsa och miljén mot
skador och oldgenheter som

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



dtgdrden eller verksamheten kan
medfora.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttrddandet.

17
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857),

dels att nuvarande 2 kap. 17 a § ska betecknas 2 kap. 17 b §,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 2 kap. 17 a § ska placeras
nirmast fore den nya 2 kap. 17 b §,

dels att 2 kap. 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infGras en ny paragraf. 2 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §*

Vid en prévning av frdgor om beviljande av nitkoncession for linje ska
2-4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.
For en starkstromsledning som ska provas for en nétkoncession for
linje ska
1. fragan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan avgoéras genom ett sdrskilt beslut enligt
6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersékning enligt
6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,
2.en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopéverkan kan antas, och
3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.
Trots forsta och andra styckena
behover frdagor som har prévats i
ett mal eller drende om tillstand
enligt miljobalken inte prévas pd
nytt i drendet om ndtkoncession.
Om det i madlet eller drendet om
tillstand enligt miljébalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning  som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pa mdnniskors hélsa och
miljon som ledningen kan medfora,
behéver det inte finnas ndgon
sdrskild miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsdrendet.

17a§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2024:969.



Trots 17 § ska foljande gdlla:

1. Frdagor som har provats i ett
mdl eller drende om tillstand
enligt miljébalken behover inte
prévas pd nytt i drendet om
nétkoncession.

2. Det krdvs inte en specifik
miljobedémning om det i ett mdl
eller drende om tillstdand enligt
miljobalken

a) finns en miljokonsekvens-
beskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pa
mdnniskors hdlsa och miljén som
ledningen kan medféra, och

b) har gjorts en slutlig och
samlad bedomning av ledningens
miljéeffekter enligt 6 kap. 43 §
miljébalken.

Den bedémning av miljo-
effekter som avses i 2 b far inte
vara dldre dn tre dr ndr ansokan
enligt denna lag ges in.

18 §°

En nitkoncession ska forenas med de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild ritt samt med de villkor for
anldggningens utférande och nyttjande som behdvs av sékerhetsskil eller
for att i ovrigt skydda ménniskors hilsa och miljon mot skador och
oldgenheter och frimja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser eller som av annat skil behdvs fran allmén

synpunkt.

Det som sdgs i 17 a§ hindrar
inte att en ndtkoncession forenas
med de villkor som behovs for att
skydda mdnniskors hdlsa eller
miljon mot skador och oldgenheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore

ikrafttraddandet.

3 Senaste lydelse 2021:741.
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2.7 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs' att det i naturgaslagen (2005:403) ska inforas tre
nya paragrafer, 1 kap. 8 b § och 2 kap. 7 a och 9 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
8b§

Med verksamhet eller atgdird for
fornybar energi avses detsamma
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som giller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

2 kap.
7as

Trots 7 § andra stycket 2 krdvs det
inte en specifik miljobedémning om
en ansékan om tillstand enligt 1 §
avser en verksamhet eller dtgdrd
for fornybar energi, och om det i ett
mdl eller drende om tillstand enligt
miljébalken

1. finns en  miljokonsekvens-
beskrivning som  beskriver de
direkta och indirekta effekter pd
mdnniskors hdlsa och miljén som
gasledningen, och de dtgdrder som
vidtas for att bereda plats for den,
kan medfora, och

2. har gjorts en slutlig och
samlad bedomning enligt 6 kap.
43 § miljébalken av miljoeffekterna
av naturgasledningen och av de
atgdrder som vidtas for att bereda
plats for den.

Den bedomning av miljoeffekter
som avses i 2 far inte vara dldre dn
tre dr ndr ansokan enligt denna lag
ges in.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



9a§

Det som sdgs i 7 a § hindrar inte att
en koncession forenas med de
villkor som behévs for att skydda
mdnniskors hdlsa eller miljon mot
skador och oldgenheter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttrddandet.

21



22

2.8 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att nuvarande 9 kap. 27 b § ska betecknas 9 kap. 27 h §,

dels att, 9 kap. 22, 27 a och 46 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 4 a §, 9 kap. 27 b—
27 g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

4ag

Med_dtgdrd for fornybar energi
avses i denna lag_en dtgdrd som

1. kriver bygglov, marklov eller
anmdlan enligt denna lag, och

2. som omfattas av 5 § lagen
(2025 :xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som gdller verksamheter och
dtgdrder for fornybar energi,

9 kap.
22§

Om ansokningen ar ofullstindig, fir byggnadsndmnden foreldgga
sokanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska
innehélla en upplysning om att ansdkan kan komma att avvisas eller att
drendet kan komma att avgoras i befintligt skick om foreldggandet inte
foljs.

Om ansékningen avser en dtgdrd
for  fornybar energi, ska
foreldggandet beslutas inom tre
veckor fran den dag dd ansékan
kom in till ndmnden.

Om foreldggandet inte foljs, far byggnadsndmnden avvisa ansokan
eller avgora drendet i befintligt skick.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



27 a §?

Nir en ansokan om lov eller forhandsbesked har kommit in till
byggnadsndmnden, ska nimnden skriftligen informera sokanden om

1. vilka tidsfrister som géller for
beslut om ansdkan,

1. vilka tidsfrister som géller for
beslut med anledning av ansdkan,

2. att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for

beslut 6verskrids, och

3. mojligheterna att 6verklaga nimndens beslut.

Om tidsfristen for beslut borjar
lépa vid en annan tidpunkt dn ndr
ansokan kom in till ndmnden, ska
skriftlig information Ildimnas om
dndringen.

Om tidsfristen forlings enligt
27 § tredje  stycket, ska skrifilig
information om forldngningen och
skdlen for den ldmnas innan den
ursprungliga tidsfristen har gdtt ut.

2 Senaste lydelse 2018:1136.

Om en ansokan gdller en sddan
solenergianldggning som avses i
27e§ forsta stycket 1 ska
ndmnden, ndr information ldmnas
enligt forsta stycket, skriftligen
informera om att dtgdrden ska
anses ha fatt lov om drendet inte
har avgjorts inom fyra veckor fran
det att ansokan dr fullstindig.

27b§

Byggnadsndmnden ska skriftligen
informera  sékanden om  att
ansékan dr fullstindig inom tre
veckor frdan det att

1. ansokan kom in, om den da var
fullstindig, eller

2. ansékan blev fullstindig efter
att bristerna i den har avhjdlpts.

27¢§

Om tidsfristen for beslut om lov
eller forhandsbesked borjar Iopa
vid en annan tidpunkt dn ndr an-
sokan kom in till ndmnden, ska
byggnadsndmnden skriftligen in-
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formera sokanden om ndr tidsfrist-
en bérjat lopa.

27d§

Om tidsfristen forldings enligt 27 §
tredje stycket, ska byggnadsndimnd-
en skriftligen informera sokanden
om forldngningen och skdilen for
den. Information ska ldmnas innan
den ursprungliga tidsfristen har
gdtt ut.

27ey§

Den tidsfrist som anges i 27§
forsta stycket ska i stillet vara fyra
veckor, rdknas fran den dag
byggnadsndimnden informerar
sékanden om att ansékan dr
fullstindig, och far inte forlingas
om ansékan avser en dtgdrd for
fornybar energi som  innebdr
installation av

1. en solenergianliggning med
en installerad effekt pd hogst
elva kilowatt i eller pd ett
byggnadsverk som inte dr avsett att
frdmst anvindas for att producera
solenergi, eller

2.en virmepump med en
installerad effekt som understiger
50 megawatt som inte dr en jord-
eller bergvirmepump.

Forsta  stycket  gdller inte
atgdrder som ror historiskt eller
kulturhistoriskt vdrdefulla bygg-
nadsverk eller omraden, eller
dtgdrder som ror totalforsvarets
intressen.

27fs

Om en ansokan om en datgdrd for
fornybar energi avser en sddan
solenergianldggning som anges i
27 e § forsta stycket 1 och drendet
inte dr avgjort inom fyra veckor,
ska atgdrden anses ha fdtt lov.
Byggnadsndmnden ska i sa fall
utfarda ett beslut med den
inneborden.



27b§

Om ett drende har aterforvisats till
byggnadsndmnden for fornyad
handlaggning, tillampas bestdim-
melserna i 27 och 27 a §§.

Férsta  stycket  gdller  inte
dtgdrder som avser historiskt eller
kulturhistoriskt vardefulla
byggnadsverk eller omrdden, eller
atgdrder som ror totalférsvarets
intressen.

27g$§

Den  tidsfrist som anges i
27 § forsta stycket far forlingas en
gdng och med hogst tva veckor, om
ansékan avser en dtgdrd for
fornybar energi som  innebdr
installation av en solenergi-
anldggning som inte omfattas av
27 fieller pa ett byggnadsverk som
inte dr avsett att framst anvindas
for att producera solenergi.

Forsta  stycket  giller  inte
dtgdrder som ror historiskt eller
kulturhistoriskt vérdefulla
byggnadsverk eller omrdden, eller
atgdrder som ror totalférsvarets
intressen.

27h §

Om ett drende har aterforvisats till
byggnadsnimnden for fornyad
handldggning, ska 27-27 g §§
tillimpas. Vid tillimpningen ska
det som sdgs om den dag ansokan
kom in avse den dag beslutet om
dterforvisning fick laga kraft.

46 §*

Vid handléggningen av en anmélan
tillimpas  bestimmelserna  om
ansOkans innehdll i 21§, fore-
laggande 1 22 §, information om
tidsfrister 1 27ag§ och dter-
forvisning  for fornyad hand-
ldggning i 27 bg. Vid tillimp-
ningen av 27 a § tredje stycket ska
hinvisningen till 27 § tredje stycket
avse 45 § tredje stycket.

Vid handldggningen av en anmélan
ska byggnadsndimnden tillimpa
bestimmelserna om

— ansokans innehall i 21 §,

— foreldggande i 22 §, och

—information om tidsfrister i
27 a—d §§och 27 h §.

Vid tillimpningen ska det som
sdgs om ansokan avse anmdlan och

3 Senaste lydelse av tidigare 9 kap. 27 b § 2018:1136.

4 Senaste lydelse 2019:412.
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det som sdgs om sékanden ska avse
anmdlaren. Vid tillimpningen av
27 d § ska hanvisningen till 27 §
tredje stycket i stdllet avse 45§
tredje stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.



2.9 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2021:755) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for
vissa drenden som géller tillforsel av fornybar
energi

Hérigenom forskrivs att lagen (2021:755) med bemyndiganden att

meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som

géller tillforsel av fornybar energi ska upphora att gélla vid utgédngen av
december 2025.

27
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2.10  Forslag till férordning om drenden som géller
verksamheter och atgérder for fornybar energi

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna forordning finns kompletterande bestdmmelser till lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om drenden som
géller verksamheter och atgirder for férnybar energi.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 6§ 2 lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela foreskrifter
om drenden som giller verksamheter och atgérder for fornybar energi i
frdga om 8 §, 1 friga om kommunerna,

— 7 § samma lag i friga om 9 §, i frdga om kommunerna, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ Ord och uttryck i forordningen har samma innebérd som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om drenden som
giéller verksamheter och dtgéirder for fornybar energi.

4§ Med drenden som ror fornybar energi avses i denna forordning
foljande tillstands-, dispens- och anmélningsforfaranden om de avser eller
behovs for en verksamhet eller atgérd for fornybar energi eller en éndring
av en sadan verksambhet:

1. ansdkan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt férordningen (1998:1252) om omradesskydd,

2. ansdkan om tillstdnd eller anméilan enligt 11 kap. miljobalken eller
enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,

3. anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

4. ansdkan om tillstdnd eller anméilan enligt 8 kap. 5 §, 20 kap. 2 eller 4
§,21kap.2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16 eller 17 §, 29 kap. 5—
17,40, 41, 65 eller 67-72 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251) eller
enligt 17 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd,

5.anmélan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i
jordbruket,

6. ansokan om tillstind enligt 3 eller 15a§ lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln,

7. ansdkan om tillstdnd enligt 39, 43, 44, 45, 47 eller 48 § viglagen
(1971:948),

8. ansdkan om koncession enligt 1§ lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

9. ansdkan om tillstdnd eller anmélan enligt 15 eller 27 § skogsvards-
lagen (1979:429),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



10. ans6kan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),

11. anso6kan om tillstdind enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon,

12. ans6kan om koncession enligt 2 kap. ellagen (1997:857),

13. ansdkan om koncession for att bygga eller anvidnda en naturgas-
ledning eller en forgasningsanldggning enligt 2 kap. 1 eller 2 § natur-
gaslagen (2005:403),

14. ansokan om lov enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

15. ans6kan om godkénnande enligt 9 b § forordningen (2006:814) om
foder och animaliska biprodukter.

Kontaktpunkt for drenden som ror fornybar energi

5§ Statens energimyndighet ska ansvara for en digital kontaktpunkt for
vigledning och information om &renden som ror férnybar energi.

6 § Statens energimyndighet ska genom kontaktpunkten tillhandahélla

1. generell information om de krav som giller for drenden som ror
fornybar energi,

2. direktlénkar till véigledning och specifik information om drenden som
ror fornybar energi,

3. kontaktuppgifter och direktldnkar till de myndigheter som ska
handldgga drenden som ror férnybar energi, och

4. en digital handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for
fornybar energi som uppfyller kraven i artikel 16.4 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december om frdmjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikéllor, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober
2023.

78§ Kommunerna och foljande myndigheter ska bistd Statens energi-
myndighet i arbetet med kontaktpunkten:
— Boverket,
— Energimarknadsinspektionen,
— Havs- och vattenmyndigheten,
— lansstyrelserna,
— Naturvardsverket
— Skogsstyrelsen,
— Statens jordbruksverk,
— Regeringskansliet,
— Riksantikvariedmbetet.

Kommunerna och myndigheterna ska inom sina respektive
ansvarsomraden se till

1. att det pa den egna webbplatsen finns uppdaterad végledning och
specifik information om de tillstdnd, anmélningar och dispenser som
myndigheten provar, och

2. att handlingar kan ldmnas in digitalt till de myndigheter som provar
drenden som ror fornybar energi.
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Statistik om handlaggningstider for irenden som ror fornybar
energi

8§ Kommunerna och de myndigheter som anges i 9 § ska senast den 1
april varje ar till Statens energimyndighet 1dmna uppgifter om

1. antal drenden som ror fornybar energi som kommunen eller
myndigheten har avgjort under foregdende kalenderér, och

2. ifraga om de drenden som avses i 1, hur lang tid som gatt fran det att
tidsfristen har borjat 16pa till dess att drendet har avgjorts av kommunen
eller myndigheten.

9 § Statens energimyndighet ska
1. ta emot, sammanstélla och analysera de uppgifter som avsesi9 §, och
2. senast den 15 juni varje ar till regeringen redovisa den sammanstillda
statistiken och en analys av hur tidsdtgangen for provning av drenden som
ror fornybar energi forhéller sig till kraven om tidsfrister i direktiv (EU)
2018/2000.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.



2.11 Forslag till forordning om éndring i
kontinentalsockelférordningen (1966:315)

Hiarigenom foreskrivs! i friga om kontinentalsockelforordningen
(1966:315)

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 b—5 d §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4§
Regeringen provar fragor om tillstdnd att utvinna naturtillgangar fran
kontinentalsockeln, om inte annat foljer av 5 §. Regeringen provar dven
frégor om tillstand till geologisk lagring av koldioxid samt utliggning av
undervattenskablar och rorledningar enligt 2 b § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

En ansokan om tillstdnd ska ges in till Regeringskansliet och innehalla

1. uppgift om s6kandens hemvist och postadress samt, nir sbkanden ar
ett utldndskt foretag, om den filial som sokanden har eller avser att inrétta
i Sverige for den planerade verksamheten,

2. uppgift om den planerade verksamhetens art och omfattning samt
om det omrade och den tid ans6kan avser,

3. ett arbetsprogram for verksamheten,

4. de uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmédnna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken foljs,

5. uppgift om de atgérder sokanden anser nddvindiga for att forebygga
vattenfororening och intrang pa sjofart, fiske och andra allménna och
enskilda intressen,

6. uppgift om sdkandens tekniska och ekonomiska forutséttningar for
verksamheten,

7.en karta, uppréttad enligt Sveriges geologiska undersoknings
anvisningar, tillsammans med en beskrivning ver det omrade som avses
med ansokan,

8.intyg som sokanden vill 8.intyg som sokanden will

aberopa for att styrka uppgifter som
avses 1 3—6, och

9.den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krévs enligt 3 a § tredje
stycket 3 eller 4 lagen om
kontinentalsockeln.

aberopa for att styrka uppgifter
som avses i 3-6,

9. den miljokonsekvens-
beskrivning eller det forenklade
underlag som kréavs enligt 3 a §
tredje stycket 3 eller 4 lagen om
kontinentalsockeln, och

10. i fall som avses i3 e § lagen
om kontinentalsockeln, den miljo-
konsekvensbeskrivning som har

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2023:279.
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tagits fram i mdlet eller drendet
om tillstand enligt miljobalken.

S5bhy§

Om en ansokan om tillstand enligt
4, 4a eller 5a§ avser en verk-
samhet eller datgdrd for fornybar
energi, ska drendet avgoras inom
tre dr. Tidsfristen borjar I6pa den
dag myndigheten skickar
information till sckanden enligt
5c¢§ om att handliggningen av
drendet har pdabdrjats.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom tvd dr om det avser

1. uppgradering av en havs-
baserad anldggning for produktion
av fornybar el,

2. uppférande av en havsbaserad
anldggning for fornybar el med en
ldgre installerad elektrisk effekt dn
150 kilowatt,

3. uppforande av en sam-
lokaliserad energilagrings-
anldggning i anslutning till att en
anldggning som avses i |1,
uppgraderas  eller  att en
anldggning som avses i 2 uppfors,

4. anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i 2 eller 3
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i 1, eller

5. anslutning av en landbaserad
anldggning for fornybar energi till
ett ndt.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for foérnybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som géller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

Scy§

Den myndighet som tar emot en
ansokan som avses i 5 b § ska, sd



snart som mojligt och senast 45
dagar efter att ansckan kom in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansékan.

Ndr bristerna har avhjdilpts ska
myndigheten, sa snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

5d§

En tidsfrist enligt 5bg§ forsta
stycket far forlingas en gang med
hogst sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen har
bérjat lépa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening  vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstdindighet som myndigheten
inte hade kunnat pdverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet i FEU-lagstiftning pad
miljéomrddet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 5b§ andra
stycket far forlingas en gdng med
hogst tre mdnader om det finns
sadana skdl som anges i forsta
stycket.

Om en tidsfrist forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden om har
inletts fore ikrafttradandet.
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2.12  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1978:164) om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs' i frdga om forordningen (1978:164) om vissa
rorledningar

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 7 b och 7 ¢ §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
En ansokan om koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
ska vara skriftlig. Ansokan ska ges in till Energimarknadsinspektionen och

innehélla uppgifter om

1. sékandens namn, yrke, hemvist och adress,

2. den tid for vilken koncession begérs,

3. de fastigheter som berdrs av ansdkan samt namn och adress pa
fastighetségare, forvaltare av trafikleder och 6vriga sakdgare,

4. markanvéndning och planforhallanden i berérda omraden,

5. hur de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas.

6. den inverkan pé allminna och enskilda intressen som den avsedda
verksamheten kan beddmas fa samt de atgdrder som sdkanden anser
behovliga for att skydda allménna intressen eller enskild ritt,

7. planen for den avsedda verksamheten samt sokandens tekniska och
ekonomiska forutsittningar att fullfolja planen,

8. de huvudsakliga villkor som
enligt sokandens mening bor gilla
for verksamheten, och

9. den miljokonsekvensbeskrivn-
ing som krivs enligt 4 § fjarde
stycket 2 eller 3 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar.

8. de huvudsakliga villkor som
enligt sokandens mening bor gilla
for verksamheten,

9.den miljokonsekvensbeskriv-
ning eller det forenklade underlag
som krivs enligt 4 § fjarde stycket
2 eller 3 lagen om vissa
rorledningar, och

10. i fall som avses i 4 a § lagen
om vissa rorledningar, den
miljokonsekvensbeskrivning  som
har tagits fram i malet eller drendet
om tillstand enligt miljébalken.

4a§

Om en ansckan om koncession
avser en verksamhet eller en atgdard
for fornybar energi och det finns
sddana brister som anges i 4 §, ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

% Senaste lydelse 2022:1407.



ett foreldggande om att avhjilpa
bristerna ges sd snart som maojligt
och senast 45 dagar fran den dag
da ansékan  kom in il
myndigheten.

Om det inte finns skdil for ett
foreldggande enligt forsta stycket
ska Energimarknadsinspektionen,
sd snart som mojligt och senast 45
dagar frdn det att en ansékan kom
in till myndigheten eller en brist
har avhjdlpts, skicka information
till  sokanden om att hand-
ldggningen av  drendet  har
pdaborjats.

Uttrycket  verksamhet __eller
dtgdrd for férnybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

7b§

1 éirenden som avser en verksamhet
eller en atgdrd for fornybar energi
ska drendet avgéras inom

1. tva dar om den anldggning som
ska anslutas dr landbaserad, och

2. tre dr, om den anldggning som
ska anslutas dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
Energimarknadsinspektionen
skickar information till sokanden
enligt 4 a § om att handldggningen
av drendet har pabérjats

7¢§

Trots 7 a § tredje stycket fir en
tidsfrist enligt 7 b § forlingas vid
hogst ett tillfille med hogst sex
mdnader om det

1. efter att tidsfristen borjat lopa
uppstdar behov av kompletteringar
pd grund av nya bestimmelser eller
ny information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre

35



omstdindighet som myndigheten
inte hade kunnat pdverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.



2.13  Forslag till andring i kulturmiljéférordningen

(1988:1188)

Hirigenom foreskrivs' i friga om kulturmiljéforordningen (1988:1188)?
dels att nuvarande 36 § ska betecknas 40 §,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 36 § ska sittas ndrmast fore den

nya 40 §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 36—39 §§, och narmast fore

36 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Handliiggning av iirenden som
ror fornybar energi

36§

Om en ansckan om tillstand enligt
2 kap. 12 § kulturmiljélagen avser
en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, ska linsstyrelsen,
om inte annat foljer av 37 §, avgora
drendet inom

1. tva ar om drendet gdller en
anldggning som dr landbaserad,
och

2. tre ar om gdller en anldggning
som dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
ldnsstyrelsen skickar information
till sokanden enligt 37 § om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for férnvbar energi har
samma innebord som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som  gdller verksamheter och
dtgdrder for fornybar energi.

37§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse av 36 § 2013:554.
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Trots 36 § forsta stycket ska
ldnsstyrelsen avgora ett drende
som avser en verksamhet eller
atgdrd for fornybar energi inom

1. ett ar om drendet giller

a) uppgradering av en
landbaserad  anliggning  for
produktion av férnybar el,

b) uppférande av en landbaserad
anldggning for produktion av
fornybar el med en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150
kilowatt,

¢) uppforande av en
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning i anslutning till att en
anliggning som avses i a
uppgraderas  eller  att en
anldggning som avses i 1 b uppfors
eller

d) anslutning till ett ndt av en an-
ldggning som avses i b eller c eller,
efter  uppgradering, av  en
anldggning som avses i a, och

2.tvda dr, om drendet giller
uppgradering av  en  sddan
anldggning som avses i 1 a som i
stdllet dr havsbaserad eller upp-
forande eller anslutning av en
sddan anldggning som avses i 1 b,
c, eller d och som i stdillet dr
havsbaserad.

38§

Linsstyrelsen ska, sd snart som
mojligt och senast 45 dagar efter
att en ansékan som avses i 36 § kom
in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdabérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska
tillstandsmyndigheten, sd snart
som mojligt och senast 45 dagar
efter att bristerna har avhjdilpts,
skicka information till s6kanden om



att handldggningen av drendet har
pdaborjats.

39§

Tidsfristen enligt 36 § forsta stycket
far forlingas en gang med hogst
sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lépa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening  vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som ldnsstyrelsen
inte hade kunnat padverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nodvdndigt for att prova en
skyldighet i FEU-lagstiftning pad
miljoomrddet, eller

4. det finns andra synnerliga skil
dn de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 37§ far
forldngas en gdang med hogst tre
mdnader om det finns sadana skdl
som anges i forsta stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.
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2.14  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1992:1226) om Sveriges

ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (1992:1226) om Sveriges

ekonomiska zon,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3—6 §§, och ndrmast fore 3 §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§?
Denna forordning &r meddelad med stod av
— 2 § andra stycket lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon i fraga om 2 §,

—-9§ forsta stycket lagen
(1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon i fraga om 7 §,

— 11§ lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon i fraga om
8 §, och

—8 kap. 7 § regeringsformen i
fragaom 9 §.

—9 § forsta stycket samma lag i
fraga om 7 §,

— 11 § samma lag i fraga om 8 §,
och

—8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om ovriga bestimmelser

TillstAindsprévning for fornybar

energi

38

Om en ansckan om tillstand enligt
5§ lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska  zon  avser en
verksamhet eller en dtgdrd for
fornybar  energi ska drendet
avgoras inom tre ar.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom tvd dr om ansokan
avser

1. uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el,

2. uppforande av anliggning for
fornybar el med en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150
kilowatt,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2024:153.



3. uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anliggning
som avses i 1 uppgraderas, eller att
en anldggning som avses i 2
uppfors, eller

d) anslutning till ett ndt av en an-
ldggning som avses i b eller c eller,
efter  uppgradering, av  en
anldggning som avses i a.

Tidsfristen bérjar I6pa den dag
sokanden informeras enligt 4 § om
att handldggningen av drendet har
pdborjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for fornybar energi har i
denna forordning samma innebdrd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

)

Den myndighet som tar emot en
ansokan som avses i 3 § ska, sd
snart som mojligt och senast 45
dagar efter att ansokan kom in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller

2. om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska
myndigheten, sd snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sckanden om att
handldggningen av drendet har
pdaborjats.

59
En tidsfrist enligt 3 § far forldngas
en gang med hogst sex mdnader om
det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar behov av
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kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,
2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som myndigheten
inte hade kunnat pdverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,
3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomrddet, eller
4. det finns andra synnerliga skdl
dn de som anges i 1-3.
Om en tidsfrist forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.



2.15  Forslag till forordning om éndring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs' att det i skogsvardsforordningen (1993:1096) ska
inféras tre nya paragrafer, 28, 28 a och 28 b §§, och nérmast fore 28 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av drenden som
ror fornybar energi

28§

Om en ansokan om tillstand till
avverkning enligt 15 eller 27 §
skogsvardslagen (1979:429) eller
en anmdlan enligt 15 § denna
forordning avser en verksamhet
eller en atgdrd for fornybar energi,
ska Skogsstyrelsen avgora drendet
inom tvd dr. Tidsfristen bérjar lopa
den dag myndigheten skickar
information till sokanden enligt
28 a§ om att handliggningen av
drendet har pdabdrjats.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom ett dr drendet giller

1. uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el,

2. uppforande en anldggning for
produktion av fornybar el som har
en ldgre installerad elektrisk effekt
an 150 kilowatt,

3. uppférande av en
samlokaliserad energilagrings-
anldggning i anslutning till att en
anldggning som avses i 1
uppgraderas eller att en
anldggning som avses i 2 uppfors,
eller

4. anslutning till ett ndt av en an-
ldggning som avses i 2 eller 3 eller,
efter  uppgradering, av  en
anldggning som avses i 1.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.
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Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad

energilagringsanliggning och
verksamhet __eller _ dtgdrd _ for
fornvbar _energi har i denna
forordning samma innebérd som i
lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som giller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

28a§

Skogsstyrelsen ska, sd snart som
mdjligt och senast 45 dagar efter
att en ansékan som avses i 28 § kom
in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdbérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjilpts ska
Skogsstyrelsen, sa snart som
mdjligt och senast 45 dagar efter
att bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

28b§

En tidsfrist enligt 28§ forsta
stycket far forldngas en gang med
hogst sex mdnader om det
1. efter det att tidsfristen borjat
l6pa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestdmmelser eller ny information,
2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som myndigheten
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen borjade lopa,
3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av FEU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller
4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.



En tidsfrist enligt 28 § andra
stycket far forldngas en gang med
hogst tre mdnader om det finns
sddana skdl som anges i forsta
stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttrddandet.
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2.16  Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd

dels att 23, 25 e och 25 f §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 21 § ska sattas ndrmast fore 22 §,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 21-21 d §§, och ndrmast fore

21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av drenden som
ror fornybar energi

21§

Om en ansdkan om tillstand eller
anmdlan avser en verksamhet eller
atgdrd for fornybar energi, ska den
myndighet som prévar drendet i
forsta instans, om inte annat anges
i 21 a eller b §, avgora drendet
inom

l.tva dar om det avser en
anldggning som dr landbaserad,
och

2. tre dr om det avser en
anldggning som dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
myndigheten skickar information
till sokanden enligt 21 ¢ § om att
handldggningen av drendet har
pdaborjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
atgdrd for fornybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



21a$

Trots 21§ forsta stycket ska ett
drende som avser en verksamhet
eller dtgdrd for fornybar energi
avgoras inom

1. ett dr om drendet giller

a) uppgradering av en land-
baserad anliggning for produktion
av fornybar el,

b) uppférande av en ny land-
baserad anliggning for produktion
av fornybar el med en installerad
effekt som dr ldgre dn 150 kilowatt,

c) uppforande av en  sam-
lokaliserad energilagringsanligg-
ning i anslutning till att en
anldggning som avses i a
uppgraderas eller att en anliggning
som avses i b uppfors, eller

d) anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i b eller c
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i a, och

2.tvda dr, om drendet gdller
uppgradering av en anldiggning
som avses i 1 a och som i stdllet dr
havsbaserad, eller uppforande eller
anslutning av en anldggning som
avses i 1 b, ¢, eller d och som i
stillet dr havsbaserad.

21b§

Trots 21 § forsta  stycket  far
handldggningen av en anmdlan som
avser installation av en
vidrmepump, med en installerad
effekt som understiger 50 megawatt,
inte pdgd ldngre dn

1. tre manader, om anmdlan
avser installation av en vdrmepump
for utvinning av vdarme ur mark, och

2. en manad, om anmdlan avser
installation av en vdrmepump for
utvinning av vdirme ur ytvatten,
grundvatten eller avioppsvatten.

Ndr tidsfristen har Iopt ut ska
tillsynsmyndigheten meddela
sokanden att verksamheten far
paborjas eller atgdrden vidtas.
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20c§

Den myndighet som handldgger en
ansokan eller anmdlan som avses i
21, 21 a eller 21 b § ska, sda snart
som mdojligt och senast 45 dagar
efter att en ansokan eller anmdlan
kom in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen av
drendet har pabérjats, eller

2. om ansékan eller anmdlan dr
bristfillig, foreldgga sokanden att
komplettera ansékan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska
myndigheten, sd snart som mdjligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

21d§

En tidsfrist enligt 21 § far forldngas
en gang med hogst sex mdanader om
det

1. efter det att tidsfristen bérjat
lopa uppstar behov av
kompletteringar pa grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som den myndigheten
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade Iopa,

3. dr nédvdndigt for att prova en
skyldighet som foljer av EU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 21 a § far
forlingas en gang med hogst tre
mdnader om det finns skdl som
anges i forsta stycket. En tidsfrist
enligt 21 § b far inte forldngas.

Om tidsfristen  forlings ska
sokanden skrifiligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.



23§

Om tillstand enligt 9 kap. 6 § milj6-
balken soks till en verksamhet eller
atgdrd som avses i 1 kap. 3 § miljo-
provningsforordningen (2013:251)
behover anmilan inte goras.

Om tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken soks till en verksamhet eller
atgdrd som avses i 1 kap. 10 eller
11§ miljoprovningsforordningen
(2013:251) behover anmdilan inte
goras.

25¢e ¢

En anmélan som avses i 9 kap. 6 §
miljébalken ska ges in 1 tre
exemplar, om den avser en
verksamhet eller dtgdrd som enligt
miljépréovningsférordningen
(2013:251) omfattas av "tillstdands-
plikt A", och i tvd exemplar i ovriga
fall.

En anmélan om  miljéfarlig
verksamhet ska ldmnas in 1 det
antal exemplar och i det format
som tillsynsmyndigheten anger.

25 f ¢

Nér en anmélan som avses i 9 kap.
6 § miljobalken har getts in ska

l.den kommunala ndmnden
genast skicka eft exemplar av
handlingarna till lansstyrelsen, om
anmélan har getts in till nimnden,
och

2. lansstyrelsen genast skicka ett
exemplar av handlingarna till den
kommunala ndimnden, om anméilan
har getts in till ldnsstyrelsen.

Om anmaélan avser en verksam-
het som enligt miljoprévningsfor-
ordningen (2013:251) omfattas av
“tillstandsplikt A”, ska ndmnden
eller lansstyrelsen ocksa skicka et
exemplar av anmdlan till
Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Nér en anmélan om miljofarlig
verksamhet har ldmnats in ska

l.den kommunala nidmnden
genast skicka handlingarna till
lansstyrelsen, om anmélan har getts
in till nAmnden, och

2. lansstyrelsen genast skicka
handlingarna till den kommunala
ndmnden, om anmélan har getts in
till lansstyrelsen.

Om anmélan avser en verksam-
het som enligt miljoprovningsfor-
ordningen (2013:251) omfattas av
“tillstindsplikt A”, ska ndmnden
eller lansstyrelsen ocksé skicka
handlingarna till Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for drenden om har inletts fore

ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2013:262.
3 Senaste lydelse 2018:2005.
4 Senaste lydelse 2018:2005.

49



50

2.17  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:904) om anmélan for

samrad

Hirigenom foreskrivs! att det i forordningen (1998:904) om anmilan for
samrad ska infOras tre nya paragrafer, 8 a —8 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sag

Om en anmdlan for samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken avser en
verksamhet eller en dtgdrd for
fornybar energi ska den myndighet
som provar drendet, sd snart som
mdjligt och senast 45 dagar efter
att  anmdlan  kom in il
myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdabdrjats, eller

2.om anmdlan dr bristfillig,
foreldgga sokanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdilpts ska
myndigheten, sd snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for férnvbar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi

8b§

Tillsynsmyndigheten ska slutféra
handlédggningen av ett drende som
avses i 8 a § inom tva ar fran den

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



dag dd sokanden informerades
enligt 8 a § om att handldggningen
har pabérjats.

Trots  forsta  stycket  ska
handlédggningen slutforas inom ett
dr om drendet avser

1. uppgradering av en anldgg-
ning for produktion av férnybar el,

2. uppférande av  en  ny
anldggning for produktion av
fornybar el med en installerad
effekt som dr ldgre dn 150 kilowatt,

3. uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anldggning
som avses i 1 uppgraderas eller en
anldggning som avses i 2 uppfors,
eller

4. anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i 2 eller 3
eller, efter uppgradering, av en
anliggning som avses i 1.

8cyg

En tidsfrist enligt 8bg forsta
stycket far forldingas en gang med
hogst sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstdar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som myndigheten
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen borjade lopa,

3. dr nodvdndigt for att prova en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 8b § andra
stycket far forlingas en gdng med
hogst tre manader om det finns skdl
som anges i forsta stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.
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1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttradandet.



2.18  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:915) om miljéhdnsyn i

jordbruket

Hirigenom foreskrivs! att det i forordningen (1998:915) om miljéhénsyn
i jordbruket ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a och 3 a3 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2ay¢

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
atgdrd for fornybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

3a$

Om en anmdlan enligt 3 § avser en
verksamhet eller en dtgdrd for
fornybar energi ska linsstyrelsen,
sd snart som majligt och senast 45
dagar efter att anmdlan kom in till
myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdabérjats, eller

2. om anmdlan dr bristfillig,
foreligga sokanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska
ldnsstyrelsen, sa snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjilpts, skicka
information till sckanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

3b§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.
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Ldnsstyrelsen ska slutfora
handlédggningen av ett drende som
avses i 3 a § inom tvd ar fran den
dag ldnsstyrelsen skickade
information till sckanden enligt
3as§ om att handliggningen har
pdaborjats.

Trots  forsta  stycket  ska
handldggningen slutforas inom ett
dr om drendet avser

1. uppgradering av en anldgg-
ning for produktion av férnybar el,

2. uppforande av  en  ny
anldggning for produktion av
fornybar el med en installerad
effekt som dr ldgre dn 150 kilowatt,

3. uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anldggning
som avses i 1 uppgraderas eller en
anldggning som avses i 2 uppfors,
eller

4. anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i 2 eller 3
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i 1.

3cy§

En tidsfrist enligt 3b§ forsta
stycket far forlingas en gang med
hogst sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
l6pa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som ldnsstyrelsen
inte hade kunnat pdverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pd miljoomrddet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 3 b§ andra
stycket fdr forlingas en gang med
hogst tre manader om det finns skdl
som anges i forsta stycket.



Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om har inletts fore
ikrafttrddandet.
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2.19  Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Hirigenom foreskrivs! att det i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken ska inféras fem nya paragrafer, 23 b—
23 £ §§, och nérmast fore 23 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Handliggning av iirenden som ror
fornybar energi

23b§

Om ett drende enligt 23 § avser en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi, ska den myndighet
som provar drendet i forsta instans,
om inte annat anges i 23 c eller
23d §, avgora det inom

1. tva ar, om det avser en
anldggning som dr landbaserad,
och

2. tre dr om det avser en
anldggning som dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
myndigheten skickar information
till sékanden enligt 23 d § om att
handldggningen har paborjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for foérnvbar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

23c§

Trots 23 b § forsta stycket ska ett
drende som avser en verksamhet
eller dtgdrd for fornybar energi
avgoras inom

1. ett dr om drendet géller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



a) uppgradering av en land-
baserad anldggning for produktion
av fornybar el,

b) uppférande av en ny land-
baserad anldggning for produktion
av fornybar el med en installerad
effekt som dr ligre dn 150 kilowatt,

¢) uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anliggning
som avses i a uppgraderas eller att
en anldggning som avses i b
uppfors, eller

d) anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i b eller ¢
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i a, och

2.tvd ar, om drendet giller,
uppgradering av en anldggning
som avses i 1 a och som i stdllet dr
havsbaserad eller uppférande eller
anslutning av en anldiggning som
avses i 1 b, c, eller d och som i
stdllet dr havsbaserad.

23d§

Trots 23b§ forsta stycket och
23 ¢ § ska ett drende som avser en
strandskyddsdispens for
installation av en virmepump med
en  installerad  effekt  som
understiger 50 megawatt, avgoras
inom

1. en mdnad, om drendet avser
installation av en virmepump for
utvinning av vdrme ur Yytvatten,
grundvatten eller avioppsvatten,
eller

2. tre manader, om drendet avser
installation av en virmepump for
utvinning av virme ur mark.

23e$§

Den som prévar en ansokan som
avses i 23 b, 23 c eller 23 d §§ ska,
sa snart som majligt och senast 45
dagar efter att ansokan kom in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller
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2. om ansckan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjilpts ska
den som provar ansokan, sd snart
som majligt och senast 45 dagar
efter att bristerna har avhjdilpts,
skicka information till sokanden om
att handldggningen av drendet har
pdborjats.

2378

En tidsfrist enligt 23 b § forsta
stycket far forldngas en gang med
hogst sex mdanader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestammelser eller ny information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som den beslutande
myndigheten inte hade kunnat
paverka eller forutse ndr tidsfristen
borjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomrddet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 23 ¢ § andra
stycket forlingas en gdng med
hogst tre manader om det finns skdl
som anges i forsta stycket. En
tidsfrist enligt 23d§ far inte
forldngas.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.



2.20  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter

Hirigenom  foreskrivs!

att det

i

forordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter ska inforas tre nya paragrafer, 23 a—23 c §§, och
nirmast fore 23 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Handliggning av irenden som
ror fornybar energi

23a§

Om en ansokan om tillstand till
markavvattning enligt 5 § eller en
anmdlan enligt 19§ avser en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi, ska ldnsstyrelsen
avgora drendet inom tvd ar.
Tidsfristen bérjar lopa den dag
ldnsstyrelsen skickar information
till sokanden enligt 23 b § om att
handldggningen har paborjats.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom ett dr om det avser

1) uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el,

b) uppforande en anliggning for
produktion av fornybar el med en
ldgre installerad effekt dn 150
kilowatt,

¢) uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anliggning
som avses i 1 uppgraderas eller att
en anldggning som avses i 2
uppfors, eller

d) anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i 2 eller 3
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i 1.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad energilagrings-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.
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anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for férnybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som giller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

23b§

Lénsstyrelsen ska, sa snart som
mdjligt och senast 45 dagar efter
att en ansékan som avses i 23 a §
kom in till myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdbérjats, eller

2. om ansokan dr bristfillig,
foreldgga s6kanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjilpts ska
ldnsstyrelsen, sd snart som mdjligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

23cy§

En tidsfrist enligt 23a§ forsta
stycket far forldngas en gang med
hogst sex mdanader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
l6pa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som myndigheten
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen borjade lopa,

3. dr nodvdndigt for att prova en
skyldighet som foljer av EU-
lagstiftning pd miljoomrddet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 23 a § andra
stycket far forlingas en gang med
hogst tre mdnader om det finns



sddana skdl som anges i forsta
stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.
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2.21 Forslag till forordning om éndring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Hirigenom foreskrivs! att det i vattenfrvaltningsforordningen (2004:660)
ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 12 a—12 ¢ §§, av foljande lydelse.

4 kap.
12ay§

Vid tillimpningen av 12 § ska en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi anses tillgodose ett
allmdnintresse av storre vikt utom i
de fall det kan antas att
verksamheten eller dtgdrden har en
betydande negativ miljépdverkan.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning och verksamhet eller
dtgdrd for fornybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som giller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

12b§

Om en ansckan om tillstand enligt
11 § avser en verksamhet eller en
atgdrd for fornybar energi ska den
forvaltningsmyndighet som provar
drendet i forsta instans, om inte
annat anges i 12 ¢ §, avgéra det

1. inom tvda dr om det avser en
anldggning i inlandsvatten, och

2. inom tre dr om det avser en
anldggning i kustvatten.

Tidsfristen bérjar Iépa den dag
myndigheten skickar information
till sékanden enligt 12d § om att
handldggningen har pabérjats.

12¢§

Trots 12b § ska ett drende som
avser en verksamhet eller en dtgdrd
for fornybar energi avgoras

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



1. inom ett ar om drendet gdller

a) uppgradering av en
anldggning for produktion av
fornybar el i inlandsvatten,

b) uppférande en anliggning for
produktion av fornybar el med en
ldgre installerad effekt dn 150
kilowatt i inlandsvatten,

¢) uppforande av en samlokali-
serad energilagringsanldggning i
anslutning till att en anliggning
som avses i a uppgraderas eller att
en anldggning som avses i b
uppfars, eller

d) anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i b eller ¢
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i a, och

2. inom tva ar, om drendet gdller
uppgradering av en anldggning
som avses i a och som i stdillet dr
lokaliserad i  kustvatten eller
uppforande eller anslutning av en
anldggning som avses i 1 b, c eller
d och som i stdllet dr lokaliserad i
kustvatten.

12d§

Den myndighet som provar en
ansékan som avses i 12 b eller
12 ¢ § ska, sd snart som méjligt och
senast 45 dagar efter att ansokan
kom in,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdabérjats, eller

2. om ansékan dr bristfillig,
foreligga sokanden att komplettera
ansékan.

Nir bristerna har avhjilpts ska
den som provar ansokan, sd snart
som majligt och senast 45 dagar
efter att bristerna har avhjdlpts,
skicka information till s6kanden om
att handldiggningen av drendet har
pabdrjats.

2e§
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En tidsfrist enligt 12b§ far
forldngas en gang med hogst sex
mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstdindighet som den myndighet
som provar drendet inte hade
kunnat paverka eller forutse ndr
tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som foljer av EU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 12cg§ far
forldngas en gdng med hogst tre
mdnader om det finns skdl som
anges i forsta stycket.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttridandet.



2.22  Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2006:814) om foder och

animaliska biprodukter?

dels att 9 b och 9 e §§ ska betecknas 9 ¢ § och 9 f§§,

dels att den nya 9 e § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 b § ska sittas narmast fore dennya 9 f'§,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 b-9 d §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9b§

Om en ansékan om godkinnande
enligt artikel 24 i férordning (EG)
nr 1069/2009 avser en anldggning
for energiproduktion ska Jord-
bruksverket avgéra drendet inom
tvd ar.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom ett dr om ansokan
avser en anldggning for produktion
av el med en ldgre installerad effekt
dn 150 kilowatt.

Tidsfristen bérjar Iépa den dag
Jordbruksverket skickar
information till sokanden enligt
9c§ om att handldggningen har
pdborjats.

9cy§

Jordbruksverket ska, sa snart som
mojligt och senast 45 dagar frdn
den dag da en ansokan som avses i
9 b § kom in till myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handliggningen
av drendet har pdabérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansokan.

Nir bristerna har avhjilpts ska
Jordbruksverket, sa snart som

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse av 9 ¢ § 2009:1267.
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9b§’

Jordbruksverket far  meddela
foreskrifter om den tid inom vilken
en myndighet ska fatta beslut i
drenden om godkénnande eller
tillstand.

mojligt och senast 45 dagar efter
att bristerna har avhjdlpts, skicka
information till sokanden om att
handlédggningen av drendet har
pdaborjats.

9d§

En tidsfrist enligt 9b§ forsta
stycket fdr forlingas en gang med
hogst sex manader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som Jordbruksverket
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av FEU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 9b§ andra
stycket forlingas en gdng med
hogst tre manader om det finns skdl
som anges i 1-3.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

9e§

Jordbruksverket far i frdga om
andra drenden dn de som avses i
9 b § meddela foreskrifter om den
tid inom vilken en myndighet ska
fatta beslut 1 drenden om
godkinnande eller tillstand.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden som har inletts

fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse av 9 b § 2009:1267.



2.23  Forslag till forordning om éndring 1
naturgasforordningen (2006:1043)

Hirigenom foreskrivs' i friga om naturgasférordningen (2006:1043)

dels att 6 och 10 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a, 10 b, 10 c och 12 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 §*
En ansokan enligt 4 eller 5 § ska vara skriftlig och ges in till Energi-
marknadsinspektionen. Utover det som foljer av 4 och 5 §§ ska ansdkan
innehélla

1. en teknisk beskrivning av den planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en kostnadsberdkning

2. en karta 6ver ledningens foreslagna strackning eller stationens eller
anldggningens foreslagna placering samt en beskrivning av den mark som
behdver tas i ansprak for ledningen, stationen eller anldggningen,

3. bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av fastigheter Gver
vilka ledningen avses dras fram eller pa vilka stationen eller anldggningen
avses placeras eller av fastigheter som pd annat sitt behdvs for
anldggningen,

4. uppgift om de dverenskommelser som tréffats om upplatelse av mark
for ledningen, stationen eller anlédggningen eller de hinder som finns mot
sadana Overenskommelser,

5. en redogorelse for sokandens organisation,

6.en redogorelse for hur de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken f6ljs, och

7. den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krdvs enligt 2 kap. 7 §
andra  stycket 2 eller 3
naturgaslagen (2005:403).

6. en redogorelse for hur de
allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken f6ljs,

7. den miljokonsekvensbeskriv-
ning eller det forenklade underlag
som krivs enligt 2 kap. 7 § andra
stycket 2 eller 3 naturgaslagen
(2005:403), och

8. i fall som avses i 2 kap. 7a §
naturgaslagen, den miljokonse-
kvensbeskrivning som har tagits
fram i mdlet eller drendet om
tillstand enligt miljobalken.

7as$

Om ett drende ror en verksamhet
eller datgdrd for fornybar energi ska
Energimarknadsinspektionen,  sd
snart som mdjligt och senast 45

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2017:1036.
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dagar efter att en ansékan kom in
till myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreligga s6kanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdlpts ska
Energimarknadsinspektionen,  sd
snart som mojligt och senast 45
dagar efter att bristerna avhjdlptes,
skicka information till sokanden om
att handldggningen av drendet har
pdbdrjats.

10a§’

I drenden enligt 4 och 5 §§ ska
beslut meddelas av regeringen
inom fem é&r efter det att en
fullstindig ansdkan kom in till

I drenden enligt 4 och 5 §§ ska
beslut meddelas av regeringen
inom fem &r efter det att en
fullstindig ansdkan kom in till

Energimarknadsinspektionen  om
inte annat féljer av 10 b eller
10c .

I ett drende enligt 13 § ska beslut meddelas av regeringen inom tio &r
efter det att en fullstindig ansdkan kom in till Energimarknads-
inspektionen.

Om det dr nddvindigt pd grund av utredningen av &rendet, far
handldggningstiden vid hogst ett tillfille forlingas med hogst den
ursprungliga tidsfristens ldngd. Sokanden ska informeras om skélen for
att handlaggningstiden forldngs innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

I 8 § lagen (2009:1079) om tjdnster pa den inre marknaden finns
bestimmelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till sékanden nér
fullstdndig ansdkan kommit in och om innehallet i ett sadant bevis.

Energimarknadsinspektionen.

10b§

Om ett drende enligt 4 eller 5 §
ror en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi ska Energi-
marknadsinspektionen  avgora
drendet inom tvd dr.

Tidsfristen borjar lopa den dag
myndigheten skickar information
till sékanden enligt 7 a § om att
handldggningen av drendet har
pdaborjats.

3 Senaste lydelse 2009:1099.



10c§

En tidsfrist enligt 10b§ far
forldngas en gang med hégst sex
mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar ~ behov  av
kompletteringar pa grund av nya
bestimmelser eller ny
information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet  som  Energi-
marknadsinspektionen inte hade
kunnat paverka eller forutse ndr
tidsfristen borjade lopa,

3. dr nodvindigt for att prova
en skyldighet som foljer av EU-
lagstiftning pd  miljéomrddet,
eller

4. det finns andra synnerliga
skdl dn de som anges i 1-3.

Om tidsfristen forldngs ska
sokanden skriftligen informeras
om forldngningen och skdlen for
den.

12ay§

Om en ansékan om drifitillstand
avser en verksamhet eller dtgdird
for fornybar energi, ska Energi-
marknadsinspektionen  avgora
drendet sd snart som maojligt och
senast inom tvd dr efter det att en
anmdlan om ledningens fdirdig-
stillande kom in till Energi-
marknadsinspektionen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande tillimpas pa drenden som har inletts

fore ikrafttradandet.
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2.24  Forslag till forordning om dndring i
artskyddsférordningen (2007:845)

Hirigenom foreskrivs' i friga om artskyddsforordningen (2007:845)

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4b§, 14a§ och 15a—
15 d §§, och ndrmast fére 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

I forordningen avses med

1. fageldirektivet: ~ Europaparlamentets och  radets  direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar,

2. art- och habitatdirektivet: radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter, senast
andrat genom radets direktiv 2006/105/EG

3. radets forordning (EG nr 338/97): radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med dem,

4. kommissionens forordning (EG) nr 865/2006: kommissionens
forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om niarmare foreskrifter
for tillampningen av radets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem,

5. CITES-konventionen: konventionen den 3 mars 1973 om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter
(SO 1974:41),

6. import: inforsel till Sverige fran ett omrade utanfér Europeiska
unionen,

7. export: utforsel fran Sverige till ett omrade utanfor Europeiska
unionen,

8. reexport: aterutforsel fran Sverige till ett omrade utanfor Europeiska
unionen,

9. djurpark: permanent anlidggn-
ing, som inte dr en cirkus eller
djuraffar, dér levande djur av vilda
arter forvaras i syfte att forevisas
for allménheten under minst sju
dagar per ar.

9. djurpark: permanent anldgg-
ning, som inte dr en cirkus eller
djuraffdr, dir levande djur av
vilda arter forvaras i syfte att
forevisas for allménheten under
minst sju dagar per ar,

10. verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi: en verksamhet
eller atgdrd som avses i 5 § lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden
att  meddela  foreskrifter om
drenden som gdller verksamheter
och dtgdrder for fornybar energi.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

2 Senaste lydelse 2011:197.



11. uppgradering: den  inne-
bord ordet har enligt 3 § lagen
med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som
gdller verksamheter och dtgdrder
for fornybar energi.

12. samlokaliserad energi-
lagringsanldggning: den  inne-
bord ordet har enligt 4 § lagen
med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som
gdller verksamheter och dtgdrder
for fornybar energi.

4by§

Vid tillimpningen av 4 och 4 a §§
ska sddant dodande eller sddan
storning av vilda fdglar eller vilda
djur, eller stérning av deras
livsmiljoer, som sker till foljd av en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi inte anses som
avsiktlig, om verksamhetsutévaren
har vidtagit nodvindiga dtgdirder
for att forhindra att en betydande
negativ pdverkan pd en arts
population uppstar.

14ay§

Vid tillampningen av 14 § ska en
verksamhet  eller  dtgdrd  for
fornybar energi anses genomforas
av  skdl som har ett allt
overskuggande allmdnintresse,
utom i de fall det kan antas att
verksamheten eller dtgdrden har en
betydande negativ miljopaverkan.

Handliiggning av drenden som
ror fornybar energi

I5a§

Om en ansékan om dispens avser
en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, ska linsstyrelsen,
om inte annat anges i 15D,
avgora drendet
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1. inom tvd dr, om det avser en
anldggning som dr landbaserad,
och

2. inom tre dar, om det avser en
anldggning som dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
ldnsstyrelsen skickar information
till sokanden enligt 15 c § om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

I5b§

Trots 15 a § forsta stycket ska ett
drende som avser en verksamhet
eller atgdrd for fornybar energi
avgoras inom

1. ett dr om drendet gdller

a) uppgradering av en
landbaserad  anliggning  for
produktion av férnybar el,

b) uppférande av en landbaserad
anldggning for produktion av
fornybar el med en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150
kilowatt,

¢) uppforande av en
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning i anslutning till att en
anldggning som avses I a
uppgraderas  eller  att  en
anldggning som avses i b uppfors,
eller

d) anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i b eller ¢
eller, efter uppgradering av en
anldggning som avses i a, eller

2.tva dr om drendet giller
uppgradering av en anldiggning
som avses i 1 a och som i stillet dr
havsbaserad, eller uppforande
eller anslutning av en anldggning
som avses i 1 b, c eller d och som i
stillet dr havsbaserad.

I5¢§

Léinsstyrelsen ska, sd snart som
mojligt och senast 45 dagar efter
att en ansékan som avses i 15 a
eller  15b§ kom in till
myndigheten,



1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller

2. om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sékanden att komplettera
ansdkan.

Ndr bristerna har avhjdilpts ska
ldnsstyrelsen, sd snart som mojligt
och senast 45 dagar efter att
bristerna avhjdlptes, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pdborjats.

15d§

En tidsfrist enligt 15ag far
forldngas en gdang med hogst sex
mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstdar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som ldnsstyrelsen
inte hade kunnat pdverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvdndigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomraddet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 15bg far
forldngas en gdang med hogst tre
mdnader om det finns skdl som
anges i forsta stycket.

Om tidsfristen forldings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.
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2.25  Forslag till forordning om dndring i
vagforordningen (2012:707)

Hirigenom foreskrivs' att det i viigforordningen (2012:707) ska inforas tre
nya paragrafer, 6 kap. 6 a—c §§, och nirmast fore 6 a §, en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Handliggning av drenden om
Jfornybar energi

6as

Om en ansokan om tillstand enligt
39, 43—45, 47 eller 48 §§ viglagen
(1971:948) avser en verksamhet
eller dtgdrd for fornybar energi,
ska den beslutande myndigheten
avgora drendet inom tvd dr.
Tidsfristen borjar lopa den dag den
beslutande myndigheten skickar
information till sokanden enligt
6b§ om att handliggningen av
drendet har pdabdrjats.

Trots forsta stycket ska drendet
avgoras inom ett dr, om det avser

1. uppgradering en anliggning
for produktion av férnybar el,

2. uppforande en anliggning for
produktion av fornybar el med en
ldgre installerad elektrisk effekt dn
150 kilowatt,

3. uppforande av en
samlokaliserad  energilagrings-
anldggning i anslutning till att en
anldggning som avses i 1
uppgraderas eller en anldggning
som avses i 2 uppfors, eller

4. anslutning till ett ndt av en
anldggning som avses i 2 eller 3
eller, efter uppgradering, av en
anldggning som avses i 1.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad __energilagrings-
anldggning och verksamhet eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413.



dtgdrd for férnybar energi har i
denna forordning samma innebérd
som i lagen (2025:xxx) med
bemyndiganden  att  meddela
foreskrifter om drenden som gdller
verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

6b§

Den beslutande myndigheten ska,
sa snart som mdjligt, och senast 45
dagar efter att en ansékan som
avses i 6a§ kom in till myndig-
heten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdbérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sokanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjilpts ska
den beslutande myndigheten, sd
snart som maojligt och senast 45
dagar efter att bristerna har
avhjdlpts, skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pdabérjats.

6¢c§

En tidsfrist enligt 6 a § forsta
stycket far forldingas en gang med
hogst sex mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en  forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som myndigheten
inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen borjade lopa,

3. dr nodvdndigt for att prova en
skyldighet som foljer av EU-
lagstiftning pd miljoomrddet, eller

4. om det finns andra synnerliga
skal.

En tidsfrist enligt 6 a § andra
stycket far forlingas en gang med
hogst tre mdnader om det finns
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sddana skdl som anges i forsta
stycket.

Om tidsfristen forldings ska den
beslutande myndigheten skriftligen
informera sokanden om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet



226  Forslag till forordning om éndring 1
miljobedomningsférordningen (2017:966)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om miljobedomningsférordningen
(2017:966)

dels att 1,8 och 9 §§ och rubriken nidrmast fore 8 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 14 a och 14 b §§, och ndrmast
fore 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning innehéller bestimmelser om miljobedémningar enligt 6
kap. miljobalken. Férordningen &r meddelad med stéd av

— 6 kap. 4 § miljobalken i friga om 2—4 §§,

— 6 kap. 21 § miljobalken i fradga om 6 och 7 §§,

— 6 kap. 14 och 34 §§ miljobalken i fraga om 23 och 24 §§,

— 6 kap. 38 § miljobalken i friga —6 kap. 38 § miljobalken 1 fraga
om 15 och 19 §§, och om /4 a—15och 19 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Samrddsunderlag for Underlag infor underséknings-
verksamheter och dtgdrder samrdd

8§

Samradsunderlaget enligt 6 kap. Samradsunderlaget enligt 6 kap.
24 § forsta stycket 1 och 30 § andra 24 § forsta stycket 1 miljobalken
stycket miljobalken ska innehélla ska innehalla uppgifter om
uppgifter om

1. verksamhetens eller atgérdens utformning och omfattning,

. rivningsarbeten, om sadana kan forutses,

. verksamhetens eller dtgérdens lokalisering,

. miljons kéinslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,
. vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

6. de betydande miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden kan
antas medfora i sig eller till foljd av yttre hindelser, i den utstrdckning
sadana uppgifter finns tillgdngliga,

7. atgdrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrackning sddana uppgifter finns
tillgéngliga, och

8. den beddomning som den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgérden gor i fragan om huruvida en betydande miljopaverkan kan
antas.

Om samradsunderlaget avser en verksamhet eller &tgéird som omfattas
av lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna

W\ W
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av allvarliga kemikalieolyckor, ska underlaget innehalla en upplysning om

detta.

De uppgifter som ska finnas med i
samradsunderlaget ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for att kunna ta
stillning till

I.om  verksamheten eller
atgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan utifrén
saddana omstindigheter som avses i
10-13 §§, om samrddsunderlaget
tas fram infor undersoknings-
samrddet, och

2. vilken omfattning och
detaljeringsgrad miljokonsekvens-
beskrivningen  bor  ha, om
samrddsunderlaget tas fram infor
avgrdnsningssamrddet.

98§

De uppgifter som ska finnas med i
samradsunderlaget ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for att kunna ta
stdllning till om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan utifrdn
sadana omstiandigheter som avses i
10-13 §§.

Underlag infor
avgrinsningssamrddet

14ayg

Samrdadsunderlaget enligt 6 kap.
29 § andra stycket miljobalken ska
ha den omfattning och detaljerings-
grad som  behévs for att
linsstyrelsen ska kunna gora en
bedomning  enligt 6 kap. 32 §
miljébalken av vad en miljokonse-
kvensbeskrivning ska innehdlla.

14b§

Underlaget ska  utover den
information som anges i 8§
innehdlla

1. kartor som visar

a) den mark som planeras att tas
i ansprdk wunder verksamhetens
drifis- och uppférandefas, och

b) skyddade  omrdden  enligt
7 kap. 2, 4, 9-13, 19, 21 eller 28 §
miljobalken, i eller intill det
omrdde ddr verksamheten avses att
lokaliseras eller dtgdrden vidtas,

2. tekniska beskrivningar av



a) verksamhetens olika faser frdn
uppforande till dterstillande av
miljon,

b) byggnader och andra
anldggningar som planeras att
uppféras, och

c)vilka  byggmaterial  och
byggmetoder som planeras att
anvdndas,

3. uppgift om alternativa
lokaliseringar som 6vervigts,

4. en beskrivning av verksam-
hetens eller dtgdrdens sannolika
pdverkan pad de faktorer som listas
i 6 kap. 2§ miljébalken samt
pdverkans art, omfattning,
komplexitet, frekvens och
reversibilitet, i den man sddana
uppgifter finns tillgdngliga,

5. uppgift om andra dtgdrder
som har koppling till verksamheten
eller dtgdrden och vilka andra
tillstand, dispenser och lov som
behovs for verksamheten eller
dtgdrden, och

6. projektets grinsoverskridande
pdverkan.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden som har inletts
fore ikrafttradandet.
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2.27  Forslag till forordning om upphdvande av
forordningen (2021:757) om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi

Harigenom foreskrivs att forordningen (2021:757) om tidsfrister och

kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi ska
upphora att gilla.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelserna i 3 och 5-11 §§ géller fortfarande for drenden som
har inletts fore ikrafttradandet.



2.28  Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:808) om nétkoncession

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2021:808) om

nitkoncession

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att ska inforas fyra nya paragrafer, 20 a—20 d §§, och ndrmast fore
20 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sokanden ska, utéver det som anges i 5 §, ldmna in

1. den miljokonsekvensbeskriv-
ning som kravs enligt 2 kap. 17 §
andra stycket 2 eller 3 ellagen
(1997:857),

2. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, vilken bland
annat ska innehélla en ritning dver
ledningens  konstruktion  och
anslutning till en produktions-
anldggning, station eller befintlig
ledning,

3. en kostnadsberdkning

4.en karta Over ledningens
foreslagna strickning,

5. bestyrkta forteckningar &ver
dgare och innehavare av sérskild
ratt  till de fastigheter som
ledningen ska dras fram over eller
av fastigheter som pa nagot annat
satt berdrs av anldggningen, och

6. uppgifter om vilka Overens-
kommelser som har traffats om
upplatelse av mark for ledningen
eller de hinder som finns mot
sddana overenskommelser.

1. den miljokonsekvensbeskriv-
ning eller det forenklade underlag
som kravs enligt 2 kap. 17 § andra
stycket 2 eller 3 ellagen
(1997:857),

2. den miljékonsekvensbeskriv-
ning som har tagits fram i mdlet
eller drendet om tillstand enligt
miljébalken i de fall som avses i 2
kap. 17 a § ellagen,

3. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, vilken bland
annat ska innehélla en ritning over
ledningens  konstruktion  och
anslutning till en produktions-
anldggning, station eller befintlig
ledning,

4. en kostnadsberidkning,

5.en karta Over ledningens
foreslagna strackning,

6. bestyrkta forteckningar &ver
dgare och innehavare av sérskild
ratt  till de fastigheter som
ledningen ska dras fram over eller
av fastigheter som pa nagot annat
sétt berdrs av anldggningen, och

7. uppgifter om vilka Overens-
kommelser som har triffats om
upplatelse av mark for ledningen
eller de hinder som finns mot
sadana dverenskommelser.

Sokanden ska ldmna in en samhéllsekonomisk l16nsamhetsbedémning,
om ledningen ingér i ett transmissionsnat.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2001 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.
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Med en bestyrkt forteckning jamstills ett elektroniskt dokument som har
undertecknats med en elektronisk underskrift.

Handliggning av drenden som
ror fornybar energi

20a§

Om en ansékan om ndtkoncession
avser en verksamhet eller dtgdrd
for férnybar energi ska drendet, om
inte annat foljer av 20 b §, avgéras
inom

1. tva dr, om ledningen ansluter
till en produktionsanliggning som
dr landbaserad, och

2. tre dr om ledningen ansluter
till en produktionsanliggning som
dr havsbaserad.

Tidsfristen bérjar Iopa den dag
ndtmyndigheten skickar
information till sékanden enligt 20
b § om att handliggningen av
drendet har pdabérjats.

Uttrycken uppgradering,
samlokaliserad energilagring-
sanldggning och verksamhet eller
atgdrd for fornybar energi har
samma innebord som i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden
som giller verksamheter och
dtgdrder for fornybar energi.

20b§

Trots i 20 a § forsta stycket ska ett
drende avgoras inom

1. tre manader om drendet avser
en dndring av en lednings hogsta
tillditna spdnning efter att en
produktionsanliggning har upp-
graderats och den installerade
effekten har hojts med hogst 15
procent,

2. ett dr om drendet avser en
ledning som ansluter till en
landbaserad  anliggning  for
fornybar el och om anldggningen



a) har uppgraderats och den
installerade effekten har hojts med
mer dn 15 procent,

b)dr ny och har en ldgre
installerad elektrisk effekt dn 150
kilowatt, eller

¢) dr en samlokaliserad energi-
lagringsanldggning  som  har
uppforts i anslutning till en
anldggning som avses i a) eller b,
och

3. tvda dr om drendet avser en
ledning som ansluter till en
anldggning for produktion av
fornybar el som avses i 2 a, b eller
¢ och som i stdllet dr havsbaserad.

20cy§

Ndtmyndigheten ska, sd snart som
mdojligt och senast 45 dagar efter
att en ansékan som avses i 20 a
eller 20 b§ kom in (il
myndigheten,

1. skicka information till
sokanden om att handldggningen
av drendet har pabérjats, eller

2.om ansékan dr bristfillig,
foreldgga sokanden att komplettera
ansokan.

Ndr bristerna har avhjdilpts ska
ndtmyndigheten, sd snart som
maojligt och senast 45 dagar efter
att bristerna avhjdlptes, skicka
information till sokanden om att
handldggningen av drendet har
pabdrjats.

204§

Trots 19 § tredje stycket far en
tidsfrist enligt 20a§ forlingas
endast en gdng med hogst sex
mdnader om det

1. efter det att tidsfristen borjat
lopa uppstdar behov av
kompletteringar pd grund av nya
bestimmelser eller ny information,

2. uppstar en forsening vid
handldggningen av drendet och
forseningen beror pd ndgon yttre
omstindighet som Ndtmyndigheten
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inte hade kunnat paverka eller
forutse ndr tidsfristen bérjade lopa,

3. dr nédvindigt for att préva en
skyldighet som féljer av EU-
lagstiftning pa miljoomradet, eller

4. finns andra synnerliga skdl dn
de som anges i 1-3.

En tidsfrist enligt 20 b § andra
stycket 2 och 3 far forlingas en
gdng med hogst tre mdnader om det
finns skdl som anges i forsta
stycket. En tidsfrist enligt 20b §
andra stycket 1 far inte forlingas.

Om tidsfristen forlings ska
sokanden skriftligen informeras om
forldngningen och skdlen for den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.



3 Fornybartdirektivet och andra EU-
rattsakter pa omradet

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikéllor (2018 ars fornybartdirektiv) finns bestimmelser om
frimjande av fornybar energi. Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser
som rdr tillstdndsforfaranden for anlédggningar for produktion av férnybar
energi och for anslutning av dessa till ett nit. I direktivet aldggs
medlemsstaterna att infora tidsfrister for tillstindsforfaranden for
kraftverk, dvs. anldggningar som producerar fornybar el, och att skapa
minst en kontaktpunkt som ska végleda exploatdrer genom tillstinds-
forfarandena.

Den 22 december 2022 antog radet forordning (EU) 2022/2577 om
faststéllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi
(nddférordningen). Genom forordningen infordes riktade atgirder for viss
teknik och vissa projekt som bedémdes ha storst potential nér det géller
snabb utbyggnad av fornybar energi. Forordningen innehéller bl.a.
tidsfrister for handlaggning av &drenden som géller viss solenergi-
utrustning, uppgradering av befintliga anldggningar for produktion av
fornybar el och installation av varmepumpar. Forordningen var
ursprungligen avsedd att tillimpas under en period om 18 ménader frén
ikrafttridandet. Genom radets forordning (EU) 2024/223 av den 22
december 2023 om dndring av nddférordningen forlingdes giltigheten av
vissa artiklar till den 30 juni 2025.

Den 18 oktober 2023 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU)
2023/2413 om édndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran
fornybara energikéllor, och om upphédvande av radets direktiv (EU)
2015/652 (i det foljande kallat dndringsdirektivet). Andringsdirektivet ér
en del av 55-procentspaketet som innehdller ny eller uppdaterad
lagstiftning pa klimat-, energi- och transportomradena och som syftar till
att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 55 procent till 2030,
jamfort med 1990 ars nivaer. Under péagdende forhandlingar av
andringsdirektivet kompletterades 55-procentspaketet med den sa kallade
RePowerEU-planen som syftar till att snabbt fasa ut beroendet av
energiimport fran Ryssland. Planen innebér en héjd ambitionsniva och ett
hogre mal for energieffektivitet och férnybar energi pa EU-niva.

Det Overgripande malet med dndringsdirektivet dr att oka andelen
fornybar energi inom EU snabbare dn vad som tidigare varit planerat.
Genom direktivet hdjs malet for andelen fornybar energi till 2030 fran
40 procent till 42,5 procent. I syfte att snabba pa utbyggnaden av fornybar
energiproduktion och nét innehaller dndringsdirektivet bestimmelser for
att effektivisera och forkorta tillstindsforfaranden for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for fornybar energi och for de
tillgdngar som krdvs for att ansluta dem till ett ndt. Vissa av
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bestimmelserna i dndringsdirektivet permanentar bestimmelser i ndd-
forordningen.

I denna promemoria foreslas forfattningsédndringar for att genomfora
artikel 1.7 i dndringsdirektivet. Bestimmelserna skulle ha genomforts
senast den 1 juli 2024. Utdver dessa bestimmelser skulle dven en
bestdmmelse om sérskilda infrastrukturomraden for utveckling av nét- och
lagringsprojekt som krévs for att integrera fornybar energi i elsystemet ha
genomforts senast den 1 juli 2024 (artikel 1.6). Artikeln &r inte tvingande
for medlemsstaterna att genomfora och foreslés inte genomforas i Sverige.

I 4ndringsdirektivet finns bestimmelser som innebdr att medlems-
staterna senast den 21 maj 2025 ska ha genomfort en nationell kart-
laggning for utbyggnaden av fornybar energi och senast den 21 februari
2026 ha antagit en eller flera planer for utpekande av s.k. accelerations-
omraden for fornybar energi. Inom dessa accelerationsomraden ska
sdrskilda krav pa tillstdindsforfaranden gélla. Med accelerationsomrade
avses en sérskild plats eller ett sarskilt omrade, pé land, till havs eller pa
inlandsvatten, som av en medlemsstat har utsetts som sérskilt lamplig eller
lampligt for uppforande av verk for fornybar energi. Som ett led i
genomforandet av direktivet, i den del det avser accelerationsomraden, har
Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) pa uppdrag av regeringen
genomfort en kartldggning av Sveriges territorium och ekonomiska zon
for att identifiera omrdden med potential for utbyggnad av fossilfri
energiproduktion och tillhérande energidistribution (Statens Energi-
myndighets rapport - Potentiella omradden for fossilfri energi — del-
redovisning av uppdraget att kartligga omraden med energipotential inom
Sverige). Uppdraget delredovisades den 25 oktober 2024. Fragan om
utpekande av accelerationsomraden bereds inom Regeringskansliet.

Ovriga bestimmelser i direktivet ska vara genomforda den 21 maj 2025
(se [lagradsremiss/prop] Nya regler for datacenter och hallbara brénslen
samt en ny reduktionsplikt.

I denna promemoria foreslas inte tidsfrister for den handldggning som
sker i mark- och miljodomstol i forsta instans. Miljétillstdndsutredningen
har foreslagit en ny samordnad miljobeddmnings- och tillstdnds-
provningsprocess (En  ny samordnad miljobedomnings-  och
tillstdndsprovningsprocess, SOU 2024:98). Fragan om domstolarnas roll i
tillstandsprocessen  bereds for nédrvarande 1 Regeringskansliet.
Ansokningar om tillstdnd som prévas av mark- och miljddomstol i forsta
instans, t.ex. tillstdind enligt miljobalken for att anldgga eller driva ett
vattenkraftverk, omfattas ddrmed inte av denna promemoria.



4 Fornybartdirektivets bestimmelser om
tillstandsforfaranden, tidsfrister och
kontaktpunkt

Syfte med direktivet

I promemorian avses fortséttningsvis med fornybartdirektivet den lydelse
direktivet har enligt andringsdirektivet. Direktivet i dess tidigare lydelse
bendmns 2018 ars fornybartdirektiv.

Ett oOvergripande mal med fornybartdirektivet &r att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi. I direktivet finns darfor bestimmelser
som syftar till att effektivisera tillstindsforfaranden for projekt for
fornybar energi. Det handlar bl.a. om fler och kortare tidsfrister for fler
tillstandsforfaranden dn i 2018 ars fornybartdirektiv. Fornybartdirektivet
innehéller ocksd bestdmmelser som ror &rendehandlidggning och
miljobedémning.

Bestammelser om tillstandsforfaranden 1
fornybartdirektivet

Bestdmmelserna om tillstdndsforfaranden i fornybartdirektivet omfattar
alla relevanta administrativa tillstind for uppfoérande, uppgradering och
drift av verk for fornybar energi och tillgadngar som kravs for anslutning
av sadana verk till nitet och for att integrera fornybar energi i virme- och
kylnat. Verk for fornybar energi inbegriper enligt direktivet anldggningar
for el och vdrme, varmepumpar, anldggningar som kombinerar olika
energikdllor men &dven anldggningar dir energi lagras och som é&r
lokaliserade i anslutning till en anldggning som producerar fornybar energi
(samlokaliserad energilagring).

I tillstindsforfarandet ingér enligt fornybartdirektivet alla administrativa
steg fran bekréftelsen av en tillstindsansokans fullstdndighet till den
relevanta behoriga myndighetens meddelande om det slutliga beslutet i
forsta instans. Tillstdnd for nétanslutning och miljobedomningar ingér i
tillstandsforfarandet enligt direktivet.

Bestammelser om tidsfrister 1 fornybartdirektivet

En viktig del i fornybartdirektivet ar tidsfristerna for handldggning av
ansokningar som ror projekt for fornybar energi. I 2018 ars
fornybartdirektiv géllde tidsfristerna ansokningar om tillstaind for
uppforande, uppgradering och drift av kraftverk, dvs. anlédggningar som
producerar fornybar el. Andringsdirektivet innebér att tidsfristerna giller
for anldggningar som producerar fornybar energi. Till skillnad fran vad
som gillde enligt 2018 &rs fornybartdirektiv géller bestimmelserna om
tidsfrister dirmed dven ansdkningar som ror anldggningar som producerar
biogas och fornybart framstélld vétgas.
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Huvudregeln ér att tiden for att {4 en tillstdndsansdkan provad i forsta
instans inte ska Overskrida tva ar. Kortare tidsfrister &n tva ar géller for
anldggningar for produktion av fornybar el med en installerad effekt som
understiger 150 kilowatt och for uppgradering av anldggningar for
produktion av fornybar el, for energilagring som &r samlokaliserad med
saddana anldggningar, for solenergianldggningar och for virmepumpar.
Huvudregeln for tillstindsforfaranden som géller havsbaserad produktion
av fornybar energi dr att handldggningen av drendet i forsta instans inte
ska paga lédngre &n tre &r. Tidsfristerna kan i vissa fall forldngas.

Den behoriga myndigheten ska enligt direktivet bekréfta en ansokans
fullstdndighet inom 45 dagar fran det att ansdkan har mottagits. Tidsfristen
for handlaggningen av ansokan rdknas fran den dag d& den behoriga
myndigheten har bekréftat ansékans fullstdndighet.

Tiden for overklagande av beslut om tillstdnd rdknas inte med i
tidsfristens langd. Detsamma géller den tid under vilken en anldggning
uppfors eller uppgraderas. De bestimmelser om tidsfrister som foreslés i
denna promemoria giller darfor endast forvaltningsmyndigheternas
provning i forsta instans.

Forhéllandet till EU:s miljolagstiftning

Enligt direktivet ska miljobedomningen ingd i tillstdndsforfarandet.
Tidsfristerna borjar dock rdknas efter att en fullstindig ansdkan har
lamnats in till en behérig myndighet, dvs nidr en miljokonsekvens-
beskrivning har getts in till provningsmyndigheten. Av direktivet framgér
vidare att om det krdvs en miljobedéomning, ska den utforas i ett enda
forfarande som omfattar alla relevanta bedomningar for ett visst projekt
for fornybar energi.

Till skillnad fran vad som géller enligt 2018 ars fornybartdirektiv ar det
inte mojligt att forldnga en tidsfrist med den tid det tar att prova en
skyldighet enligt EU:s milj6lagstiftning. Det finns dock en generell
mdjlighet att forldnga en tidsfrist i hogst tre eller sex ménader pa grund av
exceptionella omstindigheter. I direktivet ges som exempel pa en sddan
omsténdighet att en provning enligt tillimplig unionsmiljoratt kraver en
langre tidsfrist.

Innan en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, ska den behoriga
myndigheten avge ett yttrande om omfattningen av och detaljnivén for den
information som ska ldmnas i miljokonsekvensbeskrivningen. Yttrandet
ska avges med beaktande av den information som har limnats av
projektexploatdren och omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen
far déarefter inte utokas.

Fornybartdirektivet innehéller bestdmmelser om att planering,
uppforande och drift av verk for fornybar energi ska presumeras vara av
ett allt overskuggande allménintresse vid avvdgning av olika rittsliga
intressen i samband med tillimpning av Rédets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet), Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar
(fageldirektivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG



av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgdrder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten). En
liknande bestimmelse fanns dven i nodforordningen och har igenom
andringsdirektivet gjorts permanent.

Fornybartdirektivet innebédr vidare att i de fall nddvindiga skydds-
atgdrder har vidtagits i ett projekt for fornybar energi ska dodande eller
storning av de arter som skyddas i artikel 12.2 i art- och habitatdirektivet
och artikel 5 i fAgeldirektivet inte betraktas som avsiktlig.

Kontaktpunkt for drenden som géller fornybar energi

Kontaktpunkten for drenden som géller fornybar energi har i forhallande
till 2018 ars fornybartdirektiv fatt ett utokat ansvar. Kontaktpunkten ska
alltjimt pa begéran av en sokande tillhandahalla végledning och underldtta
for sokanden under hela det administrativa ansoknings- och tillstands-
forfarandet. Det utdkade ansvaret handlar om att kontaktpunkten dven ska
vagleda sokanden i de delar av ansdknings- och tillstandsférfarandet som
ror miljoskydd. Vidare anges i fornybartdirektivet att kontaktpunkten ska
sdkerstilla att provningsmyndigheterna haller tidsfristerna.

Regeringen har, i samband med genomforandet av 2018 A&rs
fornybartdirektiv, i forordningen (2021:757) om tidsfrister och kontakt-
punkt for vissa drenden som giller tillforsel av fornybar energi utsett
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) till ansvarig myndighet for
att inrdtta och ansvara for en digital kontaktpunkt for végledning och
information om drenden som géller fornybar el.

Overklagande och tvisteforfarande

Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokanden och allménheten har tillgang
till enkla forfaranden for tvistlosning avseende tillstindsforfarandet och
beviljandet av tillstdnd att uppfora och driva verk for fornybar energi.
Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att administrativa och rittsliga
overklaganden i samband med ett projekt for utveckling av ett verk for
fornybar energi, anslutningen av verket till nitet och de tillgangar som
kravs for utvecklingen av infrastrukturndt som behdvs for att integrera
energi fran fornybara energikéllor i energisystemet dr foremal for det
snabbaste administrativa och réttsliga forfarande som finns tillgéngligt pa
relevant nationell, regional och lokal niva. Detta ska dven innefatta
overklaganden som ror miljdaspekter.
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5 Utgangspunkter for genomforandet av
fornybartdirektivets bestimmelser om
tillstdndsforfaranden 1 svensk lagstiftning

5.1 Bestimmelser om tillstdndsforfaranden for
fornybar energi genomfors 1 varje berort
regelverk

Bedomning: Bestimmelserna om handlaggning av drenden som ror
fornybar energi och tidsfrister for sddan handlédggning bor genomforas
i varje berdrt regelverk som avser kommunala och statliga myndig-
heters samt regeringens provning 1 tillstdnds-, dispens- och
anmailningsdrenden som géller férnybar energi.

Skilen for bedomningen: Lagen (2021:755) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som
géller tillforsel av fornybar energi (bemyndigandelagen) och forordningen
(2021:757) om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som giller
tillforsel av fornybar energi innehaller en sektorsovergripande reglering
som genomfor 2018 &rs fornybardirektiv. Bemyndigandelagen innehéller
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tidsfrister for
kommunernas handlaggning av drenden om tillstind, anmélningar och
dispenser som géller fornybar energi samt om kommunernas medverkan i
arbetet med kontaktpunkt. Forordningen innehéller bestimmelser om
tidsfrister for myndigheternas handliggning av drenden som géller
fornybar energi. Vidare finns bestimmelser om kontaktpunkt for
vagledning och information om &renden som avser uppforande,
uppgradering eller drift av anldggningar for tillforsel av fornybar energi.

Losningen med ett sektorsdvergripande regelverk motiveras i
forarbetena med att bestimmelserna i 2018 ars fornybartdirektiv traffar
olika typer av tillstind och anmilningar med olika komplexitet och att
regleringen skulle bli svéroverskadlig om den delades upp pé flera
regelverk (prop. 2020/21:181, s. 9).

Andringsdirektivet triffar inte bara fler typer av tillstindsforfaranden &n
2018 ars direktiv utan innehaller ocksa mer detaljerade bestimmelser om
handldggningen av tillstandsérenden. Det finns olika tidsfrister for olika
projekt for fornybar energi. Dessutom dr mojligheterna att forlanga en
tidsfrist och tiden for forldngningen beroende av vilken typ av anlédggning
for fornybar energi som avses i en ansokan. Direktivet innehéller ocksé
detaljerade bestimmelser om handlédggningen som sédan, t.ex. hur och nér
en provningsmyndighet ska informera om att en ansdkan &r fullstindig.
Bestaimmelserna om handldggning av drenden som giller férnybar energi
ar sa detaljerade att det i ménga fall krdvs anpassningar av sektors-
lagstiftningen for att direktivets krav ska fa genomslag. Detsamma giller
bestimmelserna i direktivet som avser den intresseavvidgning som ska
goras 1 samband med tillimpningen av art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och ramdirektivet for vatten.



For det fall andringsdirektivets bestimmelser om handldggning av
drenden som géller fornybar energi skulle genomforas sektorsover-
gripande skulle de bestimmelser som styr en myndighets handldggning
och provning av sadana drenden bli svaroverskéadliga och svartillimpade.
En sektorsovergripande 10sning bedoms dérfér inte ldngre vara
andamaélsenlig for att genomfora @ndringsdirektivet. Bestimmelserna om
tillstandsforfarandet 1 fornybartdirektivet bor darfor genomforas i
respektive sektorslagstiftning och anpassas till de dir reglerade
forfarandena. Den horisontella regleringen bdr endast innehalla
bemyndiganden, ordforklaringar samt bestimmelser om kontaktpunkt och
uppgiftsskyldighet (se avsnitt 5.2).

52 Det behovs fortfarande en sektorsovergripande
reglering

Forslag: Det ska inforas en ny lag med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om &drenden som géller verksamheter och atgérder for
fornybar energi och en ny forordning om é&renden som géller
verksamheter och atgérder for fornybar energi.

Regeringen ska med stdd av den nya lagen f& meddela foreskrifter om
tidsfrister for kommuners handliggning av &drenden som giller
verksamheter och atgirder for fornybar energi samt foreskrifter om
kommuners medverkan i arbetet med en kontaktpunkt. Regeringen ska
dven fa meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner som provar
drenden som géller fornybar energi att arligen rapportera uppgifter om
handlaggningstider. Lagen ska vidare innehalla forklaringar av
uttrycken  “fornybar energi”, “uppgradering”, “’samlokaliserad
energilagring” och “verksambhet eller &tgérd for fornybar energi”.

Den nya forordningen ska innehélla bestimmelser om kontaktpunkt
for drenden som giller fornybar energi och ndrmare foreskrifter om
skyldighet for kommuner och myndigheter som handldgger drenden
som giller fornybar energi att rapportera uppgifter om hand-
laggningstider.

Skilen for forslaget
Behov av en ny sektorsévergripande reglering

Som framgatt av avsnitt 5.1 bor fornybartdirektivet genomforas i berérd
sektorslagstiftning. Det behdver dock alltjdmt finnas en sektorsover-
gripande lag som innehaller ordforklaringar och bemyndiganden. Lagen
bor kompletteras av en sektorsdvergripande forordning som innehéller
bestimmelser om kontaktpunkt och om skyldighet for myndigheter som
handlégger drenden som géller fornybar energi att lamna uppgift om
handléggningstider. Eftersom detta skulle krdva genomgripande dndringar
i den nu géllande bemyndigandelagen och forordningen om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillférsel av fornybar energi ar
det &andamalsenligt att dessa forfattningar upphévs och ersétts av en ny lag
och forordning. Den nya lagen bor bendmnas lag med bemyndiganden att

91



92

meddela foreskrifter om drenden som géller verksamheter och atgérder for
fornybar energi. Namnet pa den nya férordningen bor vara férordning om
drenden som géller verksamheter och atgérder for fornybar energi.

Ordférklaringar i den nya lagen

Bestdmmelserna om tidsfrister i fornybartdirektivet triaffar ett stort antal
forfaranden for tillstdndsansdkningar, anmélningar och dispenser (se
avsnitt 6.2 nedan). Ett enhetligt genomforande av direktivet forutsétter att
ord och uttryck som &r centrala i direktivet ges samma innebdrd i alla
sektorslagstiftningar som berdrs. For att inte tynga dessa med ett flertal
paragrafer med ordforklaringar bor ord och uttryck som é&r relevanta for
genomforandet forklaras i den nya lagen med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som géller verksamheter och atgarder for fornybar
energi. Sektorslagstiftningarna bor innehélla hanvisningar till ordfor-
klaringarna i den nya lagen.

De uttryck som beddms vara centrala for ett genomférande av
fornybartdirektivet och som bor forklaras i den nya lagen dr “fornybar
energi”, "uppgradering”, ’samlokaliserad energilagring” och “verksamhet
eller atgérd for fornybar energi”.

Uttrycket “fornybar energi” innebér enligt fornybartdirektivet energi
fran fornybara, icke-fossila energikéllor, det vill sdga vindenergi, solenergi
(bade termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi), geotermisk energi,
osmotisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan
havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk
samt biogas (artikel 2.1). Upprikningen i direktivet &r uttdmmande. Aven
om innebdrden av uttrycket “fornybar energi” kan antas vara létt att forsta,
ar det lampligt att infora en ordforklaring i svensk rétt eftersom innebdrden
av uttrycket har en réttslig betydelse. Ordforklaringen bor dverensstimma
med den definition som ges av uttrycket fornybar energi i direktivet.

Ordet "uppgradering” avser enligt direktivet uppgradering av kraftverk
som producerar fornybar energi, inklusive helt eller devis utbyte av
anldggningar eller driftssystem och driftsutrustning i syfte att ersitta
kapacitet eller att 6ka anldggningens effektivitet eller kapacitet (artikel
2.10). Med kraftverk avses en anldggning for produktion av el. Ordet
uppgradering har inte fatt en ny innebord genom &ndringsdirektivet.
Innebérden av ordet uppgradering berdrs dock i skélen till &dndrings-
direktivet dir det anges, som motiv for kortare tidsfrister for uppgradering
av kraftverk, att uppgradering sékerstiller fortsatt anvdndning av sddana
anldggningar samtidigt som behovet av att utse nya platser for projekt for
fornybar energi minskar (se skél 38 till &ndringsdirektivet). Av detta kan
slutsatsen dras att en uppgradering ska syfta till att sékerstélla fortsatt drift
av en anldggning och att rivning och uppforande av en ny anldggning
didrmed inte &r att anse som en uppgradering. Uppgradering forklaras i dag
i forordningen om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi som “helt eller delvist utbyte av utrustning i
syfte att i anldggningar for produktion av fornybar el, ersétta eller 6ka
kapaciteten eller 6ka anldggningens effektivitet’’. Ordforklaringen bor
foras over till den nya lagen.

Med “samlokaliserad energilagring” avses enligt direktivet en
energilagringsanldggning som ar kombinerad med en anldggning som



producerar fornybar energi och som &r ansluten till ssamma nétanslutnings-
punkt som produktionsanlédggningen (artikel 2.44d i fornybartdirektivet).
Redan av uttrycket “samlokaliserad” foljer att det ska finnas ett geografiskt
samband mellan produktionsanldggningen och energilagringsanldgg-
ningen. Den ska alltsd vara lokaliserad pa samma plats som produktions-
anldggningen. Att anldggningen ska vara kombinerad innebér att energi-
lagringsanldggningen ska ha ett tekniskt samband med och ddrmed drivas
tillsammans med produktionsanldggningen. Inneborden av samlokaliserad
energilagringsanldggning bor dédrfor vara en energilagringsanldggning
som é&r lokaliserad pa samma plats som en anldggning for produktion av
fornybar energi och som drivs tillsammans med och 4r ansluten till samma
nitanslutningspunkt som den anlédggningen. Med ordet anslutningspunkt
avses den punkt pa ett el- eller rornét dar den som producerar energin enligt
avtal med ndtdgaren matar in energi pd nédtet. En samlokaliserad
energilagringsanldggning kan till exempel vara ett varmelager vid ett
fjarrvarmeverk eller ett batterilager vid en elproduktionsanldggning.
Energilagringsanldggningar som inte ar lokaliserade pa samma plats som
en anldggning for produktion av fornybar energi ar inte att anse som
samlokaliserade energilagringsanldggningar 1 fOrnybartdirektivets
mening, t.ex. ett upplag av biomassa som inte &r lokaliserat vid
produktionsanldggningen utan vid ett centrallager.

I flera av de sektorslagstiftningar som berors av bestimmelserna om
tillstdndsforfaranden i direktivet dr orden verksambhet eller atgérd centrala.
Det giller t.ex. miljobalken, plan- och bygglagen och lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Det dr lampligt att systematiken i dessa forfattningar
respekteras och att de ord och uttryck som anvénds i dessa ocksé anvédnds
vid genomforandet av direktivet. Uttrycket verksamhet eller dtgard for
fornybar energi bor darfor anvindas som en sammanfattande bendmning
pa de aktiviteter som omfattas av bestimmelserna om tillstdnds-
forfaranden i fornybartdirektivet och uttrycket bor forklaras i den nya
lagen. Enligt direktivet ska bestimmelserna om tillstdndsforfaranden gilla
for alla relevanta administrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och
drift av verk for fornybar energi, inbegripet sddana som kombinerar olika
fornybara energikéllor, virmepumpar och samlokaliserad energilagring,
inbegripet anldggningar for el och virme samt tillgdngar som krdvs for
anslutning av sddana verk och virmepumpar och sédan lagring till nétet
(artikel 16 1 fornybartdirektivet). For att genomfora direktivet bor uttrycket
verksambhet eller atgird for fornybar energi bor ges en vid inneboérd. Det
bor inte bara innefatta uppforande, uppgradering och drift av anldggningar
for produktion av fornybar energi och samlokaliserade energilagrings-
anldggningar utan dven atgirder som behovs for att sddana anlaggningar
ska kunna uppforas, drivas eller anslutas till ett ndt. Med verksambhet eller
atgdrd for fornybar energi avses saledes alla atgdrder som krévs for att
mdjliggdra uppforande eller drift av en anldggning for produktion av
fornybar energi pa en viss plats och anslutning av anldggningen till ett nét,
t.ex. avverkning skog for att uppfora en vindkraftspark.

Bemyndiganden i den nya lagen

I den nu gidllande bemyndigandelagen ges regeringen ritt att meddela
foreskrifter om kommunernas medverkan i arbetet med en kontaktpunkt
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och om tidsfrister for kommunala myndigheters provning av drenden som
géller fornybar energi. Bemyndigandena é&r alltjaimt nddvéndiga for att
genomfora fornybartdirektivet och bor foras dver till den nya lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven
ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommuner som prévar drenden som giller verksamheter och atgérder for
fornybar energi att arligen rapportera uppgifter om handlaggningstider i
sddana drenden. Bemyndigandet krivs for att genomfora kravet i
fornybartdirektivet att kontaktpunkten ska sékerstélla att tidsfristerna i
direktivet respekteras (artikel 16.3 i fornybartdirektivet). Kravet i
fornybartdirektivet i denna del bor genomforas pé sé sitt att kommuner
och myndigheter som provar drenden som ror fornybar energi alédggs en
skyldighet att rapportera uppgifter om handldggningstider till kontakt-
punkten. Kontaktpunkten bor sammanstéilla uppgifterna och arligen
redovisa den sammanstillda statistiken till regeringen. For det fall
handldggningstiderna inte respekteras kan regeringen vidta dtgérder.

Naturvardsverket sammanstiller i dag statistik 6ver handlaggningstider
i friga om ansdkningar om tillstdnd for milj6farlig verksamhet. Statistiken
omfattar inte samtliga drenden som ror verksamheter eller atgdrder for
fornybar energi. Statistiken &r inte heller utformad sé att det r mdjligt att
folja upp handldggningstiden for olika typer av drenden som ror fornybar
energi. Den statistik som Naturvirdsverket tar fram &r séledes inte
tillracklig for att det ska vara mojligt att kontrollera att tidsfristerna i
direktivet foljs.

Regleringen pa forordningsniva

Den nya forordningen bor innehélla en bestimmelse som listar vilka
drenden som 4r att anse som drenden som ror fornybar energi. Den ovan
beskrivna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for kommuner och
myndigheter bor gélla sddana drenden. Uppgiftsskyldigheten bor omfatta
antal drenden som ror fornybar energi som kommunen eller myndigheten
har avgjort under foregédende kalenderar och tidsatgéangen for provningen
fran det att tidsfristen har borjat 16pa till dessa att drendet har avgjorts av
kommunen eller myndigheten. For att det ska vara mojligt att kontrollera
att tidsfristerna respekteras behover uppgifterna ldmnas till kontakt-
punkten arligen.

Forordningen bor vidare innehalla bestimmelser om kontaktpunktens
uppgifter och att kommunerna ska bistad kontaktpunkten i arbetet med att
végleda sokanden i d&renden som géller fornybar energi (se avsnitt 5.2).

53 Energimyndigheten ska fortsatt ansvara for en
kontaktpunkt for d&renden som géller fornybar
energi

Forslag: Energimyndigheten ska ansvara for en kontaktpunkt som ska
tillhandahalla vigledning for sokanden i drenden som géller fornybar
energi och tillhandahélla nddvéndig information. Statliga myndigheter
och kommuner ska medverka i arbetet med kontaktpunkten genom att



tillhandahalla information och végledning om de tillstdnd, anméalningar
och dispenser som de svarar for. Energimyndigheten ska arligen
sammanstélla statistik 6ver handldggningstider i drenden som ror
fornybar energi och redovisa statistiken till regeringen.

Skiilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

12018 ars fornybartdirektiv finns krav pa att medlemsstaterna ska inrétta
en kontaktpunkt for att vdgleda en sdkande i fraga om tillstind for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
energi fran fornybara energikillor och tillgangar som krévs for anslutning
av anldggningarna till elndtet. Bestimmelsen finns kvar i férnybart-
direktivet men kontaktpunktens uppdrag har dndrats pa sa sétt att det dven
innefattar en skyldighet att vigleda om de delar av tillstindsforfarandena
som ror miljoskydd. Dirutdver ska kontaktpunkten sédkerstéilla att
tidsfristerna i direktivet respekteras (artikel 16.3 i fornybartdirektivet). En
sokande ska kunna ldmna in handlingar i digital form och kontaktpunkten
ska tillhandahédlla en digital handbok om tillstindsforfaranden for
exploatorer av verk for fornybar energi. I dndringsdirektivet anges att
handboken sérskilt ska rikta sig till sméskaliga projekt for fornybar energi,
projekt som avser egenanvindare av fornybar energi och gemenskaper for
fornybar energi (artikel 16.4 i fornybartdirektivet).

Gdllande rditt

Enligt den nu géllande foérordningen om tidsfrister och kontaktpunkt for
vissa drenden som géller tillférsel av fornybar energi ska
Energimyndigheten inrdtta och ansvara for en digital kontaktpunkt for
végledning och information i &renden som avser uppforande, uppgradering
eller drift av anldggningar for tillforsel av fornybar energi och utrustning
som krdvs for anslutning av dessa till ndtet samt ndtkoncession enligt 2
kap. ellagen. Genom kontaktpunkten ska det tillhandahéllas generell
information om drenden som avser uppforande, uppgradering eller drift av
anldggningar for tillférsel av fornybar energi, direktlankar till vigledning
och specifik information om sadana &drenden, kontaktuppgifter och
direktlankar till myndigheter som ska handldgga ett &rende samt en digital
handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for fornybar energi.

Kommunerna och de statliga myndigheter som provar drenden om
fornybar energi ska bistd Energimyndigheten i arbetet med kontakt-
punkten genom att ldmna information pa den egna webbplatsen om de
tillstand, anmélningar och dispenser som myndigheten provar. De statliga
myndigheter som pa sé sitt ska bistd kontaktpunkten &r Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, lénsstyrelserna, Regeringskansliet, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

Behov av forfattningsdndringar

Energimyndigheten bor fortsatt ansvara for den digitala kontaktpunkten
och tillhandahélla den information som krévs enligt fornybartdirektivet.
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P& samma sitt som i dag bor statliga myndigheter och kommuner
medverka i arbetet med kontaktpunkten genom att pa den egna webb-
platsen ldmna information och vigledning om de tillstind, anmédlningar
och dispenser som myndigheten eller kommunen svarar for.

I dndringsdirektivet sdgs uttryckligen att kontaktpunktens uppdrag att
vigleda sokanden genom den administrativa ansokningsdelen dven ska
inbegripa de delar som r6r miljoskydd. Enligt den nu géllande
forordningen om tidsfrister och kontaktpunkt i vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi ska Energimyndigheten bl.a. ge generell
information om de krav som géller for 4renden som ror fornybar energi
och direktlankar till végledning och specifik information om sadana
drenden. Detta bedoms &dven innefatta végledning i de delar som ror
miljoskydd. Den bestimmelse som finns i nuvarande férordning om
kontaktpunktens uppdrag bor déarfor tas in i den nya forordningen om
drenden som giller verksamheter och atgérder for fornybar energi.

Energimyndigheten ska enligt nuvarande forordning tillhandahalla en
digital handbok. Genom bestimmelserna i dndringsdirektivet far den
digitala handboken ett nytt fokus. Den ska tydligt ska rikta sig till
smaskaliga projekt for fornybar energi, projekt som avser egenanvéndare
av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi (artikel 16.4 i
direktivet). Det bor darfor anges i forordningen om drenden som géller
verksamheter och atgirder for fornybar energi att den digitala handboken
som Energimyndigheten ska tillhandahalla ska uppfylla kraven i artikel
16.4 i fornybartdirektivet.

Energimyndigheten bor ges uppgiften att ta emot och sammanstilla
uppgifter fran kommuner och myndigheter om antal drenden som ror
fornybar energi som har handlagts under foregdende &r och om
handldggningstider for dessa drenden (se avsnitt 5.2). Den sammanstéllda
statistiken bor redovisas till regeringen é&rligen. I anslutning till
redovisningen bor Energimyndigheten dven analysera hur tidsétgangen for
provningen av drenden som ror fornybar energi forhaller sig till kraven i
fornybartdirektivet.

54 Planer for att utse infrastrukturomraden for
utveckling av ndt- och lagringsprojekt ska inte
antas

Bedomning: Det finns inget behov av att anta planer for att utse
sarskilda infrastrukturomraden for utveckling av nét- och lagrings-
projekt i syfte att integrera fornybar energi i elsystemet.

Skilen for bedomningen
Kraven i fornybartdirektivet

Medlemsstaterna far enligt fornybartdirektivet anta en eller flera planer for
att utse sérskilda infrastrukturomraden for den utveckling av nét- och
lagringsprojekt som kréavs for att integrera fornybar energi i elsystemet



(artikel 15e i fornybartdirektivet). Syftet med sddana omraden ska vara att
stodja och komplettera accelerationsomraden for fornybar energi.

Det finns inget behov av att utse sdrskilda infrastrukturomrdden

Niétinfrastruktur byggs i regel ut &ver lidngre linjer snarare &n inom
avgrinsade omraden, vilket gor att ett sérskilt avsatt omréde for
nitinfrastruktur for utveckling av nit- och lagringsprojekt i de flesta fall
endast skulle fylla en begridnsad funktion samtidigt som det skulle kréva
stora administrativa resurser att uppratta. Nar det géller lagringsprojekt
eller ledningar som syftar till att ansluta nya anldggningar till ett befintligt
nit bor i stdllet sddan infrastruktur som huvudregel rymmas inom
accelerationsomradena for fornybar energiproduktion och det fatal fall
som inte omfattas motiverar inte att lagstiftning utarbetas och att omraden
uppréttas specifikt for dem.

Eftersom infrastrukturomradena, liksom accelerationsomradena,
dessutom &r begrinsade till endast fornybar energi begridnsas den
potentiella nyttan med dem ytterligare.

6 Tillstdndsforfaranden som géller
verksamheter eller atgarder for fornybar
energi

6.1 Vad ar ett tillstdndsforfarande enligt
fornybartdirektivet?

Bedomning: Bestimmelserna om tillstdndsforfaranden i fornybart-
direktivet bor gilla for alla administrativa forfaranden som innebér att
en myndighet tar stillning till om en verksamhet eller atgird for
fornybar energi far utforas eller vidtas.

Forfarandet for att ansluta en anldggning till ett el-, virme- eller
gasnit och forfarandet for att fa ett start- och slutbesked enligt plan- och
bygglagen &r inte administrativa tillstind i den mening som avses i
fornybartdirektivet och omfattas dédrmed inte av direktivets
bestimmelser om tillstdndsforfaranden.

Skilen for bedomningen
Krav i fornybartdirektivet

I fornybartdirektivet finns bestimmelser om tillstandsforfarandets
huvudprinciper och organisation (artikel 16 i fornybartdirektivet). Med
tillstandsforfarande avses i direktivet alla relevanta administrativa tillstdnd
for uppforande, uppgradering och drift av verk for fornybar energi,
inbegripet tillstdnd for nitanslutning och miljobedémning (artikel 16.1 i
fornybartdirektivet). Inneborden av ordet tillstind forklaras inte i
direktivet.
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Vad dr ett administrativt tillstand?

En viktig avgrinsning i direktivet dr att bestimmelserna om tillstands-
forfaranden endast omfattar administrativa tillstind. Innebdrden av
uttrycket administrativa tillstind (eng. administrative permits) forklaras
inte 1 direktivet. Normalt avses med administrativa tillstdnd beslut om
tillatlighet eller godkénnande som meddelas av en myndighet. Det saknas
skl att anta att uttrycket skulle ha en annan innebord i detta sammanhang.
Med administrativt tillstand bor dérfor forstds alla forfaranden som
innebdr att en myndighet tar stéllning till om en verksambhet eller atgard
for fornybar energi far utforas. Overenskommelser med privata aktorer,
t.ex. Overenskommelser om markatkomst for att t.ex. f4 uppfora en
vindkraftpark, &r inte att anse som administrativa tillstind och omfattas
dérfor inte av direktivets bestimmelser om tillstandsforfaranden.

Med tillstdnd avses inte bara sddana forfaranden som benédmns tillstdnd
i svensk ritt utan dven forfaranden som bendmns koncession samt
forfaranden som avser anmélan och ansokningar om dispens.

Mot bakgrund av att mélet med fornybartdirektivet dr att paskynda
utbyggnaden av projekt for fornybar energi och tillhorande infrastruktur
genom regler som forenklar och forkortar tillstindsforfarandena (skal 20
till &ndringsdirektivet) bor uttrycket ’alla relevanta administrativa
tillstand’ ges en vid innebord. Uttrycket bor inte bara omfatta sddana
tillstand som avser rétt att uppfora, driva eller uppgradera en anldggning
for fornybar energi utan dven tillstdnd som avser atgérder som behdvs for
att mojliggdra uppforandet, uppgraderingen eller driften pa den aktuella
platsen. Exempel pd sadana tillstind &r tillstind enligt véglagen
(1971:948) for att ansluta en enskild vég till en allmén vig om den enskilda
vigen leder till en anldggning for produktion av fornybar energi eller
tillstdnd enligt kulturmiljolagen (1988:950) for att skada en fornldmning
vid uppforande av en anldggning for produktion av férnybar energi.

Tillstdand for ndtanslutning dr inte ett administrativt tillstand enligt
fornybartdirektivet

I Sverige hanteras frdgor om anslutning av en elektrisk anldggning till
nitet av elnitsforetagen. Aven om det finns bestimmelser som reglerar
forfarandet och forutsittningarna for att genomfora anslutningen i 4 kap.
ellagen (1997:857) hanteras fragan om anslutning till nitet i ett avtal
mellan en enskild och elnitsforetaget och inte genom ett tillstind som
meddelas av en myndighet. Motsvarande géller for anslutning till virme-
och gasnét. Forfarandet for godkdnnande av anslutning till ndtet bedoms
dérfor inte vara ett administrativt tillstind och omfattas ddrmed inte av
bestdimmelserna om tillstandsférfarandet fornybartdirektivet.

En ansokan om nétkoncession enligt 2 kap. ellagen provas dock av
ndtmyndigheten och &r ett sadant tillstindsforfarande som omfattas av
bestdmmelserna om tillstindsforfarandet i fornybartdirektivet.

Start- och slutbesked enligt plan- och bygglagen dr inte ett administrativt
tillstand enligt fornybartdirektivet

Efter att ett bygglov, rivningslov eller marklov har lamnats av byggnads-
ndmnden enligt plan- och bygglagen (2010:900) inleds byggprocessen
som styrs av byggherren. Byggprocessen innehéller att antal



tillsynsmoment som syftar till att sékerstilla att de &tgdrder som
byggherren vidtar &r forenliga med tillstandet (lovet) och géllande regler.
Tillsynen under byggprocessen innehaller tva kontrollstationer — en i
borjan och en i slutet — som resulterar i startbesked respektive slutbesked.
En éatgird som kriver lov eller omfattas av anmélningsplikt far inte
paborjas forrdn byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 §
plan- och bygglagen). Slutbeskedet innebér en kontroll av att byggherren
har f6ljt de krav som giller for atgérderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor (10 kap. 34 § plan-
och bygglagen).

Byggnadsndmndens provning av en ansdokan om startbesked avser inte
projektets tillatlighet utan frdgan om byggprojektet kan antas komma att
uppfylla kraven i det administrativa tillstdndet och géllande regelverk. I
startbeskedet ska byggnadsndmnden bl.a. faststélla den kontrollplan som
ska gilla for atgdrderna och villkor for att pabodrja atgdrderna. Med
slutbeskedet godkédnner byggnadsndmnden att atgérderna ar slutférda och
att byggnadsverket far tas i bruk.

Start- och slutbeskeden ges efter att det slutliga beslutet om
tillstandsforfarandets resultat har meddelats och innefattar ingen prévning
av projektets tillatlighet. Det 4dr frdga om besked som ges under
byggprocessen och som ror byggherrens utforande av projektet. Start- och
slutbesked bedoms mot bakgrund hérav inte vara administrativa tillstind
for uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for produktion av
fornybar energi och omfattas diarmed inte av fornybartdirektivet
bestdmmelser om tillstandsforfaranden.

6.2 I vilka forfattningar behovs bestimmelser om
handlaggning av drenden som géller
verksamheter eller atgirder for fornybar
energi?

I avsnitt 5.2 foreslas att de aktiviteter som triffas av fornybartdirektivets
bestimmelser om tillstdndsforfaranden ska bendmnas verksamheter eller
atgdrder for fornybar energi. En verksamhet eller atgidrd for fornybar
energi kan krdva manga olika tillstdind, anmilningar och dispenser.
Forutom tillstand for att uppfora eller driva en produktionsanléggning som
sadan kan det krdvas tillstdnd for att mojliggora uppforandet eller driften
pa den aktuella platsen t.ex. tillstand for att avverka fjdllnédra skog for att
uppfora en vindkraftspark eller for att ansluta en enskild vig som leder till
en sddan anldggning till en allmén vdg. Det kan ocksa kréavas tillstand for
att skada en fornlamning som ligger pa en plats diar en produktions-
anldggning for fornybar energi planeras att uppforas. De tillstands-,
anmaélnings- och dispensforfaranden som bedoms kunna bli aktuella for att
fa utfora en verksamhet eller vidta en atgérd for fornybar energi listas
nedan. I tabellen beskrivs dven i korthet vilka &ndringar som behdver goras
i den aktuella forfattningen med anledning av bestimmelserna i
fornybartdirektivet.
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Forfattning

Miljébalken och
forordningen (1998:1252)
om omradesskydd

Miljobalken och
artskyddsférordningen
(2007:845)

Miljobalken och
forordningen (1988:899)
om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd
(1998:899)

Tillstandsfdrfarande

Anstkan om tillsténd
enligt 7 kap. 28 §
miljébalken och ansdkan
om dispens enligt 7 kap.
29 § miljdbalken

Dispens fran forbud
meddelade med stéd av 8
kap. miljébalken

Ansokan om tillstand eller
anmaélan enligt 9 kap.
miljébalken

Forfattningséndring

Ny bestammelse med
presumtion for allt dver-
vdgande samhélls-
intresse vid tilldmpning
av 7 kap. 29 §
miljobalken bor inforas i
miljébalken.

Ny bestammelse om
presumtion for allt
dvervdgande
samhallsintresse, samt
bestdmmelser om
handlaggning av drenden
som galler verksamheter
eller atgérder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister, bor inforas i
forordningen om
omrédesskydd.

Ny bestdmmelse i
artskyddsforordningen om
att dédande och storning
av skyddade arter inte
ska anses som avsiktlig
om det 4r fraga om en
verksamhet eller atgard
for fornybar energi.

Ny bestammelse om
presumtion for allt over-
vagande samhalls-
intresse vid tilldmpning
av 14 § artskydds-
forordningen samt nya
bestdmmelser om
handlaggning av sadana
arenden, inklusive
tidsfrister, bor inforas i
artskyddsférordningen.
Nya bestammelser om
handlaggning av drenden
som géller verksamheter
eller atgérder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister, bor inforas i
forordningen om
miljofarlig verksamhet
och halsoskydd.



Miljébalken, forordningen
(1998:1388) om
vattenverksamheter och
vattenférvaltningsforord-
ningen (2004:600)

Miljébalken, forordningen
(1998:904) om anmélan
for samrad

Miljobalken och
forordningen (1998:915)
om miljoh&nsyn i
jordbruket

Ansdkan om tillstand eller
anmélan enligt 11 kap.
miljobalken och fragor om
miljokvalitetsnormer och
tillatlighet enligt 5 kap.
miljobalken

Anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 §
miljobalken

Anmélan om miljéhansyn
i jordbruket enligt 3 §
férordningen om
miljéh&nsyn i jordbruket

Nya bestdmmelser om
handlaggning av drenden
som galler verksamheter
eller tgarder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handl&dggningen, bor
inforas i férordningen om
vattenverksamheter.

Ny bestdmmelse med
presumtion for allt dver-
vagande samhélls-
intresse vid ansékan om
tillstand enligt 4 kap.

11 § vattenforvaltnings-
forordningen samt
bestdmmelser om handl-
aggning av sadana
arenden bér inforas i den
férordningen.

Nya bestdmmelser om
handldggning av drenden
som géller verksamheter
eller tgarder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bor
inféras i férordningen om
anmélan for samrad.

Nya bestammelser om
handlaggning av drenden
som géller verksamheter
eller tgarder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bor
inforas i férordningen om
miljéhansyn i jordbruket.
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Lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och
kontinentalsockel-
forordningen (1966:315)

Vdglagen (1971:948)

Lagen (1978:160) om
vissa rorledningar och
férordningen (1978:164)
om vissa rorledningar

Skogsvardslagen
(1979:429) och
skogsvardsférordningen
(1993:1096)

Ansokan om tillstand
enligt 3 § lagen om
kontinentalsockeln

Ansdkan om tillstand
enligt 39, 43—45 eller 47
§§ vdglagen

Ansdkan om koncession
enligt 4 § lagen om vissa
rorledningar

Ansdkan om tillstand
enligt 15 eller 27 §
skogsvardslagen och
anmaélan enligt 15 §
skogsvardsférordningen

Nya bestammelser om
samordning med en
miljébedémning som har
gjorts fér samma
verksamhet eller atgérd
enligt miljobalken bor
inféras i lagen. Nya
bestdmmelser om
handlaggning av drenden
som avser en verksamhet
eller atgérd for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handldggningen, bor
inféras i
kontinentalsockel-
forordningen.

Nya bestammelser om
handlaggningen av
arenden som avser en
verksamhet eller atgérd
for fornybar energi,
inklusive tidsfrister for
handldggningen, bor
inféras i vagforordningen
(2012:707).

Nya bestammelser om
samordning med en
miljébedémning som har
gjorts for samma
verksamhet eller atgard
enligt miljobalken bor
inforas i lagen.

Nya bestammelser om
handlaggning av drenden
som avser en verksamhet
eller atgard for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bor
inféras i forordningen om
vissa rérledningar.

Nya bestammelser om
handlaggning av drenden
som avser en verksamhet
eller atgard for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bor
inféras i
skogsvardsforordningen.



Kulturmiljélagen och
kulturmiljéforordningen
(1988:1188)

Lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon
och férordningen
(1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon

Ellagen (1997:857) och
forordningen (2021:808)
om nétkoncession

Naturgaslagen
(2005:403) och
naturgasférordningen
(2006:1043)

Ansdkan om tillstand
enligt 2 kap. 12 §
kulturmiljélagen

Ansdkan om tillstand
enligt 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon

Ansdkan om
natkoncession enligt 2
kap. 1 § ellagen

Ansdkan om koncession
enligt 2 kap. 1 § natur-
gaslagen

Nya bestdmmelser om
handlaggning av drenden
som avser en verksamhet
eller &tgard for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handl&dggningen, bor
inféras i
kulturmilj6forordningen.
Nya bestdmmelser om
samordning med en
miljébeddmning som har
gjorts for samma
verksamhet eller atgéard
enligt miljébalken bor
inforas i lagen.

Nya bestdmmelser om
handlaggning av drenden
som avser en verksamhet
eller atgard for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bér
inforas i férordningen om
Sveriges ekonomiska zon.
Nya bestdmmelser om
samordning med den
miljébedémning som ska
goras enligt miljobalken
bor dndras i ellagen. Nya
bestdmmelser om
handlaggningen av
arenden som géller
verksamheter eller
atgarder for fornybar
energi, inklusive
tidsfrister for
handlaggningen, bor
inforas i férordningen om
natkoncession.

Nya bestdmmelser om
samordning med den
miljébedémningen som
gors enligt miljobalken
bor inforas i
naturgaslagen. Nya
bestdmmelser om hand-
|dggningen av drenden
om tillstand, inklusive
tidsfrister fér hand-
|dggningen, bor inféras i
naturgasférordningen.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1069/2009 och
forordningen (2006:814)
om foder och animaliska
biprodukter

Plan- och bygglagen

Ansdkan om godkdnnande
enligt artikel 24 i
férordning nr 1069/2009

Ansékan om bygg- och

Nya bestammelser om
handlaggningen av
arenden om godk&nnande
av en anldggning for
energiproduktion,
inklusive tidsfrister for
handlaggningen, infors i
forordningen om foder och
animaliska biprodukter.

Nya bestdmmelser om

(2010:900) marklov enligt 9 kap. handlaggningen av
plan- och bygglagen arenden om tillstand,
inklusive tidsfrister for
handlaggningen, bor
inféras i lagen.
7 Tidsfrister for tillstandsforfaranden som

giller verksamheter och atgirder {for
fornybar energi

7.1 Huvudregeln ér en tidsfrist om hogst tva ar 1
forsta instans

Forslag: En forvaltningsmyndighet ska avgora en ansdkan om tillstand
som giller en landbaserad verksambhet eller atgird for fornybar energi
inom tvd ar i forsta instans, om atgirden eller verksamheten inte
omfattas av bestimmelser om @nnu kortare tidsfrister. Bestimmelser
med en sadan innebord ska tas in i foljande forordningar. Férordningen
om vissa rorledningar, kulturmilj6férordningen, skogsvérds-
forordningen, férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
forordningen om anmélan for samréad, forordningen om omradesskydd,
forordningen om vattenverksamheter, vattenforvaltningsférordningen,
forordningen om foder  och animaliska  biprodukter,
naturgasforordningen, vagforordningen, artskyddsférordningen samt
forordningen om nétkoncession.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Huvudregeln i direktivet ar att tillstandsforfaranden som avser fornybar
energi inte far paga langre 4n tva ar (artikel 16b.1 i fornybartdirektivet).
Tidsfristen rdknas fran den dag den myndighet som provar ansdkan
informerar sokanden om att ansdkan &r fullsténdig (se avsnitt 7.8) och kan
forlingas om det finns synnerliga skél (se avsnitt 7.7). Tidsfristen avser
handléggning och provning i forsta instans och omfattar inte handldggning
och provning efter 6verklagande. Det beror pa att tiden for 6verklaganden



och rittsmedel, andra domstolsforfaranden eller alternativa tvistlosnings-
mekanismer inte rdknas med i ldngden pa tillstandsforfarandet (artikel
16.8).

I direktivet finns bestimmelser om ldngre tidsfrister for havsbaserade
anldggningar for fornybar energi samt kortare tidsfrister for vissa
landbaserade anldggningar for fornybar energi (artikel 16b.1), bl.a.
anldggningar for produktion av fornybar el som har en installerad elektrisk
effekt som understiger 150 kilowatt (artikel 16b.2 andra stycket) och
solenergiutrustning pa vissa byggnader (artikel 16d).

Vilka anliggningar omfattas av tvdadrsfristen?

De verksamheter eller atgirder for vilka ansdkningar om tillstind ska
avgdras inom tva ar kan identifieras genom en lasning av bestimmelserna
om langre och kortare tidsfrister i direktivet (se avsnitt 7.2—7.6). En sddan
lasning ger vid handen att tvaarsfristen géller for handldggning av
ansOkningar om tillstind som avser, eller behovs for, foljande
verksamheter eller atgirder for fornybar energi.

1. Uppforande eller drift av en landbaserad anléggning for produktion
av fornybar el om anldggningen har en installerad effekt om minst 150
kilowatt. Exempel p& s&ddana anldggningar dr landbaserade vindkrafts-
parker och solelparker pad mark. For solenergiutrustning pa byggnader
géller kortare tidsfrister (se avsnitt 7.5).

2. Uppforande eller drift av en landbaserad anldggning som producerar
fornybar energi i annan form &n el, oavsett installerad effekt. Exempel pa
sddana anldggningar dr anldggningar som producerar biogas som brénsle
till fjarrvirme och varmeproduktionsanldggningar som anvéinder
fornybara bréanslen. For virmepumpar med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt giller en kortare tidsfrist (se avsnitt 7.6).

3. Uppforande eller drift av en anldggning for energilagring som &r
samlokaliserad med en anldggning som avses i 1 eller 2 ovan, t.ex. ett
batterilagringssystem i anslutning till en landbaserad vindkraftspark.

4. Uppgradering av en anldggning som avses i 2 eller av en energi-
lagringanldggning som &r samlokaliserad med en sddan anldggning.

Behov av forfattningsdndringar

En tvaarig tidsfrist for handliggningen av &renden som géller
verksamheter eller atgdrder for fornybar energi bor genomfdras pa
forordningsniva. Tidsfristen bor endast gélla forvaltningsmyndighets
provning i forsta instans av sadana drenden.

Bestdmmelser bor inforas i foljande forordningar. Forordningen om
vissa rorledningar, kulturmiljéférordningen, skogsvardsforordningen,
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, férordningen om
anmélan for samrad, forordningen om omradesskydd, forordningen om
vattenverksamheter, vattenforvaltningsforordningen, férordningen om
foder och animaliska biprodukter, naturgasforordningen, artskydds-
forordningen, vigforordningen samt forordningen om nétkoncession. Den
tvaariga tidsfristen for handldggningen av drenden om fornybar energi bar
gélla om drendet inte omfattas av en bestimmelse med en kortare tidsfrist.

De anldggningar som omfattas av den tvaariga fristen &r de som listas i
punkterna 1-4 ovan. Om t.ex. en tillstdndsansdkan enligt viglagen avser
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anslutning av en enskild vdg till en allmén vdg &r tidsfristen for
beslutsmyndighetens handldggning av drendet tva ar om den enskilda
végen leder till en sddan anldggning.

En verksambhet eller atgérd for fornybar energi kan krava bygglov enligt
plan- och bygglagen. Den handldggningstid som foljer av plan- och
bygglagen uppfyller redan kraven i fornybartdirektivet att en ansokan ska
provas inom tva &r i forsta instans. Av 9 kap. 27 § plan- och bygglagen
foljer att beslut om bygglov ska meddelas inom tio veckor frén det att
ansdkan kom in, med mdjlighet till tio veckors forlaingning om det &r
nddvindigt pa grund av handlédggningen eller utredningen i drendet. Det &r
darfor inte nodvéandigt att gora dndringar i plan- och bygglagen med
anledning av kravet att tillstdndsforfaranden som rdr fornybar energi ska
pagé i hogst tva ar.

7.2 Tidsfrist om ett ar for vissa drenden om
fornybar el

Forslag: En forvaltningsmyndighet ska avgora en ansdkan om tillstand

som géller en verksamhet eller &tgird for fornybar energi inom ett ar i

forsta instans om ansokan avser

1. uppforande av en landbaserad anldggning for produktion av
fornybar el med en installerad effekt som understiger 150 kilowatt,

2. uppgradering av en landbaserad anldggning som producerar
fornybar el oavsett installerad effekt, eller

3. uppforande av en anldggning for energilagring som &r sam-
lokaliserad med en anldggning som avses i 1 eller 2.

Bestimmelser med en siddan innebord ska tas in i foljande
forordningar.  Kulturmiljoforordningen,  skogsvérdsférordningen,
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, forordningen
om anmélan for samrad, forordningen om omradesskydd, férordningen
om vattenverksamheter, vattenforvaltningsférordningen, férordningen
om foder och animaliska biprodukter, vigforordningen,
artskyddsforordningen samt férordningen om nitkoncession.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Ett tillstandsforfarande som avser fornybar energi ska avgoras inom ett ar
om det avser uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi, uppfoérande
av en ny landbaserad anldggning med en elkapacitet pd mindre dn 150
kilowatt eller uppforande av en samlokaliserad energilagringsanliggning
(artikel 16b.2 andra stycket i fornybartdirektivet). For havsbaserade
sadana anldggningar &r tidsfristen tva ar. Ettarsfristen giller om projektet
for fornybar energi inte omfattas av bestimmelser om kortare tidsfrister i
direktivet. Sddana bestimmelser finns for installation av solenergi-
utrustning pé byggnader och for virmepumpar (artikel 16d och 16e).
Tidsfristen rdknas fran den dag den myndighet som provar ansdkan
informerar sokanden om att ansdkan ar fullstdndig (se avsnitt 7.8) och kan



forlingas om det finns synnerliga skél (se avsnitt 7.7). Tidsfristen avser
handlaggning och provning i forsta instans och omfattar inte handlaggning
och provning efter 6verklagande (artikel 16.8).

Vilka anldggningar omfattas?

Ettarsfristen géller for handlaggningen av ansdkningar om tillstdnd for
uppforande av en anléggning som har en elkapacitet som understiger 150
kilowatt. Med elkapacitet avses installerad elektrisk effekt som &r ett matt
pa anldggningens maximala formaga att producera el. Foljaktligen ska
anldggningen producera el for att komma i fraga for den korta tidsfristen.
Om ansdkan ror uppgradering av en anldggning som producerar virme,
t.ex. en biogasanldggning som enbart producerar virme, géller
huvudregeln att drendet ska avgdras inom tva ar.

Ettarsfristen géller vidare for handldggning av ansékningar om tillstand
for uppgradering av kraftverk for fornybar energi, oavsett dess installerade
effekt. Eftersom ordet kraftverk omfattar anldggningar som producerar el
giller ettarsfristen endast handlaggning av ansdkningar om tillstdnd for
uppgradering av anldggningar som producerar fornybar el. Ordet
uppgradering omfattar atgédrder som vidtas i syfte att ersdtta en
anldggnings kapacitet eller 6ka eller ersitta dess effektivitet eller kapacitet
(se avsnitt 5.2). Detta innefattar bl.a. helt eller delvist utbyte av
driftssystem eller driftsutrustning i ett kraftverk som utfors i ett sadant
syfte. En uppgradering ska sékerstélla fortsatt drift av en anlaggning, vilket
innebér att rivning och uppforande av en ny anldggning inte ar att anse
som en uppgradering.

Den ettériga fristen géller ocksa ans6kningar om tillstind for uppforande
och uppgradering av samlokaliserade energilagringsanlidggningar.
Bestimmelsen bor forstds sa att tidsfristen géller energilagrings-
anldggningar som ér samlokaliserade med en anldggning som omfattas av
ettarsfristen. Att anldggningen ska vara samlokaliserad innebér att det ska
finnas ett tekniskt samband med produktionsanlidggningen. Darutdver ska
energilagringsanldggningen och produktionsanldggningen vara anslutna
till samma anslutningspunkt till ett ndt (se avsnitt 5.2). Med ordet
anslutningspunkt avses den punkt pa ett el- eller rorndt dir den som
producerar energin enligt avtal med ndtdgaren matar in energi pa nitet.

Eftersom det finns en sérskild tidsfrist for havbaserade anldggningar
giller ettarsfristen enbart for landbaserade anldggningar.

Sammanfattningsvis avser ettarsfristen handlaggning av ansokningar
om tillstand som avser f6ljande verksamheter eller atgérder.

1. Uppforande av en landbaserad anldggning for produktion av fornybar
el och som har en installerad elektrisk effekt som understiger 150 kilowatt,
t.ex. smaskaliga vindkraftverk, mindre solcellsanldggningar pa mark och
mindre biogasanliggningar som producerar el. Arenden som avser
anldggningar som producerar energi i annan form &n el, t.ex. virme,
omfattas inte av den kortare tidsfristen.

2. Uppgradering av en landbaserad anldggning som producerar fornybar
el oavsett anliggningens installerade elektriska effekt. Arenden som avser
anldggningar som producerar energi i annan form é&n el t.ex. virme,
omfattas inte av den kortare tidsfristen.
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3. Uppforande eller uppgradering av en energilagringsanlédggning som
ar samlokaliserad med en anldggning som avses i 1 eller 2.

Behov av forfattningsdndringar

En ettarig tidsfrist for handlaggning av &renden som géller s&dana
verksambheter eller atgirder for fornybar energi som listas i punkterna 1-3
ovan bor inforas i bestimmelser pé forordningsniva. Tidsfristen bor endast
giélla forvaltningsmyndighets provning i forsta instans av sddana drenden.

Bestimmelser bor inforas i foljande forordningar. Kulturmiljo-
forordningen, skogsvardsforordningen, forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, forordningen om anméilan for samrad,
forordningen om omrédesskydd, forordningen om vattenverksamheter,
forordningen om foder och animaliska biprodukter, vdgforordningen,
artskyddsférordningen samt forordningen om nétkoncession.

Det saknas skdl att infora en bestimmelse om en ettarsfrist for
handléggning av vissa d&renden om fornybar energi i férordningen om vissa
rorledningar. Det som 4r tillstindspliktigt enligt lagen om vissa
rorledningar dr framdragande eller anvindning av en rorledning for
transport av vitska eller gas, t.ex. vétgas, som &dr dgnad att anvindas som
brénsle. En anldggning som producerar gas for anvéindning som brénsle r
inte en anldggning for produktion av el och den ettériga tidsfristen blir
dérfor inte aktuell.

Av samma skl bor det inte heller inforas en ettarsfrist for handlaggning
av drenden som géller fornybar energi i naturgasforordningen. Naturgas
anviands frdmst som processbrinsle (eller révara) i industrin. En
anldggning som producerar biogas for inmatning pa stamnitet for naturgas
(transmissionsledningen) bor dérfor inte anses som en anldggning for
produktion av el. En ansdkan om koncession for inmatning av uppgraderad
biogas pa transmissionsledningen ska dérfor alltid handldggas inom tva ar.

Plan- och bygglagen uppfyller redan direktivets krav att tillstdnds-
forfarandet inte ska paga langre dn ett ar i forsta instans. Av 9 kap. 27 §
plan- och bygglagen foljer att beslut om bygglov ska meddelas inom 10
veckor fran det att ansokan kom in, med mdjlighet till 10 veckors forldang-
ning om det dr nddvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen
i arendet. Det &r darfor inte nodvéndigt att géra nagra dndringar i plan- och
bygglagen med anledning direktivet i denna del.

7.3 Tidsfrister for arenden om havsbaserad
fornybar energi

Forslag: En ansokan om tillstaind som avser en havsbaserad verksamhet
eller atgird for fornybar energi ska avgoras inom tre ar i forsta instans
om atgérden eller verksamheten inte omfattas av bestimmelser om dnnu
kortare tidsfrister. Om ansdkan avser uppgradering av en havsbaserad
anldggning som producerar fornybar el, uppforande av en havsbaserad
anldggning som har en installerad effekt som understiger 150 kilowatt
eller uppforande eller uppgradering av en energilagringsanldggning
som &r samlokaliserad med en sddan anldggning ska drendet avgdras
inom tva ar.




Bestdmmelser med tidsfrister for ansdkningar om tillstdnd som géller
havsbaserade anldggningar for produktion av fornybar energi ska
inféras 1 kontinentalsockelférordningen, forordningen om vissa
rorledningar, kulturmiljoférordningen, férordningen om Sveriges
ekonomiska zon, forordningen om omréadesskydd, férordningen om
vattenverksamhet, vattenforvaltningsforordningen, artskydds-
forordningen och forordningen om nétkoncession.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Tillstdndsforfaranden som ror havsbaserad fornybar energi far inte paga
langre an tre ar (artikel 16b.1 i fornybartdirektivet). En tvaarsfrist giller
dock for drenden som avser uppgradering av ett havsbaserat kraftverk for
fornybar energi, uppforande av en ny havsbaserad anldggning med en
elkapacitet pd mindre dn 150 kilowatt och for uppforande av en
samlokaliserad energilagringsanldggning (artikel 16b.2). Tidsfristen
rdaknas fran den dag den myndighet som prévar ansdkan informerar
sokanden om att ansokan &r fullstindig (se avsnitt 7.8). Tidsfristen kan
forlingas om det finns synnerliga skél (se avsnitt 7.7). Tidsfristen avser
handlaggning och provning i forsta instans och omfattar inte handldggning
och provning efter 6verklagande (artikel 16.8).

Vilka anliggningar omfattas av tvadrsfristen?

Tvaarsfristen giller for handldggning av ansdkningar om tillstand for vissa
havsbaserade anldggningar for produktion av fornybar el (jfr vad som
géller for vissa landbaserade anldggningar, avsnitt 7.2). De verksamheter
och atgiarder for vilka ansokningar ska avgoras inom tva ér ar for det forsta
uppfoérande av anldggningar som har en elkapacitet som understiger 150
kilowatt. Med elkapacitet avses installerad elektrisk effekt som ar ett matt
pa anldggningens maximala formaga att producera el. Foljaktligen ska
anldggningen producera el for att komma i fraga for den korta tidsfristen.
Vidare omfattas uppgradering av havsbaserade kraftverk for fornybar
energi, oavsett dess installerade effekt. Eftersom ordet kraftverk omfattar
anldggningar som producerar el ska den anldggning som uppgraderas
producera el for att omfattas av tvaarsfristen. Slutligen ska ansdkningar
om tillstdind for att uppfora en energilagringsanldggning som é&r
samlokaliserad med en sddan anldggning som omfattas av tvaarsfristen
avgoras inom tva ar.

Tvaarsfristen for handldggning av ansokningar om tillstdnd galler
dérmed for f6ljande verksamheter eller dtgérder for fornybar energi.

Al. Uppforande av en havsbaserad anlidggning for produktion av
fornybar el som har en installerad effekt som understiger 150 kilowatt. Det
finns inga sadana anldggningar i kommersiell drift i dag, testanldggningar
av teknik som dnnu inte &r fardigutvecklad, t.ex. tidvattenturbiner kan
dock omfattas.

A2. Uppgradering av en havsbaserad anldggning som producerar
fornybar el, t.ex. vindkraftsparker till havs.

A3. Uppforande av en energilagringsanldggning som ar samlokaliserad
med en anldggning som avses i Al eller A2.
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Vilka anliiggningar omfattas av tredrsfristen?

De verksambheter eller atgérder for vilka ansokningar om tillstdnd ska
avgoras inom tre ar i forsta instans ér de havsbaserade verksamheter och
atgdrder som inte omfattas av tvadrsfristen. Tredrsfristen géller ddrmed for
handlédggningen av ansokningar om tillstind som avser foljande
verksambheter eller atgarder for fornybar energi.

B1. Uppforande av en havsbaserad anldggning for produktion av
fornybar el om anldggningen har en installerad effekt om minst 150
kilowatt. Exempel pa sddana anldggningar som &r i kommersiell drift i dag
ar vindkraftparker. Andra exempel &r anldggningar for tidvattenkraft och
anldggningar for produktion av vitgas i anslutning till en havsbaserad
vindkraftpark (om vitgasen &r avsedd att anvéndas for elproduktion)

B2. Uppforande av en havsbaserad anldggning som producerar fornybar
energi i annan form &n el, oavsett installerad effekt, t.ex. produktion av
vitgas i anslutning till en havsbaserad vindkraftpark (om vétgasen &r
avsedd att anvédndas for produktion av virme).

B3. Uppgradering av en havsbaserad anlidggning for produktion av
fornybar energi i annan form 4n el.

B4. Uppforande av en anlidggning for energilagring som &r
samlokaliserad med en anldggning som avses i B1, B2 eller B3.

Behov av forfattningsdndringar

Vilka lagar som éar tillimpliga beror pa i vilken havszon verksamheten
eller atgirden for fornybar energi dr avsedd att utforas eller vidtas. En
verksamhet som ska utforas i territorialhavet kan kréiva tillstind for bade
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt miljobalken. Vidare
kan det krévas tillstdnd for att utforska eller utvinna naturtillgangar fran
kontinentalsockeln enligt 3 § lagen om kontinentalsockeln eller tillstdnd
for utldggande av kabel och rorledning pa havsbotten enligt 15 a § lagen
om kontinentalsockeln. Om verksamheten &r avsedd att utforas i ett
Natura2000-omrade krévs dven tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken.
For det fall verksamheten ska utforas i ett omradde pé havsbotten dér det
finns fornldmningar kan det krévas tillstidnd enligt kulturmilj6lagen.

En verksamhet som ar avsedd att utforas i den ekonomiska zonen kan
krava tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Kabel-
dragningen fran en sadan anldggning till land kréver tillstand enligt lagen
om kontinentalsockeln och miljébalken enligt ovan. Aven hir géller att
tillstdnd for att bedriva verksambhet i ett Natura2000-omréde kan behovas.

Byggande av en starkstromsledning frdn en havsbaserad anldggning
kraver ndtkoncession enligt 2 kap. ellagen.

For att genomfora direktivet behover det inforas bestimmelser som
innebér att drenden som avser havsbaserade verksamheter eller atgarder
for fornybar energi enligt huvudregeln ska avgoras inom tre ar, och att
tidsfristen i stdllet dr tva &r om ansdkan avser sddana anldggningar som
avses i punkterna A1-A3 ovan. Aven om de verksamheter och atgirder
for fornybar energi som avses i punkterna ovan inte finns i kommersiell
drift i dag behover tidsfrister inforas for att genomfora direktivet.

Bestimmelser om tidsfrister for havsbaserade verksamheter och
atgérder for fornybar energi bor inforas i forordningen om kontinental-
sockeln, forordningen om vissa rdrledningar, kulturmiljéférordningen,



forordningen om Sveriges ekonomiska zon, férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, forordningen om omradesskydd,
forordningen om vattenverksamhet, vattenforvaltningsforordningen,
artskyddsforordningen samt férordningen om nétkoncession.

En ansdkan om nétkoncession kan t.ex. avse en ledning som syftar till
att forstirka en befintlig ledning. Det kan inte uteslutas att en siddan
ansokan kan behéva ges in i samband med en uppgradering av en
havsbaserad vindkraftspark. Bestimmelserna om tidsfrister i forordningen
om nétkoncession bor darfor inte bara avse en tredrsfrist for handldggning
av ansOkningar om nitkoncession for verksamheter eller atgiarder for
fornybar energi utan dven en tvadrsfrist for ansdkningar som avser en
uppgradering av en havsbaserad anldggning for produktion av fornybar el.

Det bor vara tillrackligt att i forordningen om vissa rorledningar infora
en bestimmelse om en tidsfrist om tre ar for provning av ansdkningar om
tillstand for havsbaserade anldggningar. En verksambhet eller atgard for
fornybar energi som kan vara tillstdndspliktig enligt lagen om vissa
rorledningar &r t.ex. framdragande och anvindning av en rorledning for
transport av vétgas som ar avsedd att anvindas som brénsle. Vitgas kan i
en ndra framtid komma att produceras i anldggningar i direkt anslutning
till vindkraftverk till havs. Eftersom en anliggning som producerar vétgas
for anvindning som brénsle inte dr en anldggning for produktion av el, blir
tidsfristen om tva ar inte aktuell vid en ansdkan om tillstdnd enligt lagen
om vissa rorledningar. En ansdkan om tillstdnd for en sddan rorledning ska
alltid avgoras inom tre ar.

Det saknas skl att i detta drende foresla bestimmelser om tidsfrister for
provning av ansdkningar om tillstind for havsbaserade produktions-
anldggningar i férordningen om vattenverksamheter. Ansékningar om
tillstand for uppforande och wuppgradering av anldggningar for
energiproduktion till havs provas av mark- och miljodomstol i forsta
instans. Tidsfrister for domstolarnas handldggning av mal som géller
verksamheter och atgérder for fornybar energi bereds i ett annat drende
och hanteras dérfor inte i denna promemoria. Bestimmelserna om
tidsfrister i forordningen om vattenverksamheter bor darfor endast avse
provning av ansdkningar om tillstdind till markavvattning samt
anmilningsdrenden. Sddana drenden handldggs av ldnsstyrelsen.

7.4 Tidsfrist for ansdkan om @ndring av en lednings
hogsta tilldtna spanning efter uppgradering

Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i forordningen om
néitkoncession som innebédr att ett drende om &ndring av en lednings
hogsta tilldtna spanning efter att en anldggning for fornybar energi har
uppgraderats ska avgoras inom tre manader om den installerade effekten
har hojts med hogst 15 procent. Om niatmyndigheten har farhdgor om
sakerheten eller om ndtmyndigheten bedomer att systemkomponenterna
ar tekniskt inkompatibla ska drendet i stéllet avgdras inom tv4 ar.
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Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Om uppgraderingen av ett kraftverk for fornybar energi leder till en
kapacitetsokning om hdgst 15 procent ska tillstandsforfarandet for
anslutning till Overforings- eller distributionsnétet inte Overstiga
tremanader (artikel 16c.1 fornybartdirektivet). Den korta tidsfristen géller
inte om det finns beréttigade farhdgor avseende sdkerheten eller om
systemkomponenterna &r tekniskt inkompatibla.

Gdllande rdtt

Enligt 2 kap. 19 § forordningen om nitkoncession ska ett beslut om
nitkoncession for en ny elledning som huvudregel fattas inom tva ar fran
det att en fullstindig ansdokan kom in. Om det &r regeringen som ska
besluta i drendet ska beslut fattas inom fyra ar frén det att en fullstindig
ansdkan kom in. Spanningshodjning av en befintlig ledning regleras genom
2 kap. 27 § ellagen, om dndring av nédtkoncession, men det finns ingen
sdrskild bestimmelse om tidsfrister for sddana drenden.

Behov av forfattmingsdndringar

Forfarandet for godkédnnande av anslutning till nétet bedéms inte vara ett
administrativt tillstand (se avsnitt 6.1). Det finns darfor inte skil att gora
nagra forfattningséndringar for att genomfora artikel 16¢.1 i
fornybartdirektivet i frdga om nétanslutning.

En uppgradering av en anldggning for produktion av fornybar energi kan
medfora att en lednings hogsta tillitna spianning behdver hdjas. Den
dndring av nitkoncession som kridvs for att hdja en lednings tilldtna
spanning kan sdgas vara ett forfarande for anslutning av ett effekthdjt
kraftverk, eftersom det dr nodvéndigt for att méjliggdra 6kad inmatning av
el fran kraftverket. For d&renden om spénningshdjning finns det i dag ingen
tidsfrist. For att genomfora kravet i direktivet bor det inforas en
bestimmelse i férordningen om néitkoncession som innebér att tidsfristen
for att avgora drenden som avser dndring av en lednings hogsta tillatna
spinning efter att en anlidggning for produktion av fornybar energi har
uppgraderats ska vara tre manader. Den korta tidsfristen ska bara gilla om
den installerade effekten i anldggningen har hdjts med hogst 15 procent.

7.5 Tidsfrister for arenden om installation av
solenergiutrustning pa byggnader

Forslag: Det ska inforas nya bestimmelser i plan- och bygglagen som
innebdr att en ans6kan om bygglov for att installera solenergiutrustning
pa en byggnad som inte frémst dr avsedd for att producera el eller lagra
energi ska avgoras inom tre manader i fOrsta instans. Om
solenergiutrustningens installerade effekt ar hogst elva kilowatt ska
drendet 1 stdllet avgéras inom en manad. Tidsfristerna ska inte fa
forléngas.

Om drendet avser en solenergiutrustning med en installerad effekt om
hogst elva kilowatt ska bygglovet anses beviljat om den kommunala




ndmnden inte har meddelat ett beslut inom en manad fran det att en
fullstdndig anmélan har getts in till nimnden. Byggnadsndmnden ska i
ett sddant drende, efter att tidsfristen har 16pt ut, utfdrda ett beslut som
innebdr att bygglov har meddelats.

Tidsfristerna ska inte gdlla om ansdkan avser installation av
solenergiutrustning pa en historiskt vérdefull byggnad eller i ett omrade
som ror totalforsvarets intressen. I siddana drenden ska de ordinarie
tidsfrister som géller vid provning av drenden enligt plan- och
bygglagen gilla.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet innehéller bestimmelser om tidsfrister for installation
av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring i befintliga och
framtida konstgjorda konstruktioner, med undantag for konstgjorda
vattenytor (artikel 16d). Bestimmelserna innebdr for det forsta att
tillstdndsforfarandet for sddana installationer inte far pagé lingre &n tre
manader forutsatt att det priméra syftet med den befintliga eller framtida
konstruktionen, dir solenergiutrustningen eller den samlokaliserade
energilagringsanldggningen ska installeras, inte &r solenergiproduktion
eller energilagring (artikel 16d.1).

For det andra innebédr bestimmelserna i direktivet att tillstinds-
forfarandet far pagéd hogst en manad om det dr fraga om solenergi-
utrustning som har en installerad effekt om hogst 100 kilowatt (artikel
16d.2). Medlemsstaterna far dock tillimpa ett lagre troskelvirde om en
tillimpning av det hdgre troskelviardet skulle leda till en betydande
administrativ borda eller till begransningar av elnitsdriften. Troskelvardet
ska dock vara hogre én 10,8 kilowatt. Ett uteblivet svar frdn den behdriga
myndigheten inom enmanadsfristen ska leda till att ett tillstdnd anses vara
beviljat (s.k. tyst godkidnnande). Bestimmelsen giller endast om
solenergiutrustningens kapacitet inte dverskrider befintlig kapacitet for
anslutning till distributionsnétet. Tidsfristerna i artikeln fér inte forlangas.

Medlemsstaterna far undanta vissa omraden eller konstruktioner frén
tillimpningen av treménadersfristen i syfte att skydda det kulturella eller
historiska arvet eller nationella forsvarsintressen, eller av sidkerhetsskal
(artikel 16d.1 andra stycket).

Installation av sadan solenergiutrustning som avses i artikeln ska enligt
direktivet undantas fran kravet pd att gora en sérskild miljo-
konsekvensbeddmning enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 20110om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

Vilka anldggningar omfattas?

De sirskilda tidsfristerna i artikeln géller d&renden som avser tillstand for
installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring i
befintliga och framtida konstgjorda konstruktioner. Eftersom
bestimmelserna dr begriansade till forfaranden som avser installation av
sadana anldggningar omfattas t.ex. inte forfaranden som krdvs for att
uppfora en byggnad som ska rymma en sddan anldggning. For sddana
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tillstdndsforfaranden géller enligt direktivet en tidsfrist om tva eller ett ar
for provningen (se avsnitt 7.1 och 7.2).

Inneborden av uttrycket “konstgjorda konstruktioner” forklaras inte i
fornybartdirektivet. I fornybartdirektivet ges dock exempel pa vad som
avses med det nérliggande uttrycket “konstgjorda och bebyggda ytor”
(artikel 15c.1 i fornybartdirektivet). Aven om en yta 4r en annan sak &n en
konstruktion, kan exemplifieringen ge viss végledning for forstaelsen av
vad som avses med uttrycket konstgjord konstruktion. Som exempel pa
konstgjorda och bebyggda ytor anges bl.a. i direktivet tak, husfasader,
transportinfrastruktur och dess omedelbara omgivningar, parkerings-
platser, bondgardar, avfallsanliggningar, industriomraden, gruvor,
konstgjorda inlandsvattenforekomster, sjoar eller dammar, och anligg-
ningar for rening av avloppsvatten och skadad mark som inte kan anviandas
for jordbruk (artikel 15c.1 a i fornybartdirektivet).

Skadad mark som inte kan anvéndas for jordbruk och omgivningar vid
transportinfrastruktur dr inte konstruktioner och beddms darfor inte
omfattas av uttrycket konstgjorda konstruktioner. Konstgjorda inlands-
vattenforekomster, sjoar eller dammar dr inte heller relevanta i detta
sammanhang eftersom konstgjorda vattenytor uttryckligen undantas fran
artikelns tillimpningsomrade.

Sammanfattningsvis bedoms uttrycket konstgjorda konstruktioner i den
mening som avses i fornybartdirektivet omfatta tak, husfasader, transport-
infrastruktur, parkeringsplatser, bondgardar, avfallsanldggningar, industri-
omraden och andra liknande konstruktioner. Det innebér att uttrycket
konstgjorda konstruktioner sammanfaller med innebdrden av uttrycket
byggnadsverk enligt plan- och bygglagen (1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Eftersom artikeln endast géller installation av solenergiutrustning pa
konstgjorda konstruktioner omfattas inte ansdkningar om tillstdnd for
installation av solenergiutrustning pa mark, t.ex. jordbruksmark, av
tidsfristerna 1 artikeln. For tillstdndsforfaranden som géller sédana
installationer giller i stillet en tidsfrist om ett ar om anldggningens
installerade elektriska effekt understiger 150 kilowatt och en tidsfrist om
tva ar om anldggningens installerade elektriska effekt &r storre &n sé (se
avsnitt 7.1 och 7.2.

Gdllande rdtt

Installation av solenergianldggningar i eller pa befintliga byggnadsverk
kan krdva bygglov enligt plan- och bygglagen. Inom detaljplanelagt
omrade kan det krévas bygglov om anldggningen innebér att byggnaden
byter farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller om byggnadens
yttre utseende avsevért paverkas pa annat sétt (9 kap. 2 § 3 ¢ plan- och
bygglagen). Utanfor detaljplanelagt omrade krdvs det normalt inte
bygglov for solfangare och solceller pa byggnader. Kommunen kan dock
i omradesbestimmelser ha infort bygglovsplikt for byte av farg, fasad-
beklddnad eller taktickningsmaterial eller for att vidta en atgérd som
avsevart paverkar byggnadens yttre utseende (9 kap. 8 § plan och
bygglagen). Det kan dven ha inforts bygglovsplikt for underhéll eller
andring av ett byggnadsverk eller ett bebyggelseomrédde som é&r sérskilt
vérdefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig
synpunkt. I normalfallet krivs alltsd inte bygglov for att installera en



solenergiutrustning pa ett byggnadsverk. Det krévs inte heller nagra andra
tillstand, anmélningar eller dispenser och en miljokonsekvensbedémning
behdver heller inte goras.

Installation av en energilagringsanldggning, t.ex. ett batterilager, i
anslutning till en solenergianldggning i eller pd en byggnad é&r inte
bygglovspliktigt. Om batterilagret placeras i en ny byggnad eller en
container utomhus krévs det dock bygglov for byggnaden eller containern
isig.

Av plan- och bygglagen foljer att beslut om bygglov ska meddelas inom
tio veckor fran det att ans6kan kom in, med mdjlighet till tio veckors
forlingning om det dr nddvéindigt pd grund av handldggningen eller
utredningen i drendet (9 kap. 27 § plan- och bygglagen).

Behov av forfattningsdndringar

For att genomfora direktivets krav pd att en ansdkan om tillstdnd for
installation av solenergiutrustning eller samlokaliserade energilagrings-
anldggningar pa eller i en byggnad, ska avgdras inom tre manader bor det
inforas en bestimmelse i plan- och bygglagen som innebar att tidsfristen i
9 kap. 27 § plan- och bygglagen i sddana drenden bara kan forlingas tva
veckor.

Niér det géller bestimmelsen om tyst godkdnnande i direktivet finns det
skdl att anvdnda direktivets mdjlighet att begrdnsa tillimpningen av
bestammelsen till solenergiutrustning med en hogsta installerad effekt pa
elva kilowatt. Aven om det ir f4 drenden som kriver bygglov enligt plan-
och bygglagen skulle ett inférande av en enménadsfrist for handldggning
av drenden som géller solenergianldggningar som har en installerad effekt
pa hogst 100 kilowatt innebdra en betydande administrativ borda.
Solcellsanldggningar kan orsaka elektromagnetiska storningar, vilket
innebér att ansdkan om bygglov i manga fall behdver skickas pa remiss till
forsvarsinspektdren for miljo- och hilsa. Det skulle innebdra betydande
svéarigheter for byggnadsnimnderna och forsvarsinspektdren att
organisera arbetet pa ett sddant sitt att remittering och provning av
samtliga sddana ansokningar skulle rymmas inom en ménad. En gréns vid
elva kilowatt omfattar, ndr det géller solceller, de flesta villataks-
anldggningar, men diremot inte anldggningar av stérre modell som é&r
vanliga pa exempelvis ladugardstak. Aven de flesta solvirmeanldggningar
som anldggs for hushéllsbehov omfattas.

Bestdmmelserna i direktivet innebér att en ansdkan om bygglov som
giller installation av en solenergiutrustning som har en installerad effekt
pa hogst elva kilowatt ska anses beviljad om byggnadsndmnden inte har
avgjort drendet inom en ménad. En bestimmelse med en sddan innebord
bdr inforas 1 plan- och bygglagen. For att det ska vara tydligt for sokanden
att ans6kan om bygglov har avgjorts bor byggnadsndmnden i ett sddant
arende, efter att tidsfristen har 16pt ut, utfiarda ett beslut som innebar att
bygglov har meddelats.

Enligt direktivet giller inte bestimmelsen om tyst godkédnnande i de fall
solenergiutrustningens kapacitet Overskrider befintlig kapacitet for
anslutning till distributionsnitet. Fragan om elnétet har kapacitet att ta
emot elproduktion frén en solenergiutrustning provas dock inte av
byggnadsndmnden i samband med ett beslut om bygglov utan av
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nétforetagen i samband med en begiran om anslutning till eller hojt
effektuttag fran nitet (se avsnitt 6.1). Det finns darfor inte nagon anledning
att begransa bestimmelsens tillimpning till fall dér elndtet har kapacitet
att ta emot elproduktionen.

Undantag for att skydda kulturarv och sdkerhetsintressen

Fornybartdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att undanta vissa
omraden eller konstruktioner fran tillimpningen av treménadersfristen for
drendehandldggningen i syfte att skydda det kulturella eller historiska
arvet eller nationella forsvarsintressen (artikel 16d.1 i fornybartdirektivet).
Bestammelsen bor utnyttjas for att undanta ansdkningar om tillstdnd for
installation av solenergiutrustning pa sadana kulturhistoriskt vardefulla
byggnader eller byggnadsomradden som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen fran tillimpningen av tremanadersfristen. Detsamma bor gilla
ansOkningar om tillstdind for att installera solenergiutrustning pa en
byggnad inom eller i anslutning till ett omrdde som har betydelse for
totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken. For sddana &renden bor den
ordinarie tidsfrist som géller enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen gilla.

Direktivet ger inte uttryckligen medlemsstaterna samma mojlighet att
undanta omraden eller konstruktioner fran tillimpningen av enménads-
fristen i syfte att skydda det kulturella eller historiska arvet eller nationella
forsvarsintressen. Den nationella sdkerheten dr dock varje medlemsstats
ansvar (artikel 4.2 i EU-fordraget). Det innebér att medlemsstaterna dven
utan skrivningen i artikel 16d.1 i direktivet kan gora undantag fran kraven
i direktivet med hénsyn till nationell sdkerhet.

Enmanadsfristen foresléas i denna promemoria gélla for handldggning av
ansokningar om tillstdnd for installation av solenergiutrustning med en
installerad kapacitet som understiger 11 kilowatt. I skilen till direktivet
konstateras kort att en saddan anliggning for egenanvindning inte ger
upphov till nagra sdkerhetsproblem (skdl 42). Detta motsigs av en
utredning som Forsvarsmakten har gjort tillsammans med Elsdkerhets-
verket av elektromagnetiska storningars forsvarande for totalforsvarets
intressen eller anldggningar (FM 2020:22728:17). 1 utredningen
konstateras att det i hog grad ar tillverkarnas val av komponenter eller
installatérernas val av utformning av solenergianldggningen som paverkar
storningsniva och inte en solenergianliggnings storlek. Aven mindre
solenergianldggningar kan saledes paverka kommunikationssystem som
anvénds inom totalforsvaret negativt. Det finns dérfor skél att undanta
drenden som avser installation av en solenergianldggning i ett omrade som
ar av intresse for totalforsvaret fran tillimpningen av enmanadsfristen.

De skél som gor sig géllande for att skydda det kulturella och historiska
arvet dr lika relevanta vid installation av solenergiutrustning med en
installerad effekt som understiger elva kilowatt som vid installation av
utrustning med en hogre effekt. Om en ansokan avser installation av en
solenergiutrustning pé en kulturhistoriskt vardefull byggnad eller i ett
kulturhistoriskt vardefullt omrade bor darfor byggnadsndmnden, oavsett
anldggningens installerade effekt, ges ldngre tid 4n en ménad att ta
stillning till ans6kan. Risken dr annars att en sddan ansokan alltid avslés
eftersom det inte finns tid att prova om anldggningen kan utformas pa ett
sdtt som inte forvanskar byggnaden eller byggnadsomradet.



Det ovan sagda innebir att tidsfristerna om en respektive tre manader
for installation av solenergiutrustning pa byggnader inte bor gilla om
solenergiutrustningen dr avsedd att installeras pa ett kulturhistoriskt
vardefullt byggnadsverk eller i ett kulturhistoriskt vardefullt omrade eller
i ett omrade som har betydelse for totalforsvaret. For sddana drenden ska
ordinarie tidsfrister vid provning av drenden enligt plan- och bygglagen
gilla. Byggnadsndgmnden bor nir den tar stdllning till om ett drende ar
fullsténdigt avgéra om undantaget &r tillampligt.

7.6 Tidsfrister for d&renden om varmepumpar

Forslag: Det ska inforas nya bestimmelser i plan- och bygglagen som
innebdr att en ansdkan om bygglov for installation av en luftvirmepump
med en installerad effekt som understiger 50 megawatt ska avgoras
inom en ménad i fOrsta instans samt att en ansdkan om bygglov for
installation av en jord- eller bergvirmepump ska avgoras inom tre
ménader i forsta instans. Arenden som avser installation av en
varmepump i ett kulturhistoriskt vardefullt byggnadsverk eller omrade
som har betydelse for totalforsvarets intressen ska undantas fran dessa
bestimmelser.

Det ska inforas nya bestimmelser i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hédlsoskydd som innebér att handldggningen av en
anméilan som avser installation av en jord- eller bergvirmepump med
en installerad effekt som understiger 50 megawatt ska slutforas inom
tre ménader och att handliggningen av en anmilan som avser
installation av en vattenvirmepump med en installerad effekt som
understiger 50 megawatt ska slutféras inom en ménad. Motsvarande
bestimmelser ska inforas i forordningen om omradesskydd och avse
drenden om strandskyddsdispens for sddana virmepumpar. Arenden
som avser tillstdnd for, eller dispens fran férbud mot, installation av
varmepumpar i vattenskyddsomréden ska avgdras inom tva ar.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet innehéller bestimmelser om sérskilda tidsfrister for
ansOkningar om tillstdind for installation av virmepumpar med en
installerad effekt som understiger 50 megawatt (artikel 16e i
fornybartdirektivet). Tidsfristen &r tre manader for handldggningen av
ansokningar om tillstand for jord- och bergvarmepumpar och en ménad for
handldggningen av ansdkningar om tillstdand for ovriga virmepumpar.
Tidsfristerna kan inte forlingas. Medlemsstaterna far utesluta vissa
omraden eller konstruktioner fran bestimmelsernas tillimpningsomrade i
syfte att skydda kulturellt eller historiskt arv eller pa grund av nationella
forsvarsintressen eller av andra sdkerhetsskal (artikel 16e.3 1 fornybart-
direktivet).

Tillstand for anslutning till 6verforings- eller distributionsnétet ska
enligt direktivet utfdrdas inom tva veckor for vissa virmepumpar, om det
inte finns berittigade farhagor om sdkerheten, ytterligare arbeten behovs
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eller systemkomponenterna inte dr tekniskt inkompatibla (artikel 16e.2 i
fornybartdirektivet).

Vilka anldggningar omfattas?

De sérskilda tidsfristerna i direktivet giller &renden som avser tillstand for
installation av virmepumpar som har en installerad effekt som understiger
50 megawatt. Om en virmepump har en installerad effekt om 50 megawatt
eller mer géller huvudregeln att drendet ska avgoras inom tva ér (se avsnitt
7.1 ovan). Varmepumpar som har en installerad effekt om minst 50
megawatt dr mycket stora industriella virmepumpar som t.ex. installeras i
varmeverk for att mata in virme i fjarrvirmenédtet. Virmepumpar som
installeras av hushall och mindre industrier har en betydligt lagre effekt.
Redan varmepumpar som har en effekt om en megawatt dr dock att anse
som storskaliga virmepumpar.

Eftersom bestimmelserna om tidsfrister for tillstdndsforfaranden som
avser virmepumpar &r begridnsade till installation av virmepumpar
omfattas t.ex. inte tillstindsforfaranden som avser uppforande av en
byggnad som ska rymma en sddan anldggning. For sddana verksamheter
géller huvudregeln i direktivet att drendet ska avgoras inom tva &r se
avsnitt 7.1.

Gdllande rdtt

Tillstindsforfarandena i svensk rétt ser olika ut beroende pa vilken typ av
varmepump som ansdkan avser.

Installation av en luftvirmepump kan kriava bygglov enligt 9 kap. 2 §
3 ¢ plan- och bygglagen, om byggnadens yttre utseende péverkas avsevirt
av installationen och om byggnaden ligger inom ett detaljplanclagt
omrade. I praktiken &r det sdllan som byggnadens yttre utseende paverkas
avsevart av en luftvirmepump och bygglovsplikten aktualiseras.
Installation av en luftvirmepump krdver inga Ovriga tillstdnd eller
anmaélningar 4n lov enligt plan- och bygglagen.

Installation av en jord- eller bergvirmepump eller en virmepump som
anviander vatten som vdrmekédlla dr anmaélningspliktig enligt miljo-
provningsforordningen om den uttagna eller tillforda effekten dr mer &n
10 megawatt (21 kap. 16 § miljoprovningsforordningen). Anmélnings-
plikten géller dock inte uttag eller tillforsel genom vattentékt. I ett sadant
fall géller i stéllet krav pa tillstand (se nedan). Om den installerade effekten
i en jord- eller bergvirmepump eller en virmepump som anvénder vatten
som virmekédlla ar 10 megawatt eller mindre &r installationen
anmilningspliktig enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd). Anmaélningsplikten géller inte om en kommun har meddelat
foreskrifter om att det i stillet ska krévas tillstand for att inrdtta en sddan
anldggning. For anmélningspliktiga verksamheter géller att de inte far
paborjas forrdn de har anmalts till tillsynsmyndigheten och det har gétt
minst sex veckor (9 kap. 6 ¢ § miljobalken). Tillsynsmyndigheten kan
forléanga fristen.

Sarskilda bestimmelser kan gélla om en varmepump ska installeras i ett
vattenskyddsomrade. I vattenskyddsforeskrifter kan det finnas férbud mot
att installera virmepumpar i delar av vattenskyddsomradet eller krav pé



tillstdnd for att utféra sddana dtgérder som krévs for att kunna installera en
viarmepump. Det kan t.ex. vara forbjudet att borra efter bergvdrme eller
griava ner slangar i den primira skyddszonen for en grundvattentikt.
Lénsstyrelsen eller kommunen beslutar om tillstdnd eller dispens fran
sddana forbud.

En installation av en sjovarmepump &r en vattenverksamhet (11 kap. 3 §
miljobalken). I dag krévs dock inte tillstind for en vattenverksamhet som
avser utférande av en anldggning for utvinning av virme (11 kap. 11 §
miljobalken). Installation av en sjovirmepump kan emellertid kréva
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 § b miljobalken.

Behov av forfattningsdndringar

Det bor inforas en bestimmelse i plan- och bygglagen om att ansékningar
om bygglov for installation av luftvirmepumpar som har en installerad
effekt som understiger 50 megawatt ska avgoras i forsta instans inom en
manad. Tidsfristen ska inte kunna forldngas. Det bor vidare inforas en
bestimmelse i plan- och bygglagen om att tidsfristen for att handlagga en
ansdkan om bygglov for installation av en jord- eller bergvirmepump i
forsta instans bara fér forléngas en gang och med hogst tva veckor.

Direktivets bestimmelser om tidsfrister for &drenden som avser
installation av virmepumpar for utvinning av varme ur mark eller vatten
bor i Ovrigt genomforas pé forordningsniva. Det bor inforas en ny
bestammelse i forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd
som innebér att handldggningen av en anmélan som avser installation av
en varmepump for utvinning av varme ur mark ska slutféras inom tre
manader. De bor vidare inforas en ny bestimmelse i samma forordning om
att handldggningen av en anmilan som avser installation av en virmepump
for utvinning av vdrme ur ytvatten, grundvatten eller avloppsvatten ska
slutféras inom en manad. Tidsfristerna ska inte kunna forlédngas. I bada
fallen krévs att virmepumpen ska ha en installerad effekt som understiger
50 megawatt. Bestimmelserna bor endast gilla anmilningar om
installation av sddana varmepumpar och inte ansdkningar om tillstand. For
det fall det finns krav pa tillstdnd eller dispens i vattenskyddsforeskrifter
bor de korta tidsfristerna saledes inte gilla (se nedan).

Regeringen har i lagradsremissen Ett forbéattrat genomférande av MKB-
direktivet foreslagit att ett nytt bemyndigande infors i 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken som innebér att regeringen kan meddela foreskrifter om att en
verksambhet eller atgérd far paborjas tidigare dn sex veckor efter att en
anmaélan har gjorts (se sid 33 i lagrddsremissen). De ovan foreslagna
bestdmmelserna bor kunna beslutas med stdd av detta bemyndigande.

Det behdver vidare inforas en bestimmelse i forordningen om
omradesskydd som innebér att en ansdkan om strandskyddsdispens for
installation av en virmepump ska avgdras inom en manad om anstkan
avser utvinning av vdrme ur vatten och tre ménader om ansokan avser
utvinning av virme ur mark.

Anslutning av en vdrmepump till varme- eller kylndt ar inte ett
administrativt tillstindsforfarande i Sverige. Direktivets bestimmelse om
anslutning av viarmepumpar till nitet behdver darfor inte genomforas i
svensk ratt (se avsnitt 6.1).
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Undantag for att skydda kulturarv och sikerhetsintressen

Fornybartdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att undanta vissa
omraden eller konstruktioner frén tillimpningen av en- och tremanaders-
fristen for drendehandldggningen i syfte att skydda det kulturella eller
historiska arvet, nationella forsvarsintressen eller sikerhetsskil (artikel
16e.3 i fornybartdirektivet).

Bestdmmelsen bor utnyttjas for att undanta ansdkningar om lov enligt
plan- och bygglagen for installation av vdrmepumpar pa sadana
kulturhistoriskt vardefulla byggnader eller byggnadsomraden som avses i
8 kap. 13 § plan- och bygglagen fran tillimpningen av tremanadersfristen.
Detsamma bor gélla ans6kningar om lov for att installera en virmepump
pa en byggnad inom eller i anslutning till ett omrade som har betydelse for
totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken. For sadana drenden bor den
ordinarie tidsfrist som géller enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen gilla.

Bestimmelsen bor vidare utnyttjas for att skydda tillgdngen pa
dricksvatten. Vid borrning p& och i nérheten av sedimentir berggrund
finns det en risk fér omblandning av grundvattenmagasin i olika delar i
berggrunden. Detta kan medfora att vatten fran olika vattenlager med olika
kemiska och fysikaliska sammansittningar blandas, vilket kan orsaka en
forsdmring av vattenkvaliteten. Om en ansdokan om tillstind avser
installation av en vdArmepump 1 ett omrdde som omfattas av
vattenskyddsforeskrifter bor prévningsmyndigheten ges tid att gora de
utredningar som krévs for att kunna ta stillning till om éatgérden innebdr
en risk for att vattenkvaliteten paverkas negativt. Sddana drenden bor
darfor inte omfattas av bestimmelserna om péaskyndad utbyggnad av
varmepumpar. Om ansdkan avser installation av en virmepump i ett
vattenskyddsomréde géller huvudregeln att drendet ska avgdras inom tva
ar (se avsnitt 7.1 ovan).

7.7 Skél for att forldnga en tidsfrist

Forslag: En tidsfrist om tva ar for att avgora ett drende som avser
fornybar energi ska kunna forlingas med upp till sex manader. Om
tidsfristen for att avgdra drendet dr ett ar ska tidsfristen kunna forlangas
med upp till tre manader. En tidsfrist om en manad eller tre ménader far
inte forldngas. En tidsfrist ska bara kunna forlaingas om det finns
synnerliga skil. Provningsmyndigheten ska informera sdkanden om
skélen for forlangningen.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Direktivet innebar att tidsfrister kan forlangas i vissa fall. Enligt direktivet
kan en sddan tidsfrist som avses i artikel 16b.1 eller 16b.2 i fornybart-
direktivet forlaingas med sex respektive tre manader nédr det &r
vederborligen motiverat pd grund av exceptionella omstindigheter. I
direktivet sdgs uttryckligen att exceptionella omstidndigheter inbegriper
nér en bedomning enligt tillimplig unionsmiljorétt kraver mer tid (artikel



16b.1). Medlemsstaterna ska informera projektexploatoren om de
exceptionella omstdndigheter som motiverar en forlangning.

Gdllande rditt

Enligt forordningen om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som
giéller tillforsel av fornybar energi fir en tidsfrist for ansokningar om
tillstdnd eller dispens eller for anmélningar i drenden som ror fornybar
energi forldngas en gang med hogst ett ar. En forlingning forutsétter att
det efter att en tidsfrist har borjat 16pa har uppstatt ett behov av
tidskrdvande kompletteringar pa grund av nya bestimmelser, ny
information eller nya riktlinjer, att det under handlaggningen av ett drende
har uppstatt en forsening och att forseningen beror pa négon yttre
omsténdighet som inte kan péverkas och som inte kunde forutses nir
tidsfristen borjade 16pa, eller om det finns andra synnerliga skal.

Om tidsfristen for ett drende &r ett ar géller darutover att den kan
forlangas om det finns sékerhetsrelaterade skél dar uppgraderingsprojektet
inverkar patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet,
storlek eller prestanda.

Behov av forfattningsdndringar

Bestimmelser om forléngning av tidsfrister bor inforas pa forordnings-
niva.

I likhet med vad som géller i dag bor det kravas synnerliga skél for att
forldnga en tidsfrist som géller for provning av en verksambhet eller atgérd
for fornybar energi. Utdver det som géller i dag kan ett synnerligt skél vara
att det krdvs mer tid for att slutfora en bedomning enligt vad som kravs i
bestimmelser som genomfor EU-lagstiftning pad miljdomradet, t.ex. en
dispens enligt artskyddsférordningen.

Om en provningsmyndighet anser att det dr nddvéndigt att forlanga tiden
for handldggningen av ett drende ska den sokande informeras om
forlangningen och skilen for den. Direktivet foreskriver inte hur
informationen ska ldmnas. Det far 6verldmnas till provningsmyndigheten
att avgora hur sdkanden ska informeras.

7.8 Tidsfristen borjar gilla nér ansokan ér
fullstédndig

Forslag: Den myndighet som provar en ansdkan som ror fornybar
energi ska, inom 45 dagar fran det att myndigheten har mottagit en
ansokan, antingen informera sokanden om att tidsfristen har borjat 16pa
eller begira in den information som kravs for att ansdokan ska kunna
behandlas. Den tidsfrist som géller for att avgora drenden ska borja 16pa
nér provningsmyndigheten har skickat information till sdkanden om att
handldggningen har paborjats.
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Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Den behoriga myndigheten ska bekréfta en ansdkans fullstdndighet inom
45 dagar fran det att myndigheten har tagit emot en ansdkan (artikel 16.2
fornybartdirektivet). Om sdkanden inte har skickat in all information som
krévs for att behandla ansékan ska den behoriga myndigheten inom samma
tid begéra att sokanden kompletterar ansokan utan onddigt drdjsmal. Den
dag den behoriga myndigheten bekriftar ansdkans fullstindighet ska
utgdra startdatum for den tidsfrist som géller for handliggningen av
drendet.

Gdllande rdtt

Enligt férordningen om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som
giéller tillforsel av fornybar energi borjar en tidsfrist for provning av
ansokningar om tillstdnd, anmailan eller dispens som ror fornybar energi
16pa nir den handliggande myndigheten har tagit emot en fullstindig
anmilan eller ansokan. Det finns ingen skyldighet i dag att bekrifta
ansokans fullstdndighet eller att begéra kompletteringar av en ansdkan
inom en viss tid.

Enligt plan- och bygglagen ska en anskan om lov och forhandsbesked
avgoras inom tio veckor fran den dag ansdkan kom in till ndmnden (9 kap.
27 § plan- och bygglagen). For det fall byggnadsndmnden inom tre veckor
foreldgger sokanden att avhjélpa brister i ansdkan borjar tiden i stillet 16pa
nér bristerna har avhjélpts. En forutséttning for att tidsfristen ska réknas
fran denna tidpunkt &r saledes att nimnden har meddelat ett foreldggande
inom tre veckor fran det att ytterligare underlag kom in fran sékanden, i
annat fall géller tidsfristen om tio veckor fran det att ansdkan kom in till
ndmnden.

Forvaltningslagen (2017:900) innebér att ett drende ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att réittssdkerheten
eftersitts (9 § forvaltningslagen).

Behov av forfattmingsdndringar

Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen om att den behoriga
myndigheten ska bekréfta ansokans fullstindighet &r att bestimma ett
startdatum for tidsfristerna i direktivet. Skyldigheten att bekréfta en
ansokans fullstindighet inom 45 dagar utgor saledes forsta steget i det
paskyndande forfarandet for utbyggnaden av fornybar energi.

Av direktivet foljer att en ansokan ar fullstindig nédr sokanden har gett
in den information som krivs for att myndigheten ska kunna behandla
ansokan (eng.: process the application). Direktivet reglerar inte nédr en
ansOkan &r sa fullstandig att den kan behandlas och inte heller vad som ar
inneborden av att en ansokan ar fullstindig, forutom att startdatum for
tidsfristerna &r knuten till detta. Det Overldmnas till respektive
medlemsstat att, utifrdn sitt nationella provningssystem, bestdimma
innebdrden av att en ansdkan ar fullstindig. Bestimmelsen kan dérfor inte
anses hindra den behdriga myndigheten fran att begéra kompletteringar
efter att den har bekréftat att ansokan &r fullstdndig. Det forhéllandet att en



myndighet har begéart in kompletteringar efter att tidsfristen har borjat 16pa
ar dock inte ett skl for att forldnga tidsfristen (se avsnitt 7.7).

Tidsfristerna &r en forman for sokanden och for att dessa ska gélla
behdver sokanden i tillstdndsansokan beskriva pa vilket sitt drendet avser
en verksamhet eller atgdrd for fornybar energi. En ansdkan &r inte
fullstindig forrdn den innehéller den information som krivs for att
provningsmyndigheten ska kunna ta stéllning till vilken tidsfrist som géller
for provningen. For det fall det dr oklart vilken typ av anldggning som en
tillstdndsansdkan avser, och foljaktligen vilken tidsfrist som géller for att
avgora drendet, bor darfor provningsmyndigheten begira att sdkanden
kompletterar ansdkan.

Direktivet innehdller inte nigon sérskild tidsfrist for provnings-
myndigheten att granska kompletteringar som en sékande ldmnar in pa
begédran av en provningsmyndighet. Det dr dock rimligt och forenligt med
direktivets syfte att betrakta sddan inldmnad information som mottagande
av en ansokan, vilket innebér att provningsmyndigheten senast 45 dagar
frén det att den kompletterande informationen har kommit in bor ta
stillning till om ansdkan kan borja behandlas eller om det krévs ytterligare
information.

Enligt direktivet ska provningsmyndigheten begéra att sokanden
kompletterar en ansdkan utan onddigt drdjsmal. Detta foljer redan av
forvaltningslagen, som anger att en myndighet ska handlagga ett drende s&
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten
eftersitts.

Bestammelser som innebér att provningsmyndigheten senast 45 dagar
frén det att en ansokan har mottagits antingen ska informera s6kanden om
att tidsfristen for drendet har borjat 16pa eller begira in den ytterligare
information som kravs for att myndigheten ska behandla ansokan ska tas
in 1 foljande forordningar. Kontinentalsockelforordningen, forordningen
om vissa rorledningar, kulturmiljéforordningen, forordningen om
Sveriges ekonomiska zon, skogsvardsforordningen, forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, forordningen om anméilan for
samrad, forordningen om miljéhdnsyn i jordbruket, forordningen om

omradesskydd, forordningen om vattenverksamheter,
vattenforvaltningsférordningen, forordningen om foder och animaliska
biprodukter, naturgasforordningen, végforordningen och

artskyddsforordningen samt férordningen om nétkoncession..

Vid exploatering av mark eller uppforande av byggnader kan det
patréffas fornlamningar som kan skadas av byggprojektet. For att fortsitta
projektet behdver verksamhetsutovaren anséka om tillstind hos
lansstyrelsen att &dndra eller skada fornldmningen (2kap. 12§
kulturmiljolagen). Lénsstyrelsen kan i samband med en séddan ansékan
besluta att det ska utféras en arkeologisk utredning (2 kap. 11 § kultur-
miljolagen). Om en ansdkan om att dndra eller skada en fornldmning ror
en verksamhet eller atgird for fornybar energi behover ett sddant beslut
fattas inom 45 dagar frén det att lansstyrelsen har tagit emot ansdkan. I ett
sadant fall bor en ansdkan om tillstand att &ndra eller skada en fornldmning
inte anses som fullstindig forran sdkanden har gett in den arkeologiska
utredning som krévs enligt lansstyrelsens beslut.

Redan i dag giller enligt plan- och bygglagen att en komplettering ska
begéras in inom tre veckor. Det finns ingen anledning att infora en lédngre
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tidsfrist for drenden som rdr fornybar energi. Det bor dock inféras nya
bestimmelser i plan och bygglagen om att byggnadsndmnden ska
informera s6kanden om att en ansdkan é&r fullstindig inom tre veckor fran
det att ansokan kom eller fran det att brister i ansdkan har avhjalpts.

Hur ansokans fullstdndighet ska bekriftas framgar inte av direktivet. I
kravet pa bekriftelse ligger att informationen behdver formedlas till
sokanden pa nagot sitt. Det finns inget krav pa att detta ska ske skriftligen,
men eftersom réttsverkan av bekréftelsen ar att tidsfristen borjar l6pa ér
det lampligt. Det bor darfor anges i berorda forordningar att tidsfristen
borjar 1opa den dag myndigheten skickar information till sdkanden om att
handléggningen av drendet har paborjats. Informationen kan skickas med
post eller elektroniskt.

8 Den specifika miljobedomningen av
verksamheter och dtgéarder for fornybar
energi

8.1 Den specifika miljobedémningen ska utforas 1
ett enda forfarande och omfatta alla relevanta
beddmningar

Forslag: Om det har gjorts en specifik miljobedomning i ett tillstdnds-
drende enligt miljobalken, som omfattar den verksamhet eller atgérd for
fornybar  energi som tillstindsprovas  enligt lagen om
kontinentalsockeln, lagen om vissa rorledningar, lagen om Sveriges
ekonomiska zon, naturgaslagen eller ellagen, krévs det inte att det gors
en ny specifik miljobedomning i tillstindsforfarandet enligt de lagarna.
Aven om en specifik miljobedémning har gjorts i ett tillstindsirende
enligt miljobalken ska provningsmyndigheten vid en provning enligt
dessa lagar fa forordna om sdrskilda villkor for att skydda ménniskors
hilsa och miljon.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Enligt fornybartdirektivet ska miljobedomningen (eng. environmental
assessment, fra. évaluation environnementale, ty. Umweltvertriglich-
keitspriifung) av ett projekt for fornybar energi, om en sadan kréavs enligt
MKB-direktivet eller radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet), utforas i ett enda férfarande som omfattar alla relevanta
beddmningar for ett visst projekt for fornybar energi (artikel 16b.2 i
fornybartdirektivet).

I den svenska Oversdttningen av MKB-direktivet anvinds inte ordet
miljobeddmning. Det ord som anvénds dr miljokonsekvensbeddmning.



Inte heller i de engelska och franska sprakversionerna av MKB-direktivet
anvinds samma ord som i fOrnybartdirektivet. I den engelska
sprakversionen av MKB-direktivet anvinds ordet environmental impact
assessment och i den franska anvénds ordet évaluation des incidences sur
l'environnement. 1 den tyska sprakversionen av MKB-direktivet anviands
dock samma ord som i fornybartdirektivet (Umweltvertrdglich-
keitspriifung). Aven om ordet miljokonsekvensbedémning inte anvinds i
de svenska, engelska och franska sprékversionerna av fornybartdirektivet
far det antas att det &r den bedomning som EU-lagstiftaren har syftat pa.

Gdllande riitt

Det forfarande som enligt fornybartdirektivet ska utforas en gang och
omfatta alla relevanta bedémningar for ett visst projekt for fornybar energi
bedoms vara det som bendmns miljokonsekvensbedomning i MKB-
direktivet. Enligt MKB-direktivet omfattar detta forfarande exploatdrens
utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning, genomforande av samrad,
den ansvariga myndighetens granskning av informationen i miljo-
konsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande information samt
integreringen av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i
beslutet om att bevilja eller avsla ansdkan om tillstdnd (se artikel 1.2 g i
MKB-direktivet). I svensk rétt anvinds uttrycket specifik miljobedémning
for att beteckna detta forfarande. De steg som ingédr i den specifika
miljobedéomningen omfattar avgransningssamrad, framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning, ingivande av miljokonsekvensbeskriv-
ningen till prévningsmyndigheten, att provningsmyndigheten ger tillfille
till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och att provnings-
myndigheten slutfér miljobeddmningen (6 kap. 28 § miljobalken).

Den som gor en specifik miljobeddmning ska striva efter att samordna
arbetet med andra miljobedomningar som gors enligt miljobalken eller
med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar (6 kap. 46 §
miljobalken). Bestimmelsen dr allmént utformad pa sé vis att den inte
anger vilka steg i den specifika miljobedomningen som avses. Det innebér
att bestimmelsen riktar sig till savil provningsmyndigheter som s6kanden.
Samordning ska séledes ske dven vid samrad och vid utformning av en
miljokonsekvensbeskrivning (prop. 2016/17:200 s. 211).

Den specifika miljobedomningen ska slutforas nér tillstandsfragan
avgors (6 kap. 43 § miljobalken). Det sker genom att den som prévar
tillstandsfragan gor en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna
med beaktande av innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
kommit fram under handldggningen. Den ansvariga myndigheten ska
enligt MKB-direktivet alltid férvissa sig om att en motiverad slutsats om
en verksamhets betydande miljopaverkan fortfarande &r aktuell nér den
fattar beslut om att bevilja eller avsla en tillstindsansdkan (artikel 8a.6
MKB-direktivet). For detta syfte ger direktivet medlemsstaterna en
uttrycklig rétt att faststdlla tidsramar for hur linge en motiverad slutsats
ska vara giltig. Eftersom den slutliga och samlade beddmningen av
miljoeffekterna i svensk rétt sker nér tillstindsfragan avgdrs har det hittills
inte funnits skal att ange hur lange den bedomningen ska vara giltig.

Det krévs inte att en ny miljokonsekvensbeskrivning tas fram i varje
tillstindsdrende diar en specifik miljobedomning ska goras. Om en
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miljokonsekvensbeskrivning har upprittats i ett miljobalksérende och om
innehallet uppfyller de krav som stélls enligt en annan forfattning kan
samma miljokonsekvensbeskrivning godtas vid en tillstdndsprovning
enligt den forfattningen (prop. 2016/17:200 s. 81). Frdgan om miljékonse-
kvensbeskrivningen ar tillricklig maste alltid avgdras i det enskilda fallet.

Av 16 kap. 7 § miljobalken foljer att provningsmyndigheten vid en
tillstandsprovning enligt miljobalken ska beakta sddana foljdverksamheter
som nodvéndiggors av den ansdkta verksamheten, dvs. verksamheter som
har ett omedelbart samband med den tillstdndsprovade verksamheten. Det
kan vara frdga om végar och kraftledningar som kan komma att behdvas
for att en verksamhet ska komma till stdnd eller bedrivas pa ett
dndamalsenligt sitt. Bestimmelsen omfattar inte bara foljdverksamheter
under driftsfasen utan dven foljdverksamheter under anldggningsfasen. De
miljoeffekter som kan orsakas av dessa foljdverksamheter ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen och beaktas i tillstindsprovningen av
anldggningen som sadan (prop. 1997/98:45, del 2, s. 208). Se t.ex. Milj6-
overdomstolens dom den 19 november 2008 (méal nr M 2210-08) i vilken
domstolen ldmnade tillstind att uppfora ett antal vindkraftverk och
samtidigt forordnade om villkor for anliggande av végar och
framdragande av elnét till anldggningen.

Foljdverksamheterna som sddana kan vidare vara tillstindspliktiga
enligt annan lagstiftning, t.ex. ellagen och lagen om kontinentalsockeln.
Aven i sidana tillstindsirenden ska en specifik miljobedémning goras.
Miljoeftekterna av en foljdverksamhet kan ddrmed komma att beaktas i
savil en miljobalksprovning som vid en tillstdndsprévning som ska goras
enligt annan lagstiftning.

For nétkoncessioner enligt ellagen har denna dubbelprévning hanterats
i 2 kap. 17 § tredje stycket ellagen. Enligt denna bestimmelse behdver
fragor som har provats i ett mal eller drende om tillstand enligt miljobalken
inte provas pa nytt i ett drende om nétkoncession. Dessutom behdver det
inte finnas en sarskild miljokonsekvensbeskrivning i nétkoncessions-
drendet om miljokonsekvensbeskrivningen i malet eller drendet enligt
miljobalken beskriver de direkta och indirekta effekter pd minniskors
hilsa och miljén som ledningen kan medfora.

Bestdmmelsen i ellagen infordes i syfte att uppna en dkad samordning
mellan miljobalken och ellagen i syfte att underlitta koncessions-
provningen. I forarbetena fors resonemang kring i vilka fall Energi-
marknadsinspektionen kan underlata att prova en fraga. Bl.a. anges att
Energimarknadsinspektionen i varje enskilt fall behdver ta stallning till om
en ledning varit féremal for provning i tillstindsérendet enligt miljobalken
och att det forutsatter att sokanden infor miljobalksprévningen uppréttar
sin ansokan, tekniska beskrivning och miljékonsekvensbeskrivning pa ett
sadant sitt att handlingarna ticker in de aspekter som ror lednings-
dragningen och som kan ha betydelse fran miljo-, natur- eller
hélsosynpunkt (Provning av vindkraft, prop. 2008/09:146 s. 46). Det anges
vidare att om provningsmyndigheten i miljobalksérendet uttryckligen har
beaktat fragan om ledningsdragning, bor det inte behdvas nagon ytterligare
provning av ledningsdragningens miljopdverkan i1 drendet om nét-
koncession och att det ofta bor vara tillrackligt att tillstindsmyndigheten i
miljobalksdrendet har resonerat kring den miljopdverkan som



ledningsdragningen innebér och gett tillstdind med de villkor som bedomts
behovliga (a. s.).

Behov av forfattningsdndringar

Bestdmmelsen i fornybartdirektivet, om att miljokonsekvensbeddmningen
ska utforas i ett enda forfarande som omfattar alla relevanta beddmningar
for ett visst projekt for fornybar energi, innebér att samtliga steg som ingar
i den specifika miljobeddmningen om det &r mojligt bara ska behova goras
en gang for ett projekt for fornybar energi.

Svensk rétt innebar redan i dag att en miljokonsekvensbeskrivning som
har tagits fram i ett miljobalksirende kan dteranvandas i andra tillstands-
processer om den uppfyller de krav som géller for den tillstdndsprocessen.
De tva forsta stegen i den specifika miljobedomningen, dvs. avgransnings-
samrdd och framtagande av miljokonsekvensbeskrivningen, behdver
darfor inte upprepas infor efterfoljande tillstindsprocesser under forut-
sattning att s6kanden har utformat avgransningssamrdd och miljo-
konsekvensbeskrivning si att de omfattar verksamheten eller &tgérden
enligt kraven i annan tillimplig forfattning.

Vidare innebdr géllande rétt att den provning som gors i ett
miljobalksdrende dven ska omfatta miljoeffekterna av de verksamheter
som har ett omedelbart samband med den tillstdandsprovande verksam-
heten. Det &r s6kanden som i miljokonsekvensbeskrivningen redovisar
vilka foljdforetag det ar fraga om och vilka miljoeffekter dessa har. For att
den specifika miljobedomningen ska kunna utféras i ett enda forfarande
som omfattar alla relevanta beddmningar for ett visst projekt for fornybar
energi, behdver sokanden saledes utforma ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen sd att handlingarna ticker in de aspekter som ror
foljdforetagen och som kan ha betydelse frdn miljo-, natur- eller
hilsosynpunkt. Aven om det ir sdkanden som genom sin ansdkan anger
ramarna for provningen aligger det dock ytterst provningsmyndigheten att
ta stillning till om den kan ligga till grund for provningen (jfr MOD
2006:6). Det ar provningsmyndigheten som slutligt avgdér om den
avgransning som sokanden har gjort ar lamplig.

Det ovan sagda innebir att svensk ritt mojliggdr att den specifika
miljobedéomningen omfattar alla relevanta beddmningar for ett projekt for
fornybar energi. Det som saknas i svensk ritt dr bestimmelser som syftar
till att forhindra dubbelprovning, dvs. bestimmelser som innebér att det
sista ledet i den specifika miljobedomningen, ndmligen den samlade och
slutliga beddmningen av en verksamhets miljoeffekter, bara ska behova
goras en gang. For detta syfte bor det inforas en bestimmelse i lagen om
kontinentalsockeln, rorledningslagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon
och naturgaslagen som innebir att det i ett d&rende som avser en verksamhet
eller atgérd for fornybar energi inte behdver goras en samlad och slutlig
beddmning enligt 6 kap. 43 § miljobalken av miljoeffekterna av de
atgarder som é&r aktuella for tillstandsprévning enligt dessa lagar, om det
har gjorts en specifik miljobedomning i ett tillstdndsdrende enligt
miljobalken som omfattar atgérderna. Detta fOrutstter att det i
miljobalksédrendet finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta miljoeffekter som dessa atgérder kan medfora.
Vidare behover provningsmyndigheten i miljobalksdrendet uttryckligen
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ha resonerat kring den miljopaverkan som atgérderna innebér och gett
tillstdnd med de villkor som beddmts behovliga. Om sé &r fallet bor den
myndighet som provar en ansdkan om tillstind enligt lagen om
kontinentalsockeln, rérledningslagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon
eller naturgaslagen inte kunna krdva att det ska goras en ny specifik
miljobedomning i ett tillstandsérende enligt dessa lagar.

For det fall det har kommit in kompletterande uppgifter i
miljobalksdrendet som har béring pé det som ska tillstdndsprovas enligt
annan lagstiftning méste dessa uppgifter ges in dven i det tillstandsirendet.
I en sddan situation bor sdkanden kunna anvinda miljokonsekvens-
beskrivningen frdn miljobalksdrendet men provningsmyndigheten maste
gora en ny samlad miljobedémning.

En beddmning som har gjorts enligt 6 kap. 43 § miljobalken maste vara
aktuell for att kunna ldaggas till grund for ett tillstandsbeslut enligt en annan
lag. Det finns dérfor skél att ange hur lange en bedomning som har gjorts
enligt 6 kap. 43 § miljobalken ska vara giltig. Vid en avviagning mellan
intressena  att  forenkla tillstdndsforfarandet och snabba pa
tillstandsprocesserna samt intresset att bibehélla en hog skyddsniva for
ménniskors hilsa och milj6 bedoms en tidsram om tre &r vara rimlig. En
forutséttning for att en specifik miljobedémning inte ska behdva goras i ett
tillstdndsédrende enligt berdrda lagar bor darfor vara att den samlade och
slutliga bedomning som har gjorts i ett miljobalksidrende inte ar dldre dn
tre ar nér den laggs till grund for tillstindsbeslutet. Tiden bor rédknas frén
dagen for beslut eller dom om tillstdnd enligt miljobalken.

Aven i de fall en samlad och slutlig beddmning enligt 6 kap. 43 §
miljobalken &r yngre &n tre &r behdver den myndighet som provar en
ansOkan om tillstdnd enligt en annan lag i varje enskilt fall kontrollera att
de miljoeffekter som de tillstandspliktiga atgérderna kan forvantas
medfora omfattas av den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram
i miljobalksérendet och att de behandlas i domen eller beslutet om
tillstdnd. 1 detta krav ligger &dven att provningsmyndigheten, med
beaktande av de uppgifter som har ldmnats i ansdkan om tillstdind och
ovriga uppgifter som har kommit in till myndigheten, tar stillning till om
den beddmning av miljoeffekterna som har gjorts i miljobalksédrendet
fortfarande &r aktuell.

Den som ansdker om ett tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln,
rorledningslagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon och naturgaslagen
bor vara oférhindrad att ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning i
enlighet med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om det for sokanden
framstar som dndamalsenligt. S& kan t.ex. vara fallet om det finns
tveksamheter kring i vilken utstrdckning atgérderna har beddmts i
miljobalksdrendet. I stdllet for att 1dgga tid pa att analysera om en atgérd
omfattas av den specifika miljobedomningen i ett miljobalksérende kan
sokanden vélja att ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning med en
utforligare beskrivning av atgirden. Om sa sker behdver provnings-
myndigheten gora en samlad och slutlig bedomning av de miljoeffekter
som beskrivs 1 den nya miljokonsekvensbeskrivningen.

Vid en provning enligt miljobalken ar det inte alltid mojligt att lamna en
detaljerad beskrivning av samtliga verksamheter som har ett omedelbart
samband med den tillstindsprovande verksamheten och dess
konsekvenser. Aven i de fall en atgird omfattas av en specifik



miljobedomning som har gjorts enligt miljobalken kan det vid en prévning
enligt rorledningslagen, naturgaslagen, lagen om kontinentalsockeln eller
lagen om Sveriges ekonomiska zon komma fram mer detaljerade uppgifter
om atgdrden. Det kan t.ex. vara friga om mer detaljerade uppgifter om var
en ledning ska dras och mark- eller bottenforhéllandena pa platsen. Sddana
mer detaljerade uppgifter om de atgidrder som ska vidtas behover inte
nddvindigtvis innebéra att det méste goras en ny specifik miljobeddmning
i drendet. I de fall det handlar om tillkommande uppgifter av mindre
betydelse kan det finnas ett utrymme for provningsmyndigheten att i stillet
besluta om ytterligare villkor som syftar till att skydda ménniskors hilsa
och miljon. Det kan t.ex. handla om villkor for nér spréngningar far utfoéras
pa havsbotten.

8.2 Delar av den specifika miljobeddmningen ska
ingé 1 tidsfristerna

Bedomning: Den del av miljobeddmningen som sker efter att en
fullstdndig ansdkan om tillstdnd ges in till provningsmyndigheten bor
omfattas av tidsfristerna.

Skilen for bedomningen
Krav i fornybartdirektivet

Enligt fornybartdirektivet ska tillstindsforfarandet omfatta alla relevanta
administrativa tillstind for uppforande, uppgradering och drift av verk for
fornybar energi inbegripet miljobeddmningar. Tillstindsforfarandet
omfattas av tidsfrister som borjar lopa den dag da den behoriga
myndigheten bekriftar ansokans fullstindighet (artikel 16.2 sista
meningen i fornybartdirektivet).

Behov av forfattningsdndringar

Med miljobedomning avses i fornybartdirektivet det som i MKB-
direktivet bendmns miljokonsekvensbedomning (se avsnitt 8.1). Det
uttryck som anvédnds i svensk rétt dr specifik miljobedomning. Den
specifika miljobedomningen omfattar avgransningssamradet, framtagande
av en miljokonsekvensbeskrivning, ingivande av miljokonsekvens-
beskrivningen till den som provar tillstindsfragan samt att provnings-
myndigheten ger tillfdlle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen
och direfter slutfor miljobedémningen (6 kap. 28 § miljébalken). Aven
om samtliga dessa steg omfattas av tillstindsforfarandet i fornybart-
direktivet kan direktivet inte ldsas som att tidsfristerna i direktivet omfattar
miljobedémningen i sin helhet. Det ségs ndmligen uttryckligen i direktivet
att tidsfristerna borjar gilla nir den behdriga myndigheten har bekréftat att
en fullstdndig ansokan har getts in. Att en ansdkan &r fullstdndig innebér
att den innehaller de uppgifter som krévs for att en provning av drendet i
sak ska kunna inledas (se avsnitt 7.8). En ansokan &r darfor bara fullstédndig
om den, nér sé krévs, innehéller en miljokonsekvensbeskrivning som kan
laggas till grund for den fortsatta miljobeddmningen. Eftersom avgréans-
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ningssamradet och framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen sker
innan en fullstdndig ans6kan har getts in till provningsmyndigheten kan de
stegen inte omfattas av tidsfristerna i direktivet. Direktivet maste darfor
forstds s att det bara dr den del av miljobeddmningen som sker efter att
provningsmyndigheten har bedomt att ansdkan ar fullstindig som omfattas
av tidsfristerna.

8.3 Léansstyrelsens bedomning av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning

Forslag: Lénsstyrelsens bedomning av vilken omfattning en miljo-
konsekvensbeskrivning ska ha for att kunna ligga till grund for den
fortsatta miljobeddmningen, ska vara bindande for provnings-
myndigheten nér det dr friga om en miljokonsekvensbeskrivning som
avser en verksamhet eller atgdrd for fornybar energi. Provnings-
myndigheten ska endast kunna begdra kompletteringar av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning om uppgifterna i malet
eller drendet om tillstdnd inte stimmer dverens med de uppgifter som
lansstyrelsen har lagt till grund for sin bedémning, eller om det ar
nodvéndigt for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-
medlemskapet. Bestimmelser med en sddan innebord ska inforas i
miljobalken.

Skilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

I de fall det krdvs en miljokonsekvensbeddmning ska den ansvariga
myndigheten, med beaktande av den information som ldmnats av
projektexploatdren, avge ett yttrande om omfattningen och detaljnivan for
den information som projektexploatdren ska limna i miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 16b.2 andra stycket i fornybartdirektivet). Dérefter
far miljokonsekvensbeskrivningens omfattning inte utokas. Syftet med
bestimmelsen &r att effektivisera tillstindsprocessen genom att
verksamhetsutdvaren tidigt i processen ska f4 ett besked om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning som ska sta sig genom hela
tillstandsprocessen.

Av bestimmelsen framgér att den ansvariga myndigheten ska avge
yttrandet innan projektexploatéren har utarbetat miljokonsekvens-
beskrivningen. Det framgér ocksa av artikeln att yttrandet ska avse savél
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning som dess detaljeringsgrad
(eng. scope and level of detail) men att yttrandet bara &r bindande i fraga
om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning. Fornybartdirektivet
forklarar inte hur ordet omfattning ska forstas.

Gdllande rdtt

De uppgifter som ska finnas med i en miljokonsekvensbeskrivning ska ha
den omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig, med hénsyn till
radande kunskaper och bedémningsmetoder, och som behovs for att en



samlad beddmning ska kunna goras av de vésentliga miljoeffekter som
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora (6 kap. 37 § miljobalken).
Bestdmmelsen tydliggdr att en fordjupning och prioritering av relevanta
miljofragor ska ske i syfte att uppnéd stérsta mojliga miljonytta (prop.
2016/17:200 s. 207).

Infor arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning ska den
som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird genomfora ett
avgransningssamrdd. Det innebdr ett samrdd om verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning och utformning, de miljoeffekter som
verksamheten eller dtgérden kan antas medfora samt om miljokonsekvens-
beskrivningens innehéll och utformning (6 kap. 29 § miljobalken).
Avgriansningssamradet syftar ytterst till att avgrinsa miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad till de frdgor som é&r
relevanta ur miljosynpunkt. Avgrdnsningssamradet ska ske med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sarskilt berdrda av verksamheten eller atgdrden samt med de Ovriga
statliga myndigheter, de kommuner och den allménhet som kan antas bli
berérda av verksamheten eller atgidrden (6 kap. 30 § miljobalken).
Lansstyrelsen ska under avgransningssamradet verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad
som behdvs for tillstindsprovningen.

Sedan den 1 januari 2025 giller att linsstyrelsen ska redovisa en
bedomning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla for att
kunna ligga till grund for den fortsatta miljobedomningen (6 kap. 32 §
miljobalken). Vidare géller att lénsstyrelsens arbete under avgrins-
ningssamradet ska ske i dialog med den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgdrden i syfte att f& fram en bra miljo-
konsekvensbeskrivning. Bestimmelsen kopplar till en bestimmelse i
MKB-direktivet om att den ansvariga myndigheten ska ldmna ett yttrande
om miljokonsekvensbeskrivningens omfattande och detaljeringsgrad
(artikel 5.2 i MKB-direktivet). Enligt MKB-direktivet ska ett saddant
yttrande ldmnas om exploatdren begéir det. Medlemsstaterna kan dock
kréva att ett sddant yttrande alltid ska ldmnas.

Fornybartdirektivet gdller parallellt med MKB-direktivet

Av MKB-direktivet framgar att den ansvariga myndigheten ska se till att
miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstindig och av god kvalitet och att
myndigheten for detta syfte vid behov ska be exploatdren om
kompletterande information som ar av direkt relevans for att nd en
motiverad slutsats om projektets betydande miljopaverkan (artikel 5.3 i
MKB-direktivet). Det giller dven i de fall exploatdren har begirt ett
yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad. Den motiverade slutsatsen ska baseras pa den information som laggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen, en beddmning av resultatet fran
samrad och eventuell kompletterande information som har inhdmtats fran
projektexploatoren (artikel 1.2 g i MKB-direktivet). I Europeiska
kommissionens végledning till MKB-direktivet framhalls att den
motiverade slutsatsen dr myndighetens slutsats och att den ska goras
fristiende fran exploatdrens bedomning (Environmental Impact
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assessment of Projects, Guidance on the preparation of the Environmental
Impact Assessment Report, avsnitt 3.2.4).

Fornybartdirektivet innehaller inte ndgon bestimmelse som &ndrar
MKB-direktivet. MKB-direktivet géller dirmed oforéndrat &ven i drenden
som ror fornybar energi. Det kan darfor konstateras att bestimmelserna i
MKB-direktivet dr fullt ut tillimpliga ndr en verksamhet ror fornybar
energi. Bestimmelsen i fornybartdirektivet om att yttrandet om miljo-
konsekvensbeskrivningens omfattning ska vara bindande maste darfor
forstds s& att den hindrar provningsmyndigheten frén att begéira
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning men inte
fran att begéra den kompletterande information, i enlighet med bilaga IV
till MKB-direktivet, som ar av direkt relevans for att nd en motiverad
slutsats om projektets betydande miljopaverkan (jfr artikel 5.3 ¢ 1 MKB-
direktivet).

Det forhéallandet att MKB-direktivet géller fullt ut parallellt med
fornybartdirektivet innebér dven att EU-domstolens praxis, i fraga om de
grundliggande krav som en miljokonsekvensbeskrivning méste uppfylla
for att kunna ligga till grund for miljobedémningen, &r fortsatt relevant vid
miljokonsekvensbeddmningen av verksamheter och atgirder for fornybar
energi (se vidare nedan).

Léinsstyrelsens bedémning av miljékonsekvensbeskrivningens omfattning
ska vara bindande for prévningsmyndigheten

For att genomfora fornybartdirektivet bor ldnsstyrelsens beddmning i
frdga om verksamheter eller atgérder for fornybar energi goras bindande
for provningsmyndigheten pé sa sitt att provningsmyndigheten endast i
undantagsfall far begira att miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
utokas.

En konsekvens av att provningsmyndigheten inte far begéira
kompletteringar som ror miljokonsekvensbeskrivningens omfattning &r att
provningsmyndigheten maéste godta omfattningen om den Overens-
stimmer med lénsstyrelsens redovisning.

Sasom konstaterats ovan innebdr bestdimmelsen i fornybartdirektivet
inte nagot hinder for provningsmyndigheten att begédra den
kompletterande information som &r av direkt relevans for att nd en
motiverad slutsats om projektets betydande miljopéverkan. Det &r vidare
viktigt att understryka att fornybartdirektivet inte innebér nagon léttnad i
fraga om de materiella krav som ska vara uppfyllda for att ett tillstand ska
kunna ges. Direktivet innebédr inte heller nagon &ndring i fraga om
bevisbordan. De materiella kraven for att ett tillstind ska kunna ges &r
saledes ofordndrade och det &r alltjimt verksamhetsutovaren som har
bevisbordan for att dessa krav dr uppfyllda. En sdkande ska séledes visa
att de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken f6ljs. Det géller bl.a.
skyldigheten att vidta forsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 § miljobalken.
Vidare giller att den plats ska véljas som &r lamplig med hinsyn till att
dndamaélet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon (jfr prop. 1997/98:45 del 2 s. 63)

For det fall en miljokonsekvensbeskrivning, trots att dess omfattning
overensstimmer med ldnsstyrelsens redovisning, inte identifierar och
beskriver sdadana faktorer som maste bedomas enligt géllande rétt, och om



sokanden inte har 1dmnat den informationen till prévningsmyndigheten pa
annat sitt, bor provningsmyndigheten avsla tillstindsansdkan. En brist i
miljokonsekvensbeskrivningen kan saledes fa betydelse for bedomningen
av en tillstindsansdkans materiella hallbarhet och en sadan brist faller
tillbaka pa sdkanden.

Prévningsmyndigheten kan begdira kompletteringar som rér
detaljeringsgrad och miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet

Av fornybartdirektivet foljer att lansstyrelsens bedémning &r bindande i
den del den ror miljokonsekvensbeskrivningens omfattning. Det innebar
att provningsmyndigheten dr oforhindrad att begidra kompletteringar i
frigor som ror miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad.
Detsamma  géller  kompletteringar som  har  bdring pa
miljokonsekvensbeskrivningens tillforlitlighet och adekvans.

Hur termerna omfattning och detaljeringsgrad forhaller sig till varandra
klargdrs inte i fornybartdirektivet. Bade i MKB-direktivet och i det
svenska genomforandet av direktivet anvénds ordet detaljeringsgrad
tillsammans med omfattning och det har varken i EU-rétten eller i nationell
ratt funnits skél att ndrmare forklara vad som avses med de olika uttrycken.
Inneborden av ordet “omfattning” berdrs visserligen i forarbetena till
6 kap. 32 § miljobalken men utan att det ndrmare forklaras hur ordet
forhéller sig till ordet ”detaljeringsgrad” (jfr prop. 2016/17:200, s. 204).
Inte heller i fornybartdirektivet ges nagon ledning. Det kan noteras att
kommissionens végledning till avgransningsprocessen i MKB-direktivet
(Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance of Scoping)
innehéller rdd om vad den behoériga myndighetens yttrande infor
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla men att det
i végledningen inte gors ndgon atskillnad mellan omfattning och
detaljeringsgrad.

Endast Europeiska unionens domstol har behorighet att tolka EU-rétten
med avgdrande verkan. Det far darfor 6verldmnas till réttstillimpningen
och ytterst till EU-domstolen att avgora vilka uppgifter som &r att hinfora
till en miljokonsekvensbeskrivnings omfattning och vilka som é&r att anse
som dess detaljeringsgrad. En rimlig utgangspunkt bor dock vara att ordet
omfattning ska tolkas restriktivt mot bakgrund av att yttrandet om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska avges 1 ett tidigt skede av
miljokonsekvensbedomningen och att projektexploatdren vid den
tidpunkten i regel inte har utfort nagra projektspecifika inventeringar,
artskyddsutredningar, modelleringar eller berdkningar. Det ligger i sakens
natur att sddana inventeringar och utredningar kan generera information
som leder till &ndrade bedomningar i friga om vilka miljoeffekter som ar
relevanta for projektet. I kommissionens végledning till avgrinsnings-
processen i MKB-direktivet sdgs bl.a. att det ofta &r svart att i detta tidiga
skede identifiera vad som &ar viktiga effekter eftersom det forutsitter
antaganden om sannolika effekter innan det har gjorts ndgra ingdende
bedomningar av de miljoeffekter som kan uppsta (kommissionens
végledning till avgridnsningsprocessen i MKB-direktivet s.41). 1
végledningen erinras det darfor om att “scoping”, dvs. avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen, dr en process som bor pagd under hela
miljokonsekvensbedomningen och att miljokonsekvensbeskrivningens
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innehdll bor dndras i ljuset av ny information (s. 25). Den process som
MKB-direktivet anvisar for att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning ar
saledes en iterativ process som innebér att exploatéren under processens
gang beaktar den information som kommer fram och anpassar miljo-
konsekvensbeskrivningen till den. Ett forfarande dér stora delar av
miljokonsekvensbeskrivningens innehall lases pa ett tidigt stadium skulle
inte vara forenlig med denna iterativa process.

Ordet “omfattning” i artikel 16b.2 bor ges en innebord som &r forenlig
med den metodik som forutsétts i MKB-direktivet. En bedomning av en
miljokonsekvensbeskrivnings omfattning maéste séledes goras utifrén
utgdngpunkten att nya fragor kan uppkomma under processens gang och
att en beskrivning av dessa kan behdva goras i miljokonsekvens-
beskrivningen (se kommissionens végledning till avgransningsprocessen i
MKB-direktivet sid 25). Det innebér att de delar av miljokonsekvens-
beskrivningen som kan péverkas av inventeringar, modelleringar och
platsspecifika ~ undersdkningar  etc. inte  bor anses som
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning utan som dess detaljerings-
grad. Med detta synsitt kan beskrivningen av det aktuella projektet och
dess lokalisering samt en beskrivning pa en dvergripande niva av de
relevanta storningar och oldgenheter som verksamheten ger upphov till i
sin omgivning vara att anse som en miljokonsekvensbeskrivnings
omfattning. Betydelsen av dessa fordndringar i miljon, t.ex. ett projekts
paverkan pé enskilda arter, torde dock vara att anse som miljokonsekvens-
beskrivningens detaljeringsgrad.

Det ligger i sakens natur att den ndrmare gransdragningen mellan
omfattning och detaljeringsgrad i viss man far avgoras fran fall till fall. Ett
bra och genomarbetat underlag frén den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgdrden ger lansstyrelsen forutsattningar att géra en mer
detaljerad beddmning av den omfattning som en miljokonsekvens-
beskrivning ska ha for att kunna ligga till grund for den fortsatta
miljokonsekvensbeddmningen. Omvént giller att om de uppgifter
lansstyrelsen har att ta stdllning till & vaga och oprecisa kommer
lansstyrelsens bedomning med nodvindighet att vara av en mer
overgripande karaktér.

Prévningsmyndigheten kan begdira kompletteringar om det har
tillkommit nya uppgifter

Enligt MKB-direktivet ska yttrandet om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad limnas med beaktande av den
information som projektexploatdren har ldmnat (artikel 5.2). Vidare
framgér att den behdriga myndigheten ska samrdda med berdrda
myndigheter innan den ldmnar sitt yttrande. Lénsstyrelsens redovisning
ska alltsd utgd fran de uppgifter som sokanden har lamnat om
verksamheten eller atgarden samt 6vriga uppgifter som har kommit in till
lansstyrelsen under avgridnsningssamradet. Eftersom ldnsstyrelsens
redovisning ska utga fran dessa uppgifter har yttrandet bara en bindande
verkan i forhéllande till dessa uppgifter. Om det tillkommer nya uppgifter
eller om projektet dndras under processens gang finns det inget som
hindrar att en provningsmyndighet begér att den som ansdker om tillstand
kompletterar miljokonsekvensbeskrivningens omfattning med de



uppgifter som krivs for att de relevanta miljoaspekterna av verksamheten
eller atgdrden ska kunna bedémas. Det kan handla om att en komplettering
behdvs for att det framkommit nya uppgifter som inte var kénda for
lansstyrelsen eller for att sokanden har justerat sin ansdkan. Om bristerna
inte kan ldkas eller om sdkanden inte kompletterar miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning 1 tillricklig utstrdckning bor provnings-
myndigheten kunna avvisa ans6kan pa samma sdtt som i dag.
Avgransningssamradet sker i ett s tidigt skede av miljobedomningen att
aven mer grundldggande forandringar av verksamheten eller atgarden ska
vara praktiskt mojliga. Syftet med avgransningssamradet ar att ge den
berdrda allménheten och myndigheter mojlighet att i ett tidigt skede kunna
delta i processen och paverka savdl projektets utformning som
beslutsunderlag. For att kunna tjdna detta syfte maste samradet
genomforas innan den som avser att bedriva verksamheten har 1ast fast
verksamheten vid en viss lokalisering och utformning. Det dr darfor inte
ovanligt att den som avser att bedriva verksamheten, under eller efter
avgransningssamradet, dndrar verksamhetens utformning pa ett sétt som
kan paverka beddmningen av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning.
Sadana justeringar kan medfora att lansstyrelsens bedémning avseende
omfattning blir inaktuell i den del den bygger pé uppgifter som har &ndrats.

Komplettering om omfattningen strider mot EU:s miljélagstiftning

Det gar inte att utesluta situationer dér lansstyrelsen har forbisett
information nir den har lamnat sin bedomning och att den miljokonse-
kvensbeskrivningen som ges in till provningsmyndigheten darfor brister i
omfattning &ven om den dverensstimmer med beddmningen. Bristerna
kan vara si vésentliga att det skulle strida mot EU:s miljolagstiftning att
lagga miljokonsekvensbeskrivningen till grund for den fortsatta
provningen. Det kan ocksa innebéra rattegéngsfel (jfr NJA 2009 s. 321).
Ett exempel pa en visentlig brist 4r en miljokonsekvensbeskrivning som
endast beskriver en del av ett planerat projekt men inte de kumulativa
effekterna av ett projekt i dess helhet (se t.ex. kommission mot Spanien,
mal C-560/08, EU:C:2011:835, punkterna 98-99).

Som har konstaterats ovan kan provningsmyndigheten begéra in den
kompletterande information som krévs for att det ska vara mojligt att na
en motiverad slutsats om projektets miljopaverkan. I vissa fall &r
mojligheten att begéra kompletterande information inte tillrdcklig. Om en
miljokonsekvensbeskrivnings omfattning ar sa bristfallig att det skulle
strida mot EU:s miljolagstiftning att ldgga den till grund for ett beslut i
tillstandsérendet bor provningsmyndigheten kunna begéra att en sokande
kompletterar miljokonsekvensbeskrivningen dven i de delar som avser
dess omfattning. Om  bristerna inte kan  atgérdas, bor
provningsmyndigheten kunna avvisa ansdkan, trots att miljokonsekvens-
beskrivningen dverensstimmer med lansstyrelsens bedomning.

Liinsstyrelsens beslut bor inte kunna overklagas

Lénsstyrelsens bedomning i frdga om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning bor redovisas i ett beslut. Beslutet dr bindande for verksam-
hetsutdvaren som maste folja yttrandet vid utarbetande av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Det &r ocksd till viss del bindande for
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provningsmyndigheten som endast undantagsvis kan Dbegéra
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning. Eftersom
beslutet &r avsett att paverka provningsmyndighetens och verksamhets-
utdvarens handlade &r det, till skillnad frén det yttrande som lansstyrelsen
ska lamna enligt 6 kap. 32 § miljobalken, handlingsdirigerande och
darmed som utgéngspunkt verklagbart.

Beslutet bor dock inte kunna 6verklagas. Verksamhetsutovaren kan fa
frigan om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning prévad i samband
med ett 6verklagande av beslutet i tillstindsfrigan. Aven nir det giller
berdrd allminhet, t.ex. ndrboende som kan péverkas av en planerad
verksamhet eller miljoorganisationer, bedoms det vara tillrdckligt att
frdgan om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning provas samlat med
provningsmyndighetens beslut i tillstdndsfragan. Provningsmyndigheten
kan begéra in kompletterande uppgifter om det dr nddvandigt for att gora
en samlad och slutlig beddmning i fraga om verksamhetens miljoeffekter.
Dessa uppgifter ar pad samma sétt som miljokonsekvensbeskrivningen en
del av provningsmyndighetens underlag for beslut i tillstindsfragan.

I sammanhanget bor det beaktas att fornybartdirektivet alagger
medlemsstaterna att sakerstélla att skanden och allménheten har tillgéng
till enkla forfaranden for tvistlosning avseende tillstindsforfarandet och
beviljandet att uppfora och driva verk for fornybar energi (se avsnitt 11).
Ordet tillstdndsforfarande har en bred innebord i fornybartdirektivet och
lansstyrelsens yttrande ar en del av detta forfarande. En rétt till
domstolsprévning av linsstyrelsens beslut om miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning skulle dock allvarligt underminera syftet med
fornybartdirektivet, vilket dr att snabba pa utbyggnaden av fornybar
energi. Det bedoms darfor tillrackligt att det finns en ratt till
domstolsprovning av ladnsstyrelsens beslut i samband med ett
overklagande av tillstandsbeslutet.

Lansstyrelsens yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
bedoms inte rora en civil réttighet eller skyldighet som omfattas av artikel
6.1 1 den Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (EKMR). En ritt till
domstolsprévning kan dérfor inte grundas pa EKMR.

9 Fornybartdirektivet forutsétter ett mer
effektivt avgransningssamrad

9.1 Underlaget ska ges in till och bedomas av
lansstyrelsen innan avgransningssamrad inleds

Forslag: Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
ska ge in det underlag som ska ligga till grund for avgransningssamradet
till lansstyrelsen innan samréd inleds eller information till ett annat land
lamnas.

Léansstyrelsen ska, efter dialog med den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden, bedoma om underlaget infor



avgransningssamradet ar tillrackligt for att inleda samrad eller ldmna
information. Beddmningen ska goras innan samrad inleds med dvriga
som ska ingd i samradskretsen och innan information till ett annat land
lamnas.

Skiilen for forslaget
Gidllande rdtt

I MKB-direktivet anges att den ansvariga myndighetens yttrande infor
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen ska ldmnas med
beaktande av den information som exploatdren har l&dmnat, i synnerhet i
fraga om projektets specifika egenskaper, ddribland dess lokalisering och
tekniska kapacitet (artikel 5.2 MKB-direktivet).

Syftet med ett avgransningssamrad enligt 6 kap. 29 § miljobalken &r att
ge den berdrda allménheten och de berérda myndigheterna mdjlighet att i
ett tidigt skede kunna delta i processen och péverka projektets utformning
och beslutsunderlaget. Lansstyrelsen ska enligt 6 kap. 32 § miljobalken
under avgransningssamrédet, i dialog med den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en étgérd, verka for att innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs
for tillstandsprévningen.

Avgransningssamradet ska ske med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av verksamheten eller
atgdarden samt med de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner och den
allménhet som kan antas bli berdrda (6 kap. 30 § miljobalken). Om en
verksambhet eller atgérd kan antas medfora en betydande miljopaverkan i
ett annat land eller om ett land som kan komma att paverkas betydligt av
en verksambhet eller atgérd begir det ska Naturvardsverket informera det
andra landet och ge det andra landet skélig tid att yttra sig 6ver om det vill
delta i miljobedomningen. Om det andra landet vill delta i miljobedom-
ningen, ska Naturvéirdsverket ge landet mojlighet att delta i ett samrads-
forfarande om miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstdnds-
ansokan (6 kap. 33 § miljobalken och 21 § miljobedémningsférord-
ningen).

Av miljobalken framgéar att den som avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd ansvarar for avgransningssamradet och ska se till att
de som ingar i samradskretsen far ett samradsunderlag. (6 kap. 29 och
30 §§ miljobalken). I miljobalken anges i dag att samradsunderlaget ska
lamnas i sa god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad (6 kap.
31 § miljobalken).

Behov av forfattningsdndringar

For att avgransningssamradet ska bli meningsfullt maste underlaget infor
samradet hélla en tillrackligt god kvalitet. En god kvalitet pa underlaget
kan forbdttra forutsédttningarna for att delta i processen och paverka
projektets utformning och beslutsunderlag, bade i samradet i Sverige och
i dialogen med ett annat land. Ett bra underlag ar dven viktig for att
lansstyrelsen ska ha goda forutsittningar for att géra en bedémning av vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla. Ett gediget samrads-
underlag dr sérskilt viktigt i avgridnsningssamrdd som giéller fornybar
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energi eftersom ldnsstyrelsens bedomning om miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning i sddana drenden ska vara bindande for
provningsmyndigheten.

For att sdkerstélla kvaliteten pd underlaget infor avgransningssamradet
bor det inforas en bestdmmelse i miljobalken som innebér att lansstyrelsen
ska beddma om underlaget &r tillrickligt. Bedomningen bor, pa
motsvarande sétt som lénsstyrelsens Ovriga arbete under avgrinsnings-
samradet, ske i dialog med verksamhetsutovaren. Beddmningen bor goras
innan samrdd med Ovriga i samradskretsen inleds och, i de fall det ar
aktuellt, infor att information till ett annat land ldamnas.

For att mojliggéra en sddan bedomning bor det dven infbras en
bestdmmelse som innebir att den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird ska ge in ett underlag till ldnsstyrelsen innan samrad med
Ovriga i samradskretsen inleds eller information till ett annat land lamnas.

Lénsstyrelsens beddmning av om underlaget &r tillrdckligt for att inleda
samradet ska ske utifrén bestimmelserna i miljobedémningsférordningen
om vad ett underlag ska innehalla (se avsnitt 8.2 nedan). Bedémningen bor
endast avse om underlaget ar tillrdckligt for att inleda samrad eller lamna
information till ett annat land. Avsikten ar att det dven fortsédttningsvis
under avgrinsningssamradet ska vara mojligt att komplettera underlaget
under tiden som samridet genomfors. Om lénsstyrelsen beddomer att
underlaget inte 4r tillrdckligt bor ldnsstyrelsen i dialog med verksamhets-
utdvaren verka for att underlaget kompletteras. Aven om linsstyrelsen har
bedomt att underlaget var tillrackligt for att inleda samrédet eller limna
informationen till ett annat land kan information som kommer fram senare
under avgriansningssamradet innebédra att lansstyrelsen beddmer att
ytterligare komplettering av underlaget behdvs for att lansstyrelsen ska
kunna bedéma vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla.

9.2 Det ska stillas hogre krav pd det underlag som
tas fram infor avgransningssamrad

Forslag: Nuvarande 8 och 9 §§ miljobedomningsférordningen ska
dndras sé att de endast avser underlag infér undersékningssamrad.

Det ska inforas tvd nya bestdmmelser (14 a och 14 b §) i
miljobedomningsférordningen om vad som ska ingd i
samradsunderlaget. Samradsunderlaget vid avgriansningssamradet ska
ha den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for att 1ansstyrelsen
ska kunna gora en bedémning av vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla. Uppgifterna ska vara mer detaljerade dn de uppgifter som
lamnas 1 samradsunderlaget infor undersokningssamradet och omfatta
detaljerade beskrivningar av den planerade verksamheten och dess
miljoeffekter. Underlaget ska dven innehélla kartor dver mark som tas
i ansprak och skyddade omraden i narheten, en teknisk beskrivning 6ver
verksamhetens olika faser, byggnader som planeras att uppforas och
byggmaterial och metoder som planeras att anvéndas, uppgifter om
foljdverksamheter och alternativa lokaliseringar samt en beskrivning av
verksamheten sannolika miljoeffekter, i den mén sddana uppgifter finns
tillgéngliga.




Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Lénsstyrelsen ska i samband med avgrinsningssamradet redovisa sin
beddmning av  miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad (6 kap. 32 § miljobalken). Lansstyrelsens bedéomning
baseras huvudsakligen pd de uppgifter som ldmnas i samrddsunderlaget.
Innehallet i samradsunderlaget infor avgrénsningssamridet regleras i
miljobedomningsforordningen (8 och 9 §§ miljobedomningsforord-
ningen). Kraven &r i stort sett densamma for de underlag som tas fram infor
undersdkningssamrad och avgrinsningssamrad.

Uppgifterna som lamnas i samrddsunderlaget ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for att kunna ta stidllning om verksamheten
eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Underlaget
ska bl.a. innehalla uppgift om vad i miljon som kan antas bli betydligt
paverkat av den planerade verksamheten, de betydande miljoeffekter som
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre
hindelser, i den utstrackning sddana uppgifter finns tillgdngliga, och
atgdrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa
negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana uppgifter finns
tillgdngliga. Om samradsunderlaget tas fram infor ett avgriansningssamrad
ska underlaget darutdver innehalla de uppgifter som behdvs for att kunna
ta stillning vilken omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvens-
beskrivningen bor ha.

Europeiska kommissionen har tagit fram flera viagledningar till MKB-
direktivet, bl.a. en végledning om processen for framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning  (Environmental Impact Assessment,
Guidance on the preparation of the Environmental Impact Assessment)
som bl.a. behandlar den s.k. screeningprocessen och en vigledning om
scoping (Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance on
Scoping). Screening ir den process som ska utmynna i en beddmning av
om ett projekt kan antas ha en betydande miljopaverkan och motsvarar det
som i svensk lagstiftning bendmns undersékningssamrad. Scoping ar det
forfarande som ska utmynna i att identifiera de huvudsakliga miljoeffekter
som verksamheten eller atgirden kan antas medfora. Syftet ar ytterst att
avgransa miljokonsekvensbeskrivningen sa att den far en lamplig
omfattning och detaljeringsgrad. Scoping sker i Sverige genom
avgransningssamradet.

I kommissionens végledning Environmental Impact Assessment of
Projects, Guidance on Scoping (sid 32 f) ségs att underlaget som ska tas
fram infor avgrinsningen ska innehalla information om verksamhetens
lokalisering och dess tekniska kapacitet samt en dversiktlig beskrivning av
den planerade verksamhetens sannolika effekter pa miljon. Underlaget ska
enligt vigledningen ha en sddan omfattning att det kan ligga till grund for
en beddmning av vilka miljoeffekter som &r mest relevanta for det aktuella
projektet sa att dessa kan beskrivas pa ett [ampligt sétt i miljokonsekvens-
beskrivningen. Det framgér av vigledningen att de uppgifter som ldmnas
i samradsunderlaget ska ha en hogre detaljeringsgrad 4n de uppgifter som
lamnas i underlaget infor screening och att projektexploatéren under detta
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forfarande kan behova utfora vissa studier for att kunna beddma projektets
sannolika effekter pd miljon. Samtidigt betonas att uppgifterna endast ska
behdva ldmnas om det &r rimligt att anta att projektexploatdren har tillgdng
till uppgifterna i detta tidiga skede av processen.

Kraven pd samrddsunderlaget vid avgrdnsningssamrdd behéver
tydliggoras

I avsnitt 8.3 fOreslds att ldnsstyrelsens beddmning 1 frdga om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska vara bindande for
provningsmyndigheten om samradet ror en verksamhet eller atgiard for
fornybar energi. Syftet med bestimmelsen dr att effektivisera tillstands-
processen genom att verksamhetsutovaren tidigt i processen ska fa ett
besked om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning som med vissa
undantag ska std sig genom hela tillstdndsprocessen. En forutséttning for
att bestimmelsen ska fa& den effekten &r att samradsunderlaget vid
avgransningssamradet haller en hog kvalitet. Ett samrddsunderlag av hog
kvalitet dr viktigt ocksé i andra drenden &n sddana som avser verksamheter
och étgirder for fornybar energi och det kan forvintas leda till mer
effektiva tillstandsprocesser.

I dag é&r kraven pa samradsunderlag vid undersokningssamrdd och
avgransningssamrad i stort sett desamma. Det enda tillkommande kravet
pa samradsunderlaget infor avgriansningssamradet ar att det underlaget ska
innehdlla de uppgifter som behdvs for att kunna ta stillning vilken
omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen bor ha.
Vad det innebér kan vara svéart att avgdra for verksamhetsutovaren. Det &r
inte ovanligt att underlaget infér avgransningssamradet har brister. Det gor
det inte bara svart for lidnsstyrelsen att beddma vilken omfattning och
detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen ska ha utan forsvarar
ocksa for allménheten att delta i processen. Det kan vidare forsvéra
dialogen med andra lénder i de fall verksamheten har grinsoverskridande
effekter.

Det bor darfor inforas en ny bestimmelse i miljobedomnings-
forordningen om vilka uppgifter som ska ldmnas i det underlag som
verksamhetsutdvaren tar fram infor avgransningssamradet. Underlaget bor
pa samma sitt i dag utgéd fran de uppgifter som ska lamnas i underlaget
infor ett undersokningssamrad. Underlaget infor avgransningssamradet
bor dock innehalla mer detaljerade beskrivningar av den planerade
verksamheten och dess effekter. Det bor tydliggoras att underlaget ska
innehélla vissa specifika uppgifter. Det bor t.ex. krévas att underlaget ska
innehélla kartor som bl.a. visar den mark som planeras att tas i ansprak
under projektets olika faser och vilka skyddade omraden som finns i
nirheten. Det bor vidare krdvas att den tekniska beskrivningen av
verksamheten omfattar verksamhetens olika faser, byggnader och andra
strukturer som planeras att uppforas och de byggmaterial och metoder som
planeras att anvidndas. Underlaget bor dédrutdver innehalla uppgifter om
andra atgdrder som har en omedelbar koppling till verksamheten (s.k.
foljdverksamheter), t.ex. anldggning av végar, avloppsrdr och
kraftledningar samt de alternativa lokaliseringar som G&vervags.
Naturligtvis bor underlaget dven innehélla en mer detaljerad beskrivning
av verksambhetens eller atgirdens sannolika miljoeffekter utdver det som



foljer av 8 § i miljobedomningsforordningen, som t.ex. effekter pa
minniskors hilsa, djur- eller véxtarter som ar skyddade enligt 8 kap.
miljobalken, och biologisk mangfald i 6vrigt (jfr 6 kap. 2 § miljobalken).
Nar det géller dessa effekter bor paverkans art, omfattning, komplexitet,
frekvens och reversibilitet beskrivas i den méan saddana uppgifter finns
tillgéngliga. Slutligen bor underlaget innehalla uppgift om vilka andra
tillstand, dispenser och lov som behdvs for verksamheten eller atgérden,

och projektets gransoverskridande.

Att uppgifterna ovan bor inga i underlaget infor avgransningssamradet
framgéar redan av vigledningar pa omradet. Genom att infora dessa krav
pa forordningsnivd ges en tydlig signal om att underlaget vid
avgriansningssamradet behdver vara mer genomarbetat dn underlaget vid
undersdkningssamradet. Det underléttar ocksé for ldnsstyrelsen att begéra

kompletteringar av underlaget (se avsnitt 9.1).

10 Artskydd och verksamheter och atgirder
for fornybar energi

10.1 Verksamheter och atgérder for fornybar energi
ska presumeras vara av ett allt 6verskuggande
allménintresse

Forslag: Orden “visentligt allménintresse” i 7 kap. 29 § miljobalken
ska erséttas av orden “ett allt dverskuggande allménintresse”. Vid
provning av en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap. 29 § miljobalken for
att bedriva verksamhet i ett sdrskilt skyddat omrade ska en verksamhet
eller atgird for fornybar energi presumeras genomforas av skél som har
ett allt Overskuggande allménintresse. Presumtionen ska kunna
motbevisas om verksamheten eller &tgdrden har en betydande
miljopaverkan.

Det ska inforas en ny bestimmelse i artskyddsforordningen som
innebér att en verksamhet eller atgird for fornybar energi vid en
tillampning av 14 § artskyddsforordningen ska presumeras genomforas
av skdl som har ett allt &verskuggande allménintresse. En ny
bestdmmelse ska ocksa inforas i vattenforvaltningsférordningen och
innebéra att en verksamhet eller atgidrd for fornybar energi, vid en
tillimpning av 4 kap. 12 § i den férordningen, ska presumeras tillgodose
ett allménintresse av storre vikt. Presumtionerna ska kunna motbevisas
om verksamheten eller atgdrden har en betydande miljopaverkan.

Skiilen for forslaget
Krav i fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet innebdr att medlemsstaterna ska sékerstilla att
planering, uppforande och drift av verk for fornybar energi, anslutning av
sadana verk till ndtet, det tillhorande nétet i sig och lagringstillgdngar ska
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presumeras vara av ett allt verskuggande allménintresse (eng.: overriding
public interest) och av vikt for minniskors hélsa och sdkerhet vid
avvédgning av olika rittsliga intressen i enskilda fall i samband med
tillimpning av vissa artiklar i direktiv pa miljdomradet (artikel 16f
fornybartdirektivet). De artiklar som ndmns &r artiklarna 6.4 och 16.1 c i
radets direktiv 92/43/EG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
och vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet), artikel 4.7 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (ramvattendirektivet) och artikel 9.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda figlar (fageldirektivet). Medlemsstaterna far under
vederborligen motiverade och sérskilda omstindigheter begrinsa
tillimpningen av denna artikel till vissa delar av sina territorier eller vissa
typer av teknik eller till projekt med vissa tekniska egenskaper, i enlighet
med prioriteringarna 1 deras integrerade nationella energi- och
klimatplaner som lamnats in enligt artiklarna 3 och 14 i forordning (EU)
2018/1999.

Gdllande rdtt

Enligt miljobalken krévs det tillstdnd for att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgérd som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett skyddat
naturomréde, ett s k Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a § miljobalken).
Tillstaind far endast lamnas om verksamheten eller atgdrden inte kan
medfora skada pé skyddade livsmiljoer eller inte medfor att skyddade arter
utsdtts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet
av arterna i omradet (7 kap. 28 b § miljobalken). Trots sadan otillaten
paverkan kan tillstind ges i vissa fall. For detta krdvs bla. att
verksamheten eller atgdrden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse (7 kap. 29 § miljobalken).

Ovan ndamnda bestimmelser genomfor artikel 6.4 forsta stycket i art-
och habitatdirektivet. Artikeln innebér att en plan eller ett projekt kan
godkénnas i vissa fall &ven om planen eller projektet bedoms ge negativa
effekter pd omradet. Men det forutsétter bl.a. att det saknas alternativa
16sningar och att planen eller projektet maste genomforas av tvingande
(eng. imperative) orsaker som har ett visentligt allménintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktér.

Om ett omrade innehaller en livsmiljotyp eller art som enligt direktivet
ar sarskilt prioriterat far man vid bedémningen av om planen eller
projektet kan godkdnnas endast beakta sadana faktorer som ror méanniskors
hélsa eller den allménna sékerheten, betydelsefulla konsekvenser for
miljon, eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allménintresse (artikel 6.4 andra stycket
art- och habitatdirektivet). Denna bestimmelse genomfors i 20 §
forordningen om omradesskydd. I bestimmelsen anvands uttrycket “allt
overskuggande allménintresse”.

I den engelska sprakversionen av art- och habitatdirektivet anvénds
uttrycket imperative overriding public interest i sdvil forsta som andra
stycket i artikel 6.4. I den svenska sprakversionen har emellertid uttrycket,
nér det anvinds i artikel 6.4 forsta stycket, dversatts med “tvingande



orsaker som har ett vésentligt allmanintresse” och nar det anvinds i andra
stycket oversatts med tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande
allménintresse”. 1 de danska, engelska, italienska och tyska sprak-
versionerna anviands samma uttryck i de bada styckena.

Forutséttningar for att fa artskyddsdispens regleras i artikel 16.1 i art-
och habitatdirektivet. Artikeln ger medlemsstaterna rétt att i vissa fall gora
undantag frén bestimmelserna om artskydd i direktivet om det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning och om undantaget inte forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréde. Ett sddant undantag
kan bl.a. goras av hénsyn till allmén hidlsa och sdkerhet, eller av andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon. I det svenska genomférandet av den
bestdimmelsen anvinds uttrycket “allt dvervagande allménintresse” (14 §
artskyddsforordningen).

Uttrycket overriding public interest anvands édven i artikel 4.7 i
ramvattendirektivet. Uttrycket har i den svenska sprakversionen dversatts
med “allminintresse av storre vikt”. Bestdmmelsen innebédr att
medlemsstaterna inte gor sig skyldiga till en 6vertradelse av direktivet om
en god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall,
god ekologisk potential inte uppnas eller om forsdmring av statusen hos
en yt- eller grundvattenforekomst inte forebyggs, nir detta beror pa
modifieringar av vattenforekomsten till foljd av en atgdrd som é&r ett
allménintresse av storre vikt. Bestimmelsen genomfors i 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsférordningen. 1 den bestdimmelsen anvinds uttrycket
allménintresse av storre vikt.

Behov av forfattningsdndringar

I svensk ritt anvdnds uttrycket vésentligt allménintresse i 7 kap. 29 §
miljobalken. [ Gvriga forfattningar som genomfor berdrda artiklar i art- och
habitatdirektivet anvands uttrycket allt 6verskuggande allméanintresse. Det
saknas skél att anvénda olika uttryck for att beskriva den beddmning som
ska goras enligt berérda bestimmelser. Uttrycket “allt 6verskuggande
allménintresse” bor darfor anvindas dven i 7 kap. 29 § miljobalken. Det
innebér ingen dndring i sak.

I vattenforvaltningsférordningen, som genomfor ramdirektivet for
vatten, anvands uttrycket allménintresse av storre vikt. Det saknas skl att
i detta lagstiftningsdrende &ndra detta till allt dverskuggande allmén-
intresse.

For att genomfora fornybartdirektivet bor det i miljobalken och
artskyddsforordningen inforas bestimmelser som innebér att verksam-
heter och atgirder for fornybar energi ska presumeras genomforas av
orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse. 1 vattenforvalt-
ningsforordningen bor det inforas en bestimmelse om att en verksamhet
eller atgdrd for fornybar energi ska anses tillgodose ett allménintresse av
storre vikt vid en tillimpning av 12 § i den forordningen.

I dag har medlemsstaterna ett visst utrymme for eget skon nér de ska
avgdra om ett sdrskilt projekt genomfors av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse eller allménintresse av storre vikt vid
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tillimpning av ramvattendirektivet, art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Av rittspraxis fran EU-domstolen foljer att det &r forenligt
med ramdirektivet for vatten att anse att verksamheter och atgérder for
fornybar energi genomfors av orsaker som har ett allménintresse av storre
vikt (se dom den 4 maj 2016 i mél C-346/14 Europeiska kommissionen
mot Republiken Osterrike [ECLI:EU:C:2016:322], p. 69 och 71-73).
Fornybartdirektivet innebdr att medlemsstaternas utrymme for egna
bedomningar begransas pa sa sétt att verksamheter och atgérder for
fornybar energi ska presumeras genomforas av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse.

Bestdmmelsen i fornybartdirektivet om att fornybar energi och deras
tillhdrande infrastruktur ska presumeras vara av ett allt overskuggande
allménintresse innebér sadledes inte att en verksamhet eller &tgird for
fornybar energi alltid ska ha foretrdde framfér miljdintressen. Av
fornybartdirektivet framgér att presumtionen bryts nir det finns tydliga
bevis for att en verksamhet eller atgird for fornybar energi har en
betydande negativ miljopaverkan som inte kan begrinsas eller
kompenseras, dvs. ndr det finns tillrdckliga bevis for att det finns
motstédende intressen av en viss tyngd (se skél 44 till andringsdirektivet).
Att presumtionen &r motbevisbar framgar ocksd av Réadets forordning
2024/233 av den 22 december 2023 om &ndring av radets forordning (EU)
2022/2577 om faststdllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi dir det anges att presumtionen inte géller nér det finns
tydliga beldgg for att siddana projekt har betydande negativa miljo-
konsekvenser som inte kan avhjélpas eller kompenseras (se skil 13 till den
forordningen). Det ska saledes fortfarande goras en intresseavvagning och
den kan utmynna i att verksamheten eller atgirden inte tillats om projektet
medfor betydande negativa effekter i miljon.

Fortfarande giller ocksa att en dispens forutsétter att 6vriga krav i 7 kap.
29 § miljobalken, 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen och 14 §
artskyddsforordningen dr uppfyllda. Vid tillimpning 7 kap. 29 §
miljobalken och 14 § artskyddsforordningen krivs t.ex. att det ska finnas
tvingande orsaker (jfr artikel 6.4 och 16 i art- och habitatdirektivet.
Bestdmmelsen i fornybartdirektivet innebér alltsé inte en presumtion for
att en viss verksamhet eller atgird for fornybar energi verksamhet for
fornybar energi ska anses behdva genomforas av tvingande orsaker. For
att tillata undantag enligt ndmnda forfattningar krévs vidare en atgirder
vidtas kompenserar for forlorade miljovarden.

Enligt fornybartdirektivet fir medlemsstaterna under vederbdrligen
motiverade och sérskilda omstdndigheter begrédnsa tillimpningen av
artikel 16 f'till vissa delar av sina territorier eller vissa typer av teknik eller
till projekt med vissa tekniska egenskaper, i enlighet med prioriteringarna
i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner som ldmnats in
enligt artiklarna 3 och 14 i férordning (EU) 2018/1999. Regeringen antog
en uppdaterad nationell energi- och klimatplan fér 2021-2030 i juni 2024
(KN2024/0036). Det finns inget skél att i enlighet med prioriteringarna i
planen begrénsa tillimpningen av bestimmelserna om allt dverskuggande
allménintresse till vissa delar av Sverige eller till vissa typer av teknik eller
till projekt med vissa tekniska egenskaper.



10.2  En verksambhet eller atgérd for fornybar energi
ska inte anses avsiktligt stora eller doda
skyddade arter

Forslag: Om en verksambhet eller atgérd for fornybar energi medfor
storning eller dddande av skyddade arter ska stdrningen inte anses vara
avsiktlig om nddvéandiga skyddsatgarder utfors och en dispens enligt 14
§ artskyddsforordningen kriavs darfor inte. Skyddsétgdrderna ska
medfora att inga betydande negativa foljder uppstar for de berdrda
arternas populationer.

Skilen for forslaget
Kraven i fornybartdirektivet

Enligt fornybartdirektivet ska dodande eller storning av de arter som
skyddas genom artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet och artikel 5 i
fageldirektivet inte betraktas som avsiktlig om nédvindiga skyddsatgérder
har vidtagits i ett projekt for fornybar energi (artikel 16b.2 forsta stycket)).
Med lampliga skyddsatgiarder avses atgidrder for att undvika sadant
dodande, for att forhindra storningar och for att bedoma séddana atgérders
andamaélsenlighet genom lamplig dvervakning samt ytterligare atgérder
som krévs for att sékerstilla att inga betydande negativa foljder uppstar for
de berérda arternas populationer (skil 37 till andringsdirektivet).

Gdllande rditt

Enligt artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt doda eller stora
vilda faglar och vissa skyddade arter (4 och 4 a §§ artskyddsforordningen).
Dispens kan ges for forbjudna atgdrder om vissa forutsdttningar ar
uppfyllda (14 § artskyddsforordningen). Bland annat krévs att dispensen
inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade och att dispensen behovs, t.ex.
av hénsyn till allmén hilsa och sikerhet eller av andra tvingande skil som
har ett allt overskuggande allménintresse. Bestimmelserna genomfor
artikel 12 i art- och habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet vilka
alagger medlemsstaterna att vidta nddviandiga atgérder for att skydda de
arter som omfattas av respektive artikel och att sdrskilt forbjuda att
avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter, att avsiktligt stora eller
forstora eller samla in 4gg i naturen samt att skada eller forstora
parningsplatser eller rastplatser.

Europeiska kommissionen har i sin vigledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (C (2021) 7301,
slutlig version, 12 oktober 2021) sammanfattat gillande rétt avseende
innebdrden av begreppet “avsiktligt” (s. 25 1 végledningen). Enligt
végledningen ska “avsiktliga” handlingar uppfattas som handlingar fran
en person eller ett organ som vet om att handlingen mycket sannolikt
kommer att leda till en Gvertrddelse mot en art, men som ténker begé den
overtradelsen eller atminstone medvetet accepterar det forutsdgbara
resultatet av handlingen. Med andra ord géller bestimmelsen inte bara for
en person som fullt ut avser att finga eller doda ett exemplar av en skyddad
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art, utan ocksa for en person som ér tillrdckligt informerad och medveten
om de konsekvenser hans eller hennes handling sannolikt far och trots
detta utfor handlingen, vilket leder till fangst eller dodande av exemplar
av en skyddad art (t.ex. som en odnskad sidoeffekt).

Vid en provning enligt miljobalken ska den som avser att vidta en atgard
eller bedriva en verksamhet visa att de krav som foljer av de allmédnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken uppfylls. Enligt praxis &r artskydds-
forordningen en precisering av nimnda bestimmelser (se MOD 2013:13).
Det innebér att frigan om huruvida skyddsatgérder ar nddvéndiga kommer
att bedomas i en tillstdndsprocess. Bedomningen av hur stor sannolikheten
for dodande eller storning &r ska goras med beaktande av de krav pa
rimliga forsiktighetsmatt som kan stéllas med st6d av 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken. Bedoms dddandet eller stérningen som avsiktlig innebér
4 och 5 §§ artskyddsforordningen att atgérden eller verksamheten &r
forbjuden.

Behov av forfattningsdndringar

Syftet med en verksamhet eller dtgird for fornybar energi r inte i sig att
doda eller stora vilda figlar och skyddade arter. Dodande eller stérning
kan dock uppstd som en oonskad sidoeffekt av verksamheten eller
atgdrden och kan ddrmed vara att anse som avsiktlig enligt fageldirektivet
respektive art- och habitatdirektivet. Inneborden av fornybartdirektivet dr
att medlemsstaterna vid den beddmning som kravs enligt ndmnda direktiv
inte ska betrakta dodandet eller stérningen som avsiktlig om verksamheten
eller atgdrden avser fornybar energi och om nddvindiga skyddsatgérder
vidtas. Av fornybartdirektivet framgér att nddvéndiga skyddsatgérder &r
sddana atgirder som medfor att inga betydande negativa foljder uppstar
for de berérda arternas populationer. Det framgér vidare att det bade kan
vara frdga om atgirder som skyddar mot stérning och dddande och
kompensationsétgirder (skél 37 till andringsdirektivet).

For att genomftra fornybartdirektivet behdver det inforas en ny
bestimmelse i artskyddsforordningen som innebéar att en atgérd eller
verksambhet for fornybar energi inte ska vara forbjuden under forutséttning
att den som avser att bedriva verksamheten eller utfora atgarden vidtar
nodvindiga skyddsatgdrder som innebdr att inga betydande negativa
foljder uppstér for de berdrda arternas populationer.

Skyddsatgéirderna ska vara lampliga. I det bor ligga att de ska vara
relevanta for det mal som ska uppnas, dvs. att sdkerstilla att inga
betydande negativa foljder uppstar for arternas populationer. I kravet pa
att atgdrderna ska vara nddvéindiga bor ligga ett krav pa att atgdrderna ska
vara proportionerliga, dvs. inte gé ldngre &n vad som krévs for att uppna
maélet.

11 Ratt till domstolsprovning

Bedémning: Fornybartdirektivets bestimmelser om att sokanden och
allménheten ska ha rétt till enkla forfaranden for tvistlosning bor inte



leda till ndgon &ndring i svensk rétt. Detsamma géller bestimmelsen i
direktivet att Overklaganden ska vara foremdl for det snabbaste
administrativa och rittsliga forfarande som finns tillgéngligt péa
nationell, regional och lokal niva.

Skilen for bedomningen
Kraven i fornybartdirektivet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sdkerstilla att sdkande och
allménheten (eng. general public) latt har tillgang till enkla forfaranden
for tvistlosning avseende tillstdndsforfarandet och beviljandet av tillstand
att uppfora och driva verk for fornybar energi, inbegripet i tillimpliga fall
alternativa tvistlosningsmekanismer (artikel 16.5 i fornybartdirektivet).
Till skillnad fran 2018 ars fornybardirektiv giller bestimmelsen inte bara
for sokanden utan dven for allménheten. Vad som avses med allménheten
forklaras inte i direktivet. I skilen till dndringsdirektivet uppmanas
medlemsstaterna att 6ka allminhetens acceptans for projekt for fornybar
energi genom att vidta lampliga dtgirder for att framja lokalt deltagande i
sddana projekt (skdl 30). Vidare erinras det om att bestimmelserna i
UNECE:s konvention om tillgdng till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i
miljéfragor (Arhuskonventionen) ir tillimpliga.

Gdllande rditt

Beslut som avser verksamheter eller atgérder for fornybar energi kan i
forsta instans fattas av kommunala eller statliga myndigheter, av mark-
och miljédomstol och i vissa fall av regeringen. Allménna bestimmelser
om Overklagande av sadana beslut finns 1 forvaltningslagen,
rattegangsbalken (1942:740), lagen (1996:242) om domstolsdrenden och
lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut. Det finns
darutover sirskilda bestimmelser om dverklagande i den lag enligt vilken
beslutet har fattats.

Forvaltningsbeslut far 6verklagas av den som beslutet angér om det har
gétt henne eller honom emot (42 § forvaltningslagen). Forvaltningslagen
ar tillaimplig hos béde statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.
Om det inte finns ndgon sdrskild bestimmelse om rétt att dverklaga beslut
ien lag giller bestimmelserna i forvaltningslagen.

Genom uttrycket “den som beslutet angir” klargérs att den som
overklagar ett beslut méste ha ett visst intresse i saken for att dverklagandet
ska tas upp till provning av en hdgre instans. Man brukar sdga att
klaganden ska vara saklegitimerad. Det finns alltsd inte ndgon rétt for var
och en att overklaga.

En sdrskild bestimmelse om ritt att 6verklaga finns bl.a. i miljobalken.
Bestimmelsen innebér att 6verklagbara domar eller beslut far 6verklagas
av den som domen eller beslutet angar, om avgdrandet har gétt honom eller
henne emot (16 kap. 12 § forsta stycket miljobalken). I forarbetena till
miljobalken anges att en generds tillimpning av sakdgarbegreppet &r
avsedd (prop. 1997/98:45 del 1, s. 482-486). Mark- och miljé6ver-
domstolen har i ett antal avgdranden provat enskildas rétt att 6verklaga
beslut om vindkraftsetableringar. I MOD 2005:33 ansigs enskilda
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berérda. De bodde ca 1,6-3 km fran vindkraftverk som skulle placeras
hogt i landskapet och de enskilda hade uttryckt oro for buller, solblink och
skuggningar samt anfort att anldggningen skulle komma att utgdra ett
dominerande inslag i miljon. Miljodverdomstolen ansag att risken for
oldgenhet inte var endast teoretisk eller helt obetydlig och att de enskilda
ddrmed hade rétt att klaga pé lansstyrelsens tillstandsbeslut.

Sverige #r sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Konventionen. 4r
ocksé en del av EU:s rittsordning och samtliga EU:s medlemsstater ar
parter till konventionen. Arhuskonventionen innehaller bl.a. bestimmelser
som ger den berdrda allminheten tillgdng till réttslig provning i
miljofrdgor. Konventionen innebér att berérd allménhet som har ett
tillrdckligt intresse eller som hévdar att en rattighet krinks, nér det utgor
en forutsittning enligt inhemsk lagstiftning, ska ha rétt att f& den materiella
och formella giltigheten av vissa beslut pd miljdomradet provade av
domstol (artikel 9.2 i Arhuskonventionen). Vidare innebér konventionen
att allménheten har rétt att fa handlingar och underlatenheter av personer
och myndigheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen
provade av domstol eller i administrativ ordning (artikel 9.3 i
Arhuskonventionen). Med “berérd allminhet” avses enligt artikel 2.5 i
konventionen den allminhet som berdrs eller kan berdras av eller som har
intresse av ett beslut pd miljdomradet. Enligt definitionen ska
miljoorganisationer anses ha ett sddant intresse som avses i artikeln.

Ideella foreningar som har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen och som inte &r vinstdrivande far
overklaga domar och beslut om tillstind med stéd av 16 kap. 13 §
miljobalken. Som forutsattningar for detta anges att foreningen dels har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, dels har minst 100
medlemmar eller pd nagot annat sitt visar att verksamheten har
allménhetens stod. Motsvarande regler géller ocksd for andra juridiska
personer. Bestimmelserna i 16 kap. 13 § miljobalken har utformats med
ledning av den tolkning som EU-domstolen har gjort av
Arhuskonventionen (frimst EU-domstolens dom i C-263/08 Djurgarden-
Lilla Vértans Miljoskyddsforening mot Stockholms kommun genom dess
markndmnd).

Héanvisningar till 16 kap 13 § miljobalken finns i andra forfattningar.
Enligt ellagen fér en sadan ideell forening eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga vissa av ndtmyndighetens
beslut om niitkoncession (13 kap. 8 § ellagen). Aven plan- och bygglagen
och lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut ger en
miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken rtt att Gverklaga
respektive ansdka om rattsprovning av vissa beslut.

I praxis har det i flera mal gjorts en konventionsenlig tolkning av
bestdmmelser om klagorétt, och myndighetsbeslut som omfattas av artikel
9.2 eller 9.3 i Arhuskonventionen har ansetts angd organisationer som
uppfyller kraven i 16 kap. 13 § miljébalken i den mening som foljer av 42
§ fOrvaltningslagen. Hogsta fOrvaltningsdomstolen har gett en
miljoorganisation som uppfyllde kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken rétt
att overklaga Skogsstyrelsens beslut att ge tillstdnd till avverkning i
fjéllndra skog, med hénvisning bl.a. till att beslut om tillstand till
avverkning i fjillnira skog omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen
(HFD 2014 ref. 8). I ett mél som géllde Energimarknadsinspektionens



beslut om nétkoncession for en luftledning om 130 kilovolt spanning gav
mark- och miljéoverdomstolen tva foreningar rétt att overklaga beslutet
trots att ellagen inte medgav klagoritt. Mark- och miljoéverdomstolen
fann att det i mélet aktualiserades fragor som var direkt relaterade till
miljon och omfattade en bedomning av édtgirdens paverkan pa miljon.
Beslutet utgjorde dérfor ett sadant beslut som en miljdorganisation kunde
klaga pa (M 2080-20). Vidare har en lénsstyrelses beslut om tillstdnd till
ingrepp i en fornldimning enligt kulturmiljolagen ansetts omfattas av
artikel 9.3 i Arhuskonventionen. En naturvardsforening som uppfyllde
kraven i 16 kap. 13 § miljobalken ansdgs dérfor ha rétt att overklaga
beslutet (Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 1186-16). Domen
overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade
provningstillstaind (mal nr 3951-16).

Nir en myndighet fattar ett beslut som gar att Overklaga ska
myndigheten underritta parten om hur ett 6verklagande gar till. En
underrittelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om vilka
krav som stills pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i
frdga om ingivande och Overklagandetid (33 § forvaltningslagen). Ett
overklagande av en mark- och miljodomstols dom eller beslut ska goras
skriftligt senast tre veckor efter dagen for domen eller beslutet (50 kap. 1
§ rittegangsbalken och 38 § lagen om domstolsérenden). I vissa fall &r
klagotiden tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Det kostar inget att Overklaga ett beslut eller en dom. Den som
overklagar stir sina egna kostnader och behover inte betala motpartens.

Behov av forfattningsdndringar

Fornybartdirektivet aldgger medlemsstaterna att se till att sokanden och
allménheten har mojlighet att pé ett enkelt sitt f4 beslut om tillstind som
giller verksamheter och atgirder for fornybar energi provade av en hogre
instans. Rétten att 6verklaga en dom eller ett beslut ska inte bara tillkomma
den som ér part i ett drende eller ett mal utan dven allménheten.

Vad som avses med allménheten forklaras inte i direktivet. Till skillnad
fran Arhuskonventionen anvinder direktivet inte uttrycket “berdrd”
allménhet. Av skélen till &ndringsdirektivet framgér dock att syftet med
den aktuella bestimmelsen ar att oka allminhetens acceptans for
verksamheter och étgérder for fornybar energi genom att framja lokalt
deltagande. Med hénsyn till detta ar det rimligt att tolka uttrycket
allménhet sé att det avser enskilda som kan tillfogas skada eller utsittas
for ndgon annan oldgenhet genom en verksamhet eller atgird for fornybar
energi. Hinvisningen till Arhuskonventionen i skilen till &ndrings-
direktivet far vidare anses innebéra att uttrycket allménhet dven innefattar
miljdorganisationer.

Gallande ratt ger den som ar part i ett d&rende eller ett mal mojligheter att
pa ett enkelt sétt verklaga en dom eller ett beslut som géller tillstand for
en verksamhet eller atgird for fornybar energi. Rétten att Gverklaga
tillkommer ocksé den som inte &r part men som kan tillfogas skada eller
utsittas for ndgon annan oldgenhet genom den verksamhet som det sokta
tillstindet avser, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av
rattsordningen skyddat intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt
obetydlig. Av gillande bestimmelser om 6verklagbarhet och tillhdrande
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rattspraxis foljer darutdver att organisationer som uppfyller kraven i 16
kap. 13 § miljobalken har ritt att 6verklaga sadana beslut som avses i
artikel 9.2 och 9.3 i Arhuskonventionen.

Information om hur ett beslut i ett drende eller en dom i ett mél kan
overklagas ges i beslutet eller domen. Det kostar inget att 6verklaga och
den part som &verklagar star bara sina egna kostnader.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan dr bedomningen att svensk rétt
uppfyller kraven i fornybartdirektivet att sokanden och allménheten pé ett
enkelt satt ska ha mdojlighet att 6verklaga tillstdndsfrdgor som ror fornybar
energi.

Det finns inget snabbspar i svensk rétt for overklagande av tillstidnds-
frdgor. Beddmningen &r darfor att dverklaganden som ror fornybar energi
ar foremal for det snabbaste administrativa och réttsliga forfarande som
finns tillgdngligt pé nationell, regional och lokal niva.

12 Bemyndigande om att bedoma betydande
miljépaverkan

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

— att en beddmning av om betydande miljopaverkan kan antas ska
goras for vissa slag av verksamheter och atgérder, och

— hur en bedémning av om betydande miljopaverkan kan antas ska
goras.

Skillen for forslaget: I miljobalken finns bestdmmelser om att
undersdka om en betydande miljopéverkan kan antas och om beslut i
fradgan om betydande miljopaverkan (6 kap. 23-27§9).

I MKB-direktivet gors en skillnad mellan projekt som alltid ska antas
medfora betydande miljopaverkan (artikel 4.1) och projekt déar
medlemsstaterna ska bestimma om projektet ska bli foremal for en
miljokonsekvensbedomning genom granskning fran fall till fall eller
genom gransvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaterna
(artikel 4.2). Medlemsstaterna far dven besluta att tillimpa bada for-
faranden. Projekt som ska antas medfora betydande miljopaverkan rédknas
upp ibilaga 1 till direktivet, de dvriga projekten som omfattas av direktivet
rdknas upp i bilaga 2.

Vad giller projekt i bilaga 2 ska savél vid granskning fran fall till fall
som vid faststillande av griansvdrden eller kriterier de relevanta
urvalskriterier som faststdlls i bilaga 3 till direktivet beaktas (artikel 4.3).

Av MKB-direktivet framgar att projekt som kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska bli foremal for tillstandsprévning och att en
miljokonsekvensbedémning av deras paverkan ska goras innan tillstind
ges (artikel 2.1)

Flera av de projekt som omfattas av direktivets bilaga 2 &r anmélnings-
pliktiga i svensk ritt. Bestimmelser om att en beddmning av om betydande
miljopaverkan ska goras for vissa slag av anmaélningspliktiga
verksamheter och atgdrder finns i dag i forordningen (1998:899) om



miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det finns ocksd nédrmare
foreskrifter om att undersdka och besluta om en verksamhet eller atgérd
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Dessa foreskrifter ar
meddelade med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen. Det bedoms
lampligare att infora ett uttryckligt bemyndigande i miljobalken om att
regeringen ska fia meddela foreskrifter om att en beddmning av om
betydande miljopaverkan kan antas ska goras for vissa slag av
verksamheter och atgérder och om hur en beddmning av om betydande
miljopaverkan kan antas ska goras.

13 Anmaélan behover inte goras om tillstind
sOks

Forslag: [ bestimmelsen i forordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd om undantag fran anméilningsplikt nér tillstdnd soks ska
hinvisningen goras till bestimmelserna om anmélningsplikt i
miljoprovningsforordningen i stdllet for till bestimmelsen om
tillstdndsplikt.

En anmélan ska inte behova goras om ett frivilligt tillstind sokts eller
om ett tillstdnd har sokts efter foreldggande fran tillsynsmyndigheten.

Skilen for forslaget: 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd finns bestimmelser om att anmélan inte behover géras om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken soks till en verksamhet eller atgird
som avses i 1 kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251) (23 §).

I 1kap. 3§ miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om
tillstdndsplikt som foreskrivs for verksamheter eller atgirder i forord-
ningen. Bestimmelser om anmaélningsplikt finns i 1 kap. 10 och 11 §§
miljoprovningsforordningen. Hénvisningen bor darfor goras till dessa
paragrafer i stillet for till 1 kap. 3 § miljoprévningsférordningen.

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om att regeringen far meddela
foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand anldgga eller
driva miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 §). Det finns d&ven bestimmelser om
att tillsynsmyndigheten far foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka
om tillstdnd dven om tillstandsplikt inte foljer av foreskrifter (9 kap. 6 a §).
Vidare finns bestimmelser om att den som bedriver eller avser bedriva en
miljofarlig verksamhet far ansdkan om tillstand till verksamheten dven om
det inte krévs tillstand (9 kap. 6 b § miljobalken). Anmaélan bor inte krdvas
om tillstand har sokts. Bestimmelsen bor darfor dndras sa att anmaélan inte
behdver goras om tillstand soks enligt 9 kap. miljobalken.
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14 Utrymmet for digital handlaggning ska
oka

Forslag: En anmélan om miljofarlig verksamhet ska i stéllet for att
lamnas in i tva eller tre exemplar, ldmnas in i det antal exemplar och i
det format som tillsynsmyndigheten anger.

Skiilen for forslagen: I forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd finns bestimmelser om att en anmélan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken ska ges in i tre exemplar, om den avser en verksamhet eller
atgdrd som enligt miljoprovningsforordningen omfattas av “tillstdnds-
plikt A” och i tvd exemplar i Gvriga fall (25 e §).

Nér en sddan anmaélan har getts in ska den kommunala nimnden skicka
ett exemplar av handlingarna till 1dnsstyrelsen eller om anmaélan getts in
till lansstyrelsen ska lénsstyrelsen skicka ett exemplar till nimnden. Om
anmilan avser en verksamhet som enligt miljoprovningsférordningen
omfattas av tillstindsplikt A ska myndigheterna dérutover skicka ett
exemplar av anmdilan till Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten (25 £ §).

Utrymmet for digital handlaggning bor 6ka. Det har forutsittningar att
effektivisera processen och forenkla for de berdrda aktdrerna.
Bestimmelserna i 25¢ och 25f§§ i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd bor dndras. Det bor anges att en anmélan ska
lamnas i det antal exemplar och i det format som tillsynsmyndigheten
anger. Det gor bestimmelsen mer teknikneutral och mdjliggdr en
elektronisk hantering utan fysiska handlingar. Detta bor gélla samtliga
anmilningar om miljofarlig verksamhet. Av samma skél bor det anges att
handlingarna ska skickas i stillet for att ett exemplar av handlingarna ska
skickas.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2025.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mél och #renden som
har inletts hos en provningsmyndighet fore ikrafttrddandet.
Bestimmelserna om vad ett underlag for avgridnsningssamrad ska
innehalla ska gilla i den dldre lydelsen for drenden dir samradet har
inletts fore ikrafttradandet. Detsamma ska gélla i frdga om
lansstyrelsens beslut om vilken omfattning en miljokonsekvens-

beskrivning ska ha.

Skiilen for forslaget: Eftersom forslagen syftar till att astadkomma
snabbare och enklare provningsprocesser for mal och drenden som géller
fornybar energi bor forslagen trdda i kraft s snart som mdjligt.
Lagéndringarna bor dérfor trada i kraft den 1 december 2025.



Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla for mal och 4renden som har
pabdrjats fore ikrafttradandet.

De nya bestémmelserna om vad ett underlag for avgriansningssamrad ska
innehdlla bor tillimpas i &drenden dér samradd har inletts efter
ikrafttridandet. Detsamma bor gélla i fraga om ldnsstyrelsens beslut om
vilken omfattning en miljokonsekvensbeskrivning ska ha.

16 Konsekvensanalys

16.1 Det aktuella problemet och vilken fordandring
som efterstravas

Forslagen syftar till att genomfora de delar av dndringsdirektivet som avser
tillstdndsprévning av projekt for fornybar energiproduktion.

16.2  Vilka konsekvenser som beddms uppsta om
ingen dtgard vidtas

Om ingen éatgird vidtas kommer Sverige att brista i sitt genomforande av

fornybartdirektivet. Europeiska kommissionen har inlett ett dvertrddelse-

drende mot Sverige eftersom direktivet inte genomforts i tid och utan

vidare dtgiarder kommer det att finnas grund for kommissionen att ga
vidare i drendet.

16.3 De olika alternativ som finns for att uppné
fordndringen och de fordelar respektive
nackdelar som bedoms finnas med dessa

De nya och dndrade bestimmelserna i férnybartdirektivet maste genom-

foras. Eftersom syftet med forslagen ér att genomfora dndringarna saknas
egentliga alternativa sitt att uppfylla syftet.

16.4  Det eller de alternativ som bedoms lampligast
och av vilka skal
De nya och é&ndrade bestimmelserna i fOrnybartdirektivet maste

genomforas. Eftersom syftet med forslagen &r att genomfora édndringarna
saknas egentliga alternativa sétt att uppfylla syftet.
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16.5  Kostnader som forslaget medfor

16.5.1 For staten

De nya reglerna som foreslas som en foljd av fornybartdirektivet innebér
att drenden som avser tillstindsprovning av verksamheter eller atgarder for
fornybar energiproduktion ska hanteras i en sdrskild ordning och
understéllas sérskilda tidsfrister. Det dr rimligt att anta att detta kommer
att leda till en storre arbetsbdrda och dérmed resursatgdng for
tillstdndsprovande myndigheter. Hur mycket myndigheterna paverkas av
de nya reglerna beror i viss utstrickning pa hur vl och hur snabbt de kan
anpassa sin organisation.

Regeringskansliet kan komma att behdva handldgga fler drenden én i
dag, beroende pé& att verksamheter och atgirder for fornybar
energiproduktion ska anses genomfdras av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse vid tillimpning av bestimmelser om
artskydd som genomfor fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
Beslut om tillstand till en verksambhet eller atgérd med hénvisning till dess
overskuggande allménintresse far bara fattas efter tillatelse av regeringen.
Regeringskansliet kommer ocksd att paverkas av tidsfristerna for
tillstdndsprovning i den ekonomiska zonen, framfér allt avseende
havsbaserad vindkraft. Handldggning av sddana drenden kan komma att
behova prioriteras pa bekostnad av annan verksamhet och kan leda till ett
okat resursbehov. Ocksé drenden om verksamheter som kréiver tillstind
enligt kontinentalsockellagen kommer att fa effekter pa Regeringskansliet,
med skédrpta tidsfrister. Dessa drenden bereds av Sveriges geologiska
undersokning, varfor paverkan kan formodas bli lagre &n i andra fall.

For lansstyrelserna kommer paverkan sannolikt att variera, beroende pa
att inflodet av drenden som avser fornybar energiproduktion inte kommer
att vara jamnt fordelat 6ver landet. I 1dn dér projekten dr ménga, och i
synnerhet diar det ocksd finns en miljoprovningsdelegation, kommer
paverkan vara storre. Eftersom Regeringskansliet regelméssigt later
lansstyrelserna bereda &drenden om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen kommer sannolikt de skérpta tidsfristerna for sddana
drenden att indirekt &ven paverka lansstyrelserna.

For Energimarknadsinspektionen kommer paverkan av de foreslagna
regeldndringarna framfor allt att besta i att ansokningar om nétkoncession
for ledningar for anslutning av fornybar elproduktion maste prioriteras for
att tidsfristerna for sadana é&renden ska innehallas. S& kallade
anslutningsledningar 4ar vanliga, men utgdr inte en majoritet av de
ledningar som kriver nitkoncession. Andringarna i rérledningslagen och
naturgaslagen avseende mojligheten att inte genomfora en sérskild
miljoprovning i koncessionsprovningen nir en sadan har genomforts for
verksamheten inom ramen for miljotillstdndsprovningen kommer ha en
marginellt resursbesparande effekt. Antalet &renden om koncession enligt
naturgaslagen dr mycket litet och koncessioner enligt rorledningslagen
forekommer i stort sett inte alls. Den senare drendetypen kan dock komma
att 6ka om vitgasnit byggs ut i Sverige.

Skogsstyrelsen kommer i nagon utstrickning att paverkas av de
tidsfrister som infors for provning av avverkningstillstdnd i de fall sddana
tillstdind behovs for att mojliggéra fornybar energiproduktion och



tillhorande anldggningar. Det dr ovanligt med avverkningar for annat
andamal &n virkesproduktion i fjéllndra skog eller &ddellovskog och
paverkan pa Skogsstyrelsens verksamhet far darfor antas bli begrénsad och
inte kréva ytterligare resurser.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) kommer att paverkas av de
tidsfrister som fors in for provning av beslut om tillstand till undersékning
eller verksamhet pé kontinentalsockeln, ddr SGU i vissa fall &r beslutande
myndighet och i andra fall beredande myndighet infér regeringens
provning. I de fall sidana drenden giller fornybar energiproduktion,
typiskt sett havsbaserad vindkraft, eller anslutning av sddan produktion, sa
kommer &ndringsdirektivets tidsfrister att gélla. Det kan medfora att
sddana drenden behover prioriteras hogre &n andra, och om
arendetillstromningen &r stor kan det kriva storre resurser till hanteringen
av drendena.

16.5.2 For kommuner

Forslagen kommer att innebéra att kommuner behover prioritera drenden
som avser fornybar energiproduktion. Det géller i synnerhet for drenden
som géller mindre solenergianldggningar och for virmepumpar, eftersom
jamforelsevis snéva tidsfrister fors in for sddana drenden. Att tidsfristerna
for besked och beslut fran kommunerna skdrps kommer sannolikt att
innebéra dkade kostnader for dem. Regeringen har begrénsat effekterna av
forslagen genom att lata de forkortade tidsfristerna for solenergi-
anldggningar gélla for anldggningar upp till 11 kW, i stillet for de 100 kW
som &r utgangspunkten i dndringsdirektivet.

16.5.3  For regioner

Regioner bor inte paverkas av forslagen i ndgon betydande omfattning.
Regionerna ansvarar inte for tillstdndsgivning eller tillsyn av sddana
verksamheter och atgdrder som omfattas av forslagen.

16.5.4 For foretag och andra enskilda

For aktorer, privatpersoner savédl som foretag, som vill anldgga eller
uppgradera ett verk for fornybar energi eller tillhdrande nét eller
lagringsanldggning kommer forslagen att medfora vissa fordelar. Det &r
osdkert i vilken man, om alls, forslagen kommer att leda till kortare
ledtider for sadana verksamheter pa en sammanlagd niva, men i synnerhet
enskilda storre &drenden kan komma att hanteras snabbare vid
myndigheterna pa grund av de prioriteringskrav som tidsfristerna innebar.
Samtidigt kan de skérpta tidsfristerna ocksa innebéra fler avslag och
avvisningar av ansdkningar, nir det inte finns tid for tillstandsprovande
myndighet att tillse att ansdkan dndras pa sa sitt att den kan leda till ett
tillstand. Det finns samtidigt en risk for att verksamhetsutdvare inom andra
sektorer &n fornybar energiproduktion drabbas negativt eftersom drenden
som giller deras verksamheter behdver prioriteras ned vid de
tillstdndsprévande myndigheterna.
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Eftersom fornybar energiproduktion foreslds ges ett dverskuggande
allménintresse i relation till artskyddet och vattenkvalitetsbestimmelser
kan den som vill anldgga ett verk for fornybar energiproduktion gynnas av
forslagen. Fler platser bor bli tillgdngliga for sddana anldggningar &n idag,
dven om kraven fortsatt &r hogt stdllda och det ofta bor finnas béttre
alternativa lokaliseringar eller utféranden.

For den som avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en
betydande miljopéverkan kan forslagen innebéra att forberedelserna infor
avgransningssamradet krédver mer resurser. De resurser som lidggs ned i
detta tidiga skede av den specifika miljobedomningen forvéntas dock leda
till en mer effektiv avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning, vilket forvéntas spara resurser senare i miljobeddmnings-
processen.

Kravet pd att lansstyrelsen ska ange vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla kan ge en storre tydlighet for i synnerhet mindre aktorer,
vilket bor underlatta deras arbete och spara resurser.

16.6  Konsekvenser for miljon

Det ér inte sjilvklart i vilken riktning forslagen verkar pé miljon. Syftet
med revideringen av fornybartdirektivet, som ligger till grund for dessa
forslag, dr att paskynda utbyggnaden av fornybar energiproduktion och
distribution av sddan energi. I den mén forslagen leder till en snabbare
utbyggnad av férnybar energiproduktion i Sverige sa kan det vara positivt
for miljon satillvida att utslappen av klimatpéverkande gaser minskar i en
hogre takt eller en hogre utstrackning &n annars. Det dr sdrskilt fallet om
fossila branslen kan erséttas med fornybara motsvarigheter, exempelvis att
ersétta fossilgas med biogas.

Forslagen innehéller samtidigt en sénkt ambitionsniva for artskyddet
och for vattenkvaliteten nédr det stills mot utbyggnad av fornybar
energiproduktion. Och effekterna av de é&ndrade reglerna for hur
provningen ska ga till och inforandet av kortare tidsfrister dr svéra att
bedoma pa forhand.

16.7  Atgirder som har vidtagits for att forslaget eller
beslutet inte ska medfora mer ldngtgaende
kostnader eller begriansningar dn vad som
bedoms vara nddvindigt

Forslaget utgor ett genomforande av EU-rétt och mdjligheterna att styra
effekterna av de foreslagna @ndringarna &r darfor begransade. Regeringen
har emellertid lagt de forslag som i storsta mojliga man ryms inom
befintliga nationella strukturer, vilket regeringen beddmer begrinsar
kostnaderna jamfort med att infora helt nya strukturer.



17 Forfattningskommentar

17.1 Forslag till lag (2025:xxx) med bemyndiganden
att meddela foreskrifter om drenden som giller
verksamheter och atgirder for fornybar energi

Ord och uttryck
1y
I denna lag finns bestimmelser som genomfér rddets och

Europaparlamentets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvindningen av energi frdn fornybara energikdllor.

I paragrafen informeras om att lagen innehéller bestimmelser som
genomfor det s.k. fornybartdirektivet.

2§

I lagen avses med fornybar energi: vindenergi, termisk solenergi,
fotovoltaisk  solenergi,  geotermisk  energi,  osmotisk  energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vdagenergi eller annan havsenergi,
vattenkraft, energi fran biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk
och biogas.

Paragrafen innehéller en ordforklaring. Den genomfor artikel 2.1 i
fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Med fornybar energi avses energi fran de férnybara, icke fossila energi-
kdllor som anges i paragrafen, dvs. vindenergi, solenergi (termisk
solenergi eller fotovoltaisk solenergi), geotermisk energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vigenergi eller annan havsenergi,
vattenkraft samt energi frin biomassa, deponigas, gas frn
avloppsreningsverk och biogas. Uppridkningen &r uttdmmande. I
fornybartdirektivet finns forklaringar av ord och uttryck i paragrafen, t.ex.
omgivningsenergi och osmotisk energi.

39
I lagen avses med uppgradering: utbyte av utrustning i en anldggning for
produktion av fornybar el i syfte att

1. bibehdalla eller dndra anliggningens kapacitet, eller
2. Oka dess effektivitet.

Paragrafen innehéller en ordforklaring. Paragrafen genomfor artikel 2.10 i
fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Ordet uppgradering avser utbyte av utrustning i en anlidggning for
produktion av fornybar el dir utbytet sker i syfte att bibehalla eller andra
anldggningens kapacitet, dvs. dess installerade effekt, eller oOka
anldggningens effektivitet. En uppgradering ska leda till att anldggningen
fortsétter anvéndas. Rivning av en befintlig anldggning och uppforande av
en ny 4r inte att anse som en uppgradering.
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48

I lagen avses med samlokaliserad energilagringsanldiggning: en
energilagringsanldggning som dr lokaliserad pd samma plats, drivs
tillsammans med och dr ansluten till samma ndtanslutningspunkt, som en
anldggning for produktion av férnybar energi.

Paragrafen innehaller en ordforklaring. Paragrafen genomfor artikel 2.44d
i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Med energilagringsanldggning avses en anldggning for lagring av
energi. Det kan t.ex. handla om batterier eller virmelager. For att vara
samlokaliserad ska energilagringsanldggningen vara sammankopplad med
en anldggning for produktion av fornybar energi. Detta innebér att det
maste finnas ett tekniskt samband mellan anldggningarna. De ska
dessutom vara anslutna till samma anslutningspunkt till ett nét. Med ordet
anslutningspunkt avses den punkt pé ett el- eller rornit dir den som
producerar energin enligt avtal med nitdgaren matar in energi pa nétet.
Kraven p& sammankoppling och anslutning till samma anslutningspunkt
fér till foljd att energilagringsanldggningen och produktionsanliaggningen
i praktiken behover finnas i ndgorlunda nérhet till varandra.

59
I lagen avses med verksamhet eller dtgdrd for férnybar energi en
verksamhet eller en dtgdrd som

1. innebdr uppforande eller drift av

a) en anldggning for produktion av fornybar energi, eller

b) en samlokaliserad energilagringsanldggning,

2. behovs for att en anldggning som avses i 1 ska kunna uppforas, drivas
eller anslutas till ett ndt, eller

3. innebdr att en anldggning for produktion av fornybar energi
uppgraderas.

Paragrafen innehaller en ordforklaring. Paragrafen genomfor artikel 16.1 i
fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Uttrycket “verksamhet eller atgidrd for fornybar energi” har en vid
innebdrd. Enligt punkt I omfattar uttrycket en verksamhet eller atgard som
innebér att en anldggning for produktion av foérnybar energi eller en
samlokaliserad energilagringsanldggning uppfors eller drivs. Innebérden
av uttrycket fornybar energi forklaras i 1 §. En anldggning for produktion
av fornybar energi kan t.ex. vara ett vindkraftverk, en virmepump, ett
kraftvirmeverk eller en anldggning som kombinerar olika fornybara
energikéllor. Inneboérden av uttrycket samlokaliserad
energilagringsanldggning forklaras i 4 §.

Punkt 2 innebér att en verksambhet eller atgird som behovs for att en
anldggning for produktion av fornybar energi eller en samlokaliserad
energilagringsanldggning ska kunna uppforas, driva eller anslutas till ett
nit ska anses som en verksamhet eller atgérd for fornybar energi. Det
handlar om verksamheter och &atgérder som krdvs for att mojliggora
uppforandet eller driften av anlédggningen pé den aktuella platsen eller som
kréavs for att ansluta anldggningen till ett nat. Ett exempel pa en atgérd som
behovs for att uppfora en anldggning for produktion av fornybar energi ar



avverkning av skog pa den plats dér anldggningen ska uppforas. Andra
exempel pa sadana atgérder dr anslutning av en enskild vég till en allmén
vég eller undersdkningar av havsbotten infor anldggande av havsbaserad
vindkraft.

Enligt punkt 3 ar d&ven en uppgradering av en anldggning for produktion
av fornybar energi en verksamhet eller atgérd for fornybar energi.
Innebdrden av termen uppgradering forklaras i 3 §.

Bemyndiganden
63
Regeringen far meddela foreskrifter om

1. tidsfrister for kommuners handliggning av drenden om tillstand,
anmdlan eller dispens som gdller verksamheter eller atgdrder for fornybar
energi, och

2. kommuners arbete med att bistd den kontaktpunkt som inrdttas i for
att genomfora artikel 16.3 i direktiv 2018/2001 i uppgiften att viigleda
sokande i drenden om tillstand, anmdlan eller dispens som gdller
verksamheter eller dtgdrder for fornybar energi.

Paragrafen innehédller bemyndiganden till regeringen att meddela
foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I punkt 1 ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
tidsfrister for kommuners handldggning av &drenden om tillstand,
anmaélningar eller dispenser som géller en verksamhet eller en étgérd for
fornybar energi. Innebdrden av uttrycket verksamhet eller atgérd for
fornybar energi forklaras i 1 §. Vissa drenden som kommuner handldagger
triffas av bestimmelserna om tidsfrister i fornybartdirektivet. Det kan t.ex.
vara handldggning av &drenden som giller fornybar energi enligt
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Det
behover inforas tidsfrister for kommunernas handliggning av dessa
drenden.

Enligt punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om kommuners arbete
med att bistd den kontaktpunkt som inrittas for att genomfora artikel 16.3
i fornybartdirektivet. Den medverkan som kan komma i friga for
kommuner ar framfor allt att sékerstilla att det pd kommunens egen
webbplats finns specifik och uppdaterad information och véagledning om
de tillstdnd, anmélningar eller dispenser som géller en verksamhet eller
atgard for fornybar energi och som kommunen handlagger och att
handlingar i sddana drenden kan ldmnas in digitalt.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommunal myndighet att drligen limna
statistikuppgifter 6ver handldggningstider i drenden som gdller
verksamheter eller dtgdrder for fornybar energi.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Paragrafen
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genomfor delvis artikel 16.3 i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

Bemyndigandet avser foreskrifter om skyldighet for en kommunal
niamnd att rapportera statistik 6ver handldggningstider i drenden om
verksambheter eller atgérder for fornybar energi. Inneborden av uttrycket
verksambhet eller atgérd for fornybar energi forklaras i 1 §. Den statistik
som ska rapporteras ska avse handldggningstider i tillstinds-, anmélnings-
eller dispensdrenden. Regeringen kan med stdd av bemyndigandet
meddela foreskrifter om att den kommunala ndmnden ska ldmna
statistikrapporten till en ansvarig myndighet och att den ansvariga
myndigheten far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska l&dmnas
i rapporten.

17.2  Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

6 kap.
25a§

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att en bedémning av om betydande miljopdverkan kan antas ska géras for
vissa slag av verksamheter och dtgdrder, och

2. hur en bedomning om betydande miljopdaverkan ska goras.

Paragrafen, innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 12.

I punkt 1 finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om att en bedomning av om betydande miljopaverkan kan antas ska goras
for vissa slag av verksamheter och atgdrder. Med stod av detta
bemyndigande kan regeringen meddela foreskrifter om att en beddmning
av huruvida betydande miljopaverkan kan antas ska goras for andra
verksamheter och atgérder dn de som avses i 20 §. Det kan t.ex. meddelas
for verksamheter som omfattas av anmélningsplikt.

I punkt 2 finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om att hur en bedomning av betydande miljopaverkan ska goras. Med stod
av detta bemyndigande kan regeringen meddela foreskrifter om vilka
hiansyn som ska tas vid beddmningen av om huruvida en verksamhet eller
en atgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

29§

Avgransningssamradet ska genomforas infor arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningen och innebéra att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgérden

1. ger in det underlag som ska ligga till grund for avgrinsningssamrddet till
ldnsstyrelsen innan samradet inleds eller information till ett annat land ldmnas
enligt 33 §, och

2. samrader om verksamhetens eller dtgdrdens lokalisering, omfattning och
utformning, de miljdeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora
i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser samt om miljékonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

Om samradet avser en verksamhet eller tgédrd som omfattas av lagen (1999:381)
om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga



kemikalieolyckor ska samradet dven avse hur allvarliga kemikalieolyckor till f6ljd
av verksamheten eller dtgérden ska kunna forebyggas och begrinsas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett avgransningssamrad inom
ramen for den specifika miljobeddmningen ska genomforas och vad det
ska omfatta. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

1 forsta stycket infors en punktlista. Bestimmelsen i punkt 1 ar ny och
innebér en skyldighet for den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd att ge in det underlag som ska ligga till grund for
avgransningssamradet till lansstyrelsen. Underlaget ska ges in innan ett
avgransningssamrad inleds och dven innan information ldmnas till ett
annat land i enlighet med 33 §. Underlaget ska ge forutsittningar for en
dialog om vilket innehall som miljokonsekvensbeskrivningen behdver ha
for att kunna ligga till grund for den fortsatta miljobeddmningen (se 32 §).
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 5.2 1 MKB-direktivet. Ytterligare
stod kan finnas i vigledningar hos Europeiska kommissionen. Regeringen
kan meddela foreskrifter om verkstillighet av lag dér det ndrmare anges
vad ett sddant underlag ska innehalla.

Punkt 2 motsvarar bestimmelser som finns i forsta stycket i dess
hittillsvarande lydelse.

29a§

Léinsstyrelsen ska, efter dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgdrden, bedoma om underlaget infor avgrdnsningssamrddet dr tillrdckligt
for att inleda samrddet eller informera ett annat land enligt 33 §. Bedomningen
ska goras innan avgrdnsningssamrdd med dvriga som ska ingd i samrddskretsen
inleds och innan ett annat land informeras.

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om lénsstyrelsens
uppgifter ndr det géller underlaget infor avgransningssamradet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafen aldggs lansstyrelsen att beddoma om underlaget infor
avgransningssamradet ar tillrickligt for att inleda samradet eller informera
ett annat land enligt 33 §. Bedomningen ska goras efter dialog med den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden. Syftet med
avgransningssamradet dr att ge den berorda allmédnheten och berdrda
myndigheter mdjlighet att i ett tidigt skede delta i processen och paverka
projektets utformning och beslutsunderlaget. For att uppna detta syfte
maste underlaget ge forutséttningar for ett meningsfullt avgransnings-
samrad. Vad som ér tillrackligt far avgoras i det enskilda fallet. Om ett
underlag har tagits fram infor undersdkningssamrad kan detta ligga till
grund vid utformningen av underlaget infér avgransningssamradet. Dock
behdvs ofta ett mer utforligt underlag infor avgridnsningssamréadet.
Formerna for dialogen bdr anpassas till forhallandena i det enskilda fallet.
Lénsstyrelsen ska gora bedomningen innan samradet inleds med 6vriga
som ska inga i samrddskretsen och innan information ldmnas till ett annat
land enligt 33 §. For mer om underlaget se kommentaren till 29 §.

Om ldnsstyrelsen bedomer att underlaget inte ar tillrdckligt, bor
lansstyrelsen i dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden verka for att underlaget kompletteras. Aven om
lansstyrelsen har bedomt att underlaget var tillrédckligt for att inleda
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samrddet eller limna informationen till ett annat land kan information som
kommer fram senare under avgridnsningssamrddet innebdra att
lansstyrelsen bedomer att ytterligare komplettering av underlaget behovs.

3248

Om ett avgrdnsningssamrdd ror en verksamhet eller datgdrd for fornybar
energi dr ldnsstyrelsens bedomning enligt 32 § avseende miljékonse-
kvensbeskrivningens omfattning bindande for prévningsmyndigheten.

Ett sadant beslut av ldnsstyrelsen som avses i forsta stycket kan inte
overklagas.

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som gdller verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om ladnsstyrelsens
beddmning nir ett avgransningssamrad ror en verksamhet eller atgérd for
fornybar energi. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 andra meningen i
fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt forsta stycket ar lansstyrelsens beddmning enligt 6 kap. 32 §
miljobalken bindande for provningsmyndigheten, i den del bedémningen
ror miljokonsekvensbeskrivningens omfattning, nir avgransnings-
samréadet ror en verksamhet eller atgérd for fornybar energi. Innebérden
av att bedomningen &r bindande &r att provningsmyndigheten ska godta en
miljokonsekvensbeskrivnings omfattning om omfattningen OJverens-
stimmer med lansstyrelsens beslut. Av 19 kap. 5 § forsta stycket 1 och 22
kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § miljobalken framgér att en godtagbar
miljokonsekvensbeskrivning ar en processforutséttning. Det innebér att
lansstyrelsens beddomning i frdga om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning blir en del av provningsmyndighetens processuella beddmning
av om en miljokonsekvensbeskrivning har det innehall som krévs for att
en tillstindsansokan ska kunna provas. Provningsmyndigheten kan séledes
som huvudregel inte krdva att sokanden kompletterar miljokonsekvens-
beskrivningen med nya uppgifter om dessa uppgifter innebér att miljo-
konsekvensbeskrivningens omfattning utdkas (se undantag fran
huvudregeln i 38 a § nedan). Bestimmelsen hindrar dock inte provnings-
myndigheten fran att begira att sokanden kompletterar miljokonsekvens-
beskrivningen med uppgifter som avser beskrivningens detaljeringsgrad.
Bestaimmelsen hindrar inte heller provningsmyndigheten fran att under
handldggningen av tillstdndsansokan begéra de kompletterande uppgifter
som krévs for att en motiverad slutsats om verksamhetens betydande
miljopaverkan ska kunna nas.

Ordet “omfattning” dr overford fran artikel 16b.2 i fornybartdirektivet.
Det far 6verlamnas till réttstillampningen och ytterst till EU-domstolen att
bestdimma innebérden av ordet. En rimlig utgangspunkt torde dock vara
att ordet “omfattning” ska tolkas restriktivt. Se vidare avsnitt 8.3.

Andra stycket innehaller ett 6verklagandeforbud. Lansstyrelsens beslut i
frdga om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning fir inte 6verklagas.
Det &r ldmpligt att frigan om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
provas tillsammans med provningsmyndighetens beslut i tillstandsfragan.



Tredje stycket forklarar att uttrycket en verksamhet eller atgédrd for
fornybar energi har samma innebdrd som i lagen med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden som géller verksamheter och atgérder for
fornybar energi. Se kommentar till 5 § i den lagen.

32b8

Trots 32 a § forsta stycket far provningsmyndigheten begdra att den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgdrden ska komplettera
miljékonsekvensbeskrivningens omfattning om

1. uppgifterna i madlet eller drendet om tillstand inte stdmmer overens
med de uppgifter som ldnsstyrelsen har lagt till grund for sin bedémning,
eller

2. det dr nodvindigt for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
EU-medlemskapet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nir provningsmyndigheten far begéra att
en sokande kompletterar en miljokonsekvensbeskrivnings omfattning trots
att omfattningen dverensstimmer med den beddmning som lansstyrelsen
har gjort enligt 6 kap. 32 a §. Paragrafen genomfor artikeln 16b.2 andra
meningen i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Punkt 1 ger provningsmyndigheten rdtt att begira att sokanden
kompletterar miljokonsekvensbeskrivningens omfattning nir uppgifterna
i drendet eller malet om tillstdnd inte stimmer 6verens med de uppgifter
som lansstyrelsen har lagt till grund for sin bedomning. Den bristande
Overensstimmelsen ska ha betydelse for beddomningen av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning. Det kan t.ex. komma fram
uppgifter i ett tillstindsdrende om ytterligare stérningar eller oldgenheter
frén verksamheten som inte beskrivs i samradsunderlaget. Om provnings-
myndigheten beddmer att dessa uppgifter bor omfattas av miljo-
konsekvensbeskrivningen, far den begira att sdkanden kompletterar
miljokonsekvensbeskrivningen. I en sddan situation saknar det séledes
betydelse om uppgifterna ar att anse som miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning eller detaljeringsgrad. Det saknar vidare betydelse om nagon
part hade kdnnedom om uppgifterna eller inte vid den tidpunkt da
lansstyrelsen gjorde sin bedéomning. Omvént kan det vara fraga om
uppgifter som har ldmnats i samradsunderlaget och som lansstyrelsen har
beaktat vid sin beddmning, och som har paverkat bedomningen av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning, men som saknas i malet eller
drendet om tillstdnd enligt miljobalken. Det kan t.ex. finnas uppgifter i
samradsunderlaget om skyddsétgérder som planeras for att undvika
storningar eller oldgenheter i miljon och som inte finns med i ansékan om
tillstand. Provningsmyndigheten bor kunna begéra att miljokonse-
kvensbeskrivningens omfattning utdkas i ett sddant fall. Om provnings-
myndigheten bedomer att de nya uppgifterna dr av saddan karaktér att
bristen 1 miljokonsekvensbeskrivningen inte kan dtgérdas inom ramen for
pagaende tillstandsprocess, kan myndigheten pd samma sitt som idag
avvisa ansokan.

punkt 2 ger provningsmyndigheten mojlighet att begéra kompletteringar
av en miljokonsekvensbeskrivnings omfattning om det dr nodvéndigt for
att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet.
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Provningsmyndigheten kan med stdd av bestimmelsen begira att en
sokande kompletterar miljokonsekvensbeskrivningen om den har en
omfattning som dr sé bristfallig att det skulle strida mot EU-rétten att ligga
den till grund for en tillstdndsprovning. Det maste saledes rora sig om
vésentliga brister. Ett exempel pad en saddan vésentlig brist dr att en
miljokonsekvensbeskrivning bara avser en del av ett projekt och inte
beskriver storningar som uppkommer till foljd av projektet i sin helhet (jfr
NJA 2008 s. 748 och EU-domstolens dom i mal C-392/96). Prévnings-
myndigheten bor i en sddan situation kunna begéra kompletteringar eller
avvisa ansokan om den bedomer att bristerna inte kan lakas under
tillstdndsprocessen.

7 kap.
29§

Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstand enligt 28 a § ldmnas, om

1. det saknas alternativa ldsningar,

2. verksamheten eller atgirden maste genomforas av tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, och

3. de atgdrder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovirden sa att syftet med att skydda det berérda omradet dndéd kan
tillgodoses.

Ett beslut om tillstdnd med stod av forsta stycket far 1aimnas endast efter
regeringens tillatelse.

Paragrafen reglerar nér tillstdnd far ges trots att en verksamhet eller en
atgérd kan leda till sddana skador och storningar som avses i 7 kap. 28 b §
miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16f i fornybartdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

I forsta stycket 2 har orden visentligt intresse ersatts av orden ett allt
overskuggande intresse. Andringen gors for att lagtexten bittre ska
stimma Overens med artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet. Nagon &ndring
i sak ar dock inte avsedd. Med tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande intresse avses alltjimt planer eller projekt som é&r
oundgingliga for att skydda grundliggande intressen i ménniskors liv,
sdsom hélsa, sdkerhet och miljo, eller som dr grundldggande for staten och
sambhdllet eller ror sirskilda forpliktelser i samband med offentliga tjénster
(jfr prop. 2000/01:111 s. 69).

29a§

Vid tillimpningen av 29 §, ska en verksamhet eller atgdrd for férnybar
energi anses genomforas av orsaker som har ett allt doverskuggande
allmdnintresse, utom i de fall det kan antas att verksamheten eller
dtgdrden har en betydande negativ miljopdverkan pd det berorda
omrddet.

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela
[foreskrifter om drenden som gdller fornybar energi.




Paragrafen, som ar ny, reglerar nér en verksambhet eller atgard for fornybar
energi ska anses genomforas av orsaker som har ett allt dverskuggande
allménintresse vid en provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Paragrafen
genomfor artikel 16f i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
10.1.

Forsta stycket innehaller en presumtion for att en verksamhet eller
atgard for fornybar energi ska anses genomforas av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse vid tillimpningen av 29 §. Presumtionen
kan motbevisas om det framkommer uppgifter som ger skél att anta att
verksamheten eller &tgéirden har en betydande negativ miljopéverkan pa
det berdrda omradet. Med miljopéverkan avses paverkan pa livsmiljon for
den art eller de arter som avses att skyddas i ett omride eller pa
mojligheten att bevara dessa arter i omradet. Aven nir ett drende avser en
verksamhet eller atgdrd for fornybar energi ska det sdledes goras en
intresseavvagning och i vissa fall kan intresset av att skydda en arts
livsmiljo eller mdjligheten att bevara arten i omradet bedomas véga tyngre
an intresset av att utfora verksamheten eller atgarden for fornybar energi.
Presumtionen ror endast fragan om verksamheten genomfors av orsaker
som har ett allt dverskuggande samhillsintresse. Ovriga forutsittningar
som anges i 29 § péaverkas inte av forevarande paragraf, bl.a. att
verksamheten maste utforas av tvingande orsaker.

Andra stycket innehéller en forklaring av innebdrden av uttrycket
verksamhet eller atgérd for fornybar energi. Uttrycket forklaras i lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for drenden som géller verksamheter och atgérder for
fornybar energi. Se kommentaren till 5 § i den lagen.

17.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3eys

Trots 3 a § tredje stycket 3 och 4 krdvs det inte en specifik miljébedomning
om en ansokan om tillstdind enligt 3 § avser en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, och om det i ett mdl eller drende om tillstand enligt
miljébalken

1. finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon som den verksamhet
eller datgdrd som omfattas av en tillstandsansokan enligt 3 § kan medfora,
och

2. har gjorts en slutlig och samlad bedémning enligt 6 kap. 43 §
miljébalken av verksamhetens eller dtgdrdens miljoeffekter.

Den bedémning av miljéeffekter som avses i 2 far inte vara dldre dn tre
dar ndr ansékan enligt denna lag ges in.

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som gdller verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.
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Paragrafen ér ny och syftar till att undvika dubbelprévning i drenden som
ror verksamheter eller atgérder for fornybar energi i forhéllande till en
tillstandsprovning enligt miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 i
fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Forsta stycket innehéller en punktuppstéllning och innebér att det inte
krdvs en specifik miljobedomning i ett tillstindsdrende enligt 3 § om
drendet avser en verksamhet eller atgdrd for fornybar energi och om
forutsédttningarna som anges i forsta och andra punkterna ar uppfyllda.
Med en specifik miljobeddmning avses de steg som beskrivs i 6 kap. 28 §
miljobalken. Uttrycket verksamhet och atgérd for fornybar energi har en
vid innebdrd och omfattar inte bara uppfoérande och drift av anldggningar
for  produktion av  fornybar energi och  samlokaliserade
energilagringsanlidggningar utan dven atgarder som behovs for att uppfora
eller driva sadana verk eller anldggningar eller for att ansluta dem till ett
nét. Ett exempel pa en verksamhet eller atgird for fornybar energi som
kraver tillstdand enligt lagen om kontinentalsockeln &r borrning eller
sprangning pa havsbotten infor utliggande av undervattenskablar till en
vindkraftpark.

Enligt punkt 1 ska det i ett mal eller drende om tillstind enligt
miljobalken finnas en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd4 méanniskors hélsa och miljon som den
verksamhet eller &tgdrd som tillstdndsprovas enligt lagen om
kontinentalsockeln kan medfora. Vidare ska provningsmyndigheten enligt
punkt 2 1 malet eller drendet om tillstdnd enligt miljobalken ha gjort en
slutlig och samlad bedomning av verksamhetens eller &tgdrdens
miljoeffekter i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken. Det innebdr att
provningsmyndigheten i miljobalksdrendet ska ha resonerat kring
miljoeffekterna av de atgiarder som &r aktuella i tillstdndsdrendet enligt
forevarande lag och gett tillstdind med de villkor som bedémts erforderliga.
En tillimpning av bestimmelsen forutsitter ddrmed att sdkanden infor
miljobalksprovningen har uppréttat sin ansdkan, den tekniska
beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen péa ett sadant sétt att
handlingarna ticker in dven de miljoeffekter som &r relevanta i
tillstdndsérendet enligt lagen om kontinentalsockeln. Den myndighet som
provar en ansokan om tillstdnd enligt forevarande lag behdver i varje
enskilt fall kontrollera att de miljoeffekter som de tillstandspliktiga
atgédrderna kan forvéantas medfora omfattas av den
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i miljobalksérendet och
att de behandlas i domen eller beslutet om tillstdnd enligt miljobalken. I
detta krav ligger dven att prOvningsmyndigheten mot bakgrund av de
uppgifter som har ldamnats i drendet om tillstdnd alltid behover ta stillning
till om den beddmning av miljoeffekterna som har gjorts i
miljobalksarendet fortfarande ar aktuell.

Om tillstdndsdrendet enligt lagen om kontinentalsockeln innehaller mer
detaljerade uppgifter om den verksambhet eller atgérd for vilken tillstand
soks dn miljobalksdrendet och om uppgifterna ger skil att anta att
verksamheten eller atgérden kan medfora visentliga miljoeffekter som
inte beskrivs i den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i
miljobalksdrendet dr undantaget inte tillimpligt. Detsamma géller om det
har kommit fram nya uppgifter om vésentliga miljoeffekter av atgérderna
efter att miljobalksédrendet har avgjorts.



Bestdmmelsen innebér att sokanden, om undantaget ar tillaimpligt, inte
behdver ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning och att den som provar
tillstandsérendet inte ska gora en samlad och slutlig bedomning av
borrningens, spriangningen eller utforskandets miljoeffekter enligt 6 kap.
43 § miljobalken. Provningsmyndigheten ska utga fran den beddmning
som har gjorts i miljobalksiarendet. Den som ansdker om ett tillstdnd enligt
denna lag ar dock oftrhindrad att ta fram en ny miljokonse-
kvensbeskrivning i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om
det framstir som dndamalsenligt. Sa kan t.ex. vara fallet om det finns
tveksamheter kring i vilken utstrickning atgérderna har beddmts i
miljobalksdrendet. Om s& sker behover provningsmyndigheten gora en
samlad och slutlig beddmning av de miljoeffekter som beskrivs i den
miljokonsekvensbeskrivning som har getts in i drendet.

Enligt andra stycket far den slutliga och samlade bedémningen av
miljoeffekter som har gjorts i malet eller drendet enligt miljobalken inte
vara dldre &n tre ar nér ansokan enligt lagen om kontinentalsockeln ges in
for att undantaget i1 forsta stycket ska gélla. Tiden rdknas fran dagen for
domen eller beslutet i miljobalksédrendet da tillstandsfragan avgjorts.

Tredje stycket innehéller en forklaring av innebérden av uttrycket
verksamhet eller atgérd for fornybar energi. Uttrycket forklaras i lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om &drenden som géller
verksamheter och atgérder for fornybar energi. Se kommentaren till 5 § i
den lagen.

3fs

Det som sdgs i 3 e§ hindrar inte att ett beslut om tillstand enligt 3 §
forenas med de villkor som behovs for att skydda mdnniskors hdlsa och
miljon mot skador och oldgenheter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att tillstind far forenas med
villkor. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Paragrafen klargér att bestimmelsen i 3 e § inte hindrar regeringen eller
Sveriges geologiska undersokning frén att forena ett beslut om tillstand
enligt lagen om kontinentalsockeln med de villkor som behdvs for att
skydda méanniskors hélsa och miljon fran skador och oldgenheter som kan
uppkomma till f5ljd av de atgérder som provas enligt lagen. Arendet om
tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln kan innehalla mer detaljerade
uppgifter om de atgirder som ska vidtas pd havsbotten dn drendet om
tillstand enligt miljobalken. Det kan t.ex. vara fraga om mer specifika
uppgifter om de springningar som ska goras i omradet. Sddana mer
detaljerade uppgifter om de atgdrder som ska vidtas behdver inte
nddvindigtvis innebéra att det maste goras en ny specifik miljobeddomning
i drendet. I de fall det handlar om tillkommande uppgifter av mindre
betydelse kan den myndighet som provar en tillstdndsansdkan i stéllet, om
uppgifterna motiverar det, férena ett beslut om tillstand med ytterligare
villkor for att skydda maénniskors hdlsa och miljon, t.ex. sérskilda
forsiktighetsmatt for att skydda tumlare vid spriangningar pé& havsbotten.
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17.4  Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4a§

Trots 4 § fjdrde stycket 2 krdvs det inte en specifik miljobedomning om en
ansékan om tillstdand enligt 1 § avser en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, och om det i ett mdl eller drende om tillstand enligt
miljobalken

1. finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pd médnniskors héilsa och miljén som rorledningen kan
medféra, och

2. har gjorts en slutlig och samlad bedomning av rirledningens
miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § miljébalken.

Den bedémning av miljéeffekter som avses i 2 far inte vara dldre dn tre
dr ndr ansékan enligt denna lag ges in.

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som gdller verksamheter och dtgdrder for
fornybar energi.

Paragrafen ér ny och syftar till att undvika dubbelprévning i drenden som
ror verksamheter eller atgdrder for fornybar energi i forhallande till en
tillstdndsprévning enligt miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 i
fornybartdirektivet. Overviganden finns i avsnitt 8.1.

Forsta stycket innehéller en punktuppstillning och innebér att det inte
krdavs en specifik miljobedomning i ett tillstandsédrende enligt 1 § om
drendet avser en verksamhet eller atgird for fornybar energi och om
forutsédttningarna som anges i forsta och andra punkterna ar uppfyllda.
Med en specifik miljobeddmning avses de steg som beskrivs i 6 kap. 28 §
miljobalken. Uttrycket verksamhet och atgérd for fornybar energi har en
vid innebord och omfattar inte bara uppforande och drift av anldggningar
for  produktion av  fornybar energi och  samlokaliserade
energilagringsanldggningar utan dven atgarder som behovs for att uppfora
eller driva sddana verk eller anldggningar eller for att ansluta dem till ett
nét. Ett exempel pa en verksamhet eller dtgird for fornybar energi som
kraver tillstind enligt lagen om vissa rorledningar dr framdragande och
anvéndning av en rorledning for transport av vétgas fran en anldggning for
produktion av férnybar energi.

Enligt punkt 1 ska det i ett mal eller drende om tillstind enligt
miljobalken finnas en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd ménniskors hidlsa och miljon som
framdragandet och anvéndningen av rdrledningen kan medfora. Vidare
ska provningsmyndigheten enligt punkt 2 1 miljobalksérendet ha gjort en
slutlig och samlad bedomning av de miljoeffekter som framdragandet av
rorledningen kan medfora i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken. Det
innebédr att provningsmyndigheten i miljobalksdrendet ska ha resonerat
kring &tgirdernas miljoeffekter och gett tillstind med de villkor som
bedomts erforderliga. En tillimpning av bestimmelsen forutsatter ddrmed
att sokanden infor miljobalksprovningen har upprittat sin ansdkan, den
tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen pé ett sadant



satt att handlingarna tacker in &ven de miljoeffekter som é&r relevanta i
tillstandsérendet enligt rérledningslagen. Den myndighet som provar en
ansokan om tillstdnd enligt forevarande lag behover i varje enskilt fall
kontrollera att de miljoeffekter som de tillstandspliktiga atgérderna kan
forvintas medfora omfattas av den miljokonsekvensbeskrivning som har
tagits fram 1 miljobalksédrendet och att de behandlas i domen eller beslutet
om tillstdnd enligt miljobalken. I detta krav ligger dven att provnings-
myndigheten mot bakgrund av de uppgifter som har ldmnats i drendet om
tillstdnd alltid behdver ta stillning till om den beddmning av miljo-
effekterna som har gjorts i miljobalksédrendet fortfarande ar aktuell.

Om tillstdndsérendet enligt lagen om vissa rorledningar innehéller mer
detaljerade uppgifter om framdragandet och anvéndningen av rorled-
ningen &n miljobalksérendet och om uppgifterna ger skél att anta att
atgdrderna kan medfora visentliga miljoeffekter som inte beskrivs i den
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i miljobalksarendet &r
undantaget inte tillimpligt. Detsamma géller om det har kommit fram nya
uppgifter om vésentliga miljoeffekter av atgérderna efter att miljobalks-
drendet har avgjorts.

Bestaimmelsen innebar att sokanden, om undantaget ar tillimpligt, inte
behover ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning och att den som provar
tillstdndsérendet inte ska gora en samlad och slutlig bedomning av
miljoeffekterna av framdragandet och anvéndningen av rorledningen
enligt 6 kap. 43 § miljobalken. Provningsmyndigheten ska utga fran den
bedomning som har gjorts i miljobalksdrendet. Den som ansoker om ett
tillstand enligt denna lag &r dock oférhindrad att ta fram en ny miljokonse-
kvensbeskrivning i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om
det framstar som dndamalsenligt. S& kan t.ex. vara fallet om det finns
tveksamheter kring i vilken utstrickning atgidrderna har bedomts i
miljobalksdrendet. Om s& sker behdver provningsmyndigheten gora en
samlad och slutlig beddmning av de miljoeffekter som beskrivs i den
miljokonsekvensbeskrivning som har getts in i drendet.

Enligt andra stycket tar den slutliga och samlade beddmningen av
miljoeffekterna som har gjorts i mélet eller drendet enligt miljobalken inte
vara dldre 4n tre ar nir ansdkan enligt lagen om vissa rorledningar ges in
for att undantaget i forsta stycket ska gélla. Tiden rdknas fran dagen for
domen eller beslutet i miljobalksédrendet da tillstandsfragan avgjorts.

Tredje stycket innehéller en forklaring av innebérden av uttrycket
verksamhet eller atgérd for fornybar energi. Uttrycket forklaras i lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om &drenden som giller
verksamheter och atgirder for fornybar energi. Se kommentaren till 5 § i
den lagen.

6b§

Det som sdgs i 4 a § hindrar inte att en koncession forenas med de villkor
som behédvs for att skydda mdnniskors hdlsa och miljon mot skador och
oldgenheter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att tillstdnd far forenas med
villkor. Overvédgandena finns i avsnitt 8.1.
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Paragrafen klargor att 4 a § inte hindrar provningsmyndigheten fran att
forena ett beslut om tillstand enligt forevarande lag med de villkor som
behovs for att skydda ménniskors hidlsa och miljon fran skador och
oligenheter som &tgirden eller verksamheten kan medfora. Arendet om
tillstand enligt lagen om vissa rorledningar kan innehalla mer detaljerade
uppgifter om de édtgirder som ska vidtas for att dra fram och anvinda
rorledningen dn miljobalksdrendet, t.ex. om den exakta lokaliseringen for
rorledningen och markforhallandena pa platsen. Sddana mer detaljerade
uppgifter om de atgérder som ska vidtas behdver inte nddvandigtvis
innebéra att det maste goras en ny specifik miljobedomning i drendet. I de
fall det handlar om tillkommande uppgifter av mindre betydelse kan den
myndighet som provar en tillstindsansdkan i stéllet, om uppgifterna
motiverar det, férena ett beslut om tillstind med ytterligare villkor for att
skydda ménniskors hélsa och miljon.

17.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

6b§

Trots 6 § andra stycket 2 krdvs det inte en specifik miljébedomning om en
ansékan om tillstand enligt 5 § avser en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, och om det i ett mdl eller drende om tillstand enligt
miljobalken

1. finns en miljékonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon som den verksamhet
eller datgdrd som omfattas av en tillstandsansokan enligt 5 § kan medfora,
och

2. har gjorts en slutlig och samlad bedomning av verksamhetens eller
dtgdrdens miljoeffekter enligt 6 kap 43 § miljobalken.

Den bedémning av miljéeffekter som avses i 2 far inte vara dldre dn tre
dr ndr ansokan enligt denna lag ges in

Uttrycket verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi har samma
innebérd som i lagen (2025:xxx) om drenden som gdller verksamheter och
dtgdrder for fornybar energi.

Paragrafen ér ny och syftar till att undvika dubbelprévning i drenden som
ror verksamheter eller atgdrder for fornybar energi i forhallande till en
provning enligt miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 i
fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Forsta stycket innehéller en punktuppstéllning och innebér att det inte
kravs en specifik miljobedomning i ett tillstdndsdrende enligt 1 § om
drendet avser en verksamhet eller atgird for fornybar energi och om
forutsittningarna som anges 1 forsta och andra punkterna &r uppfyllda.
Med en specifik miljobeddmning avses de steg som beskrivs i 6 kap. 28 §
miljobalken. Uttrycket verksamhet och atgérd for fornybar energi har en
vid innebord och omfattar inte bara uppforande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar energi och samlokaliserade energilagrings-
anldggningar utan dven atgérder som behdvs for att uppfora eller driva
sddana verk eller anldggningar eller for att ansluta dem till ett nét. Ett



exempel pa en verksamhet eller dtgéird for fornybar energi som kréver
tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon &r uppforande av en
gruppstation for vindkraft och tillhdrande transformatorstationer.

Enligt punkt I ska det i ett mal eller drende om tillstdind enligt
miljobalken finnas en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd ménniskors héilsa och miljon som kan
uppkomma till foljd av de atgirder och verksamheter som provas for ett
tillstdind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Vidare ska
provningsmyndigheten i miljobalksérendet enligt punkt 2 ha gjort en
slutlig och samlad beddmning av dessa verksamheters och atgérders
miljoeffekter i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken. Detta innebér att
provningsmyndigheten ska ha resonerat kring miljoeffekterna av de
atgdrder och verksamheter som provas for ett tillstind enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och gett tillstind med de villkor som beddmts
behovliga med anledning av dessa miljoeffekter. En tillimpning av
bestdmmelsen forutsétter dirmed att sokanden infor miljobalksprovningen
har uppréattat sin ansdkan, den tekniska beskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen pé ett sadant sitt att handlingarna técker in
dven de miljoeffekter som é&r relevanta i tillstdndsdrendet enligt
forevarande lag. Den myndighet som provar en ansokan om tillstdnd enligt
forevarande lag behover i varje enskilt fall kontrollera att de miljoeffekter
som de tillstdndspliktiga &tgirderna kan forvintas medfora omfattas av
den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i miljobalksirendet
och att de behandlas i domen eller beslutet om tillstdnd enligt miljobalken.
I detta krav ligger dven att provningsmyndigheten mot bakgrund av de
uppgifter som har lamnats i drendet om tillstdnd alltid behover ta stillning
till om den bedomning av miljoeffekterna som har gjorts i
miljobalksédrendet fortfarande ar aktuell.

Om tillstdndsdrendet enligt lagen om Sveriges eckonomiska zon
innehéller mer detaljerade uppgifter om de atgarder som ska vidtas dn
miljobalksdrendet och om uppgifterna ger skél att anta att atgérderna kan
medfora visentliga miljoeffekter som inte beskrivs i den miljokonsekvens-
beskrivning som har tagits fram i miljobalksdrendet &r undantaget inte
tillimpligt. Detsamma géller om det har kommit fram nya uppgifter om
vasentliga miljoeffekter av atgidrderna efter att miljobalksdrendet har
avgjorts.

Bestdmmelsen innebir att sokanden, om undantaget ar tillaimpligt, inte
behdver gora en ny miljokonsekvensbeskrivning och att den som provar
tillstandsérendet inte ska gora en bedomning enligt 6 kap. 43 § miljobalken
av atgirdernas miljoeffekter. Provningsmyndigheten ska utgd fran den
beddmning som har gjorts i miljobalksidrendet. Den som ansdker om ett
tillstand enligt denna lag 4r dock oftrhindrad att ta fram en ny
miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken om det framstar som dndamalsenligt. Sa kan t.ex. vara fallet
om det finns tveksamheter kring i vilken utstrickning atgdrderna har
beddmts i miljobalksdrendet. Om sa sker behdver provningsmyndigheten
gora en samlad och slutlig bedomning av de miljoeffekter som beskrivs i
den miljokonsekvensbeskrivning som har getts in i drendet.

Enligt andra stycket far den slutliga och samlade beddmningen av
miljoeffekter som har gjorts i malet eller d4rendet enligt miljobalken inte
vara dldre &n tre &r ndr ansdkan enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
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ges in for att undantaget i forsta stycket ska gélla. Tiden rédknas fran dagen
for domen eller beslutet i miljobalksédrendet da tillstandsfrdgan avgjorts.

Tredje stycket innehéller en forklaring av innebdrden av uttrycket
verksambhet eller atgérd for fornybar energi. Uttrycket forklaras i lagen
(2025:xxx) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om drenden som
géller verksamheter och atgérder for fornybar energi. Se kommentaren till
5 § i den lagen.

6¢cs§

Det som sdgs i 6 b § hindrar inte att ett tillstand férenas med de villkor
som behdvs for att skydda ménniskors héilsa och miljon mot skador och
oligenheter som dtgdrden eller verksamheten kan medfora.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att tillstind far forenas med
villkor. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Paragrafen klargdr att 6 b § inte hindrar provningsmyndigheten fran att
forena ett beslut om tillstdnd enligt férevarande lag med de villkor som
behovs for att skydda méinniskors hélsa och miljon fran skador och
oligenheter som 4tgirden eller verksamheten kan medfora. Arendet om
tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon kan innehélla mer
detaljerade uppgifter om de atgirder som ska vidtas pd havsbotten &n
drendet om tillstdnd enligt miljobalken. Sddana mer detaljerade uppgifter
om de atgirder som ska vidtas behover inte nddvéndigtvis innebéra att det
maste goras en ny specifik miljobedémning i drendet. I de fall det handlar
om tillkommande uppgifter av mindre betydelse kan den myndighet som
provar en tillstindsansdkan i stéllet, om uppgifterna motiverar det, férena
ett beslut om tillstdnd med ytterligare villkor for att skydda ménniskors
hilsa och miljon.

17.6  Forslag till lag om @ndring 1 ellagen (1997:857)

2 kap.
17§

Vid en provning av fragor om beviljande av nédtkoncession for linje ska
2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas for en niatkoncession for
linje ska

1. fragan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan avgoras genom ett sarskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersdkning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2.en specifik miljobedomning goras, information lamnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.



Paragrafen reglerar forhallandet mellan ellagen och bestimmelser om
miljobedomning i miljobalken. Andringarna i1 paragrafen innebér att
nuvarande tredje stycket tas bort. Bestimmelserna flyttas till 17 a §.

17ay§

Trots 17 § ska foljande gdlla.

1. Fragor som har provats i ett mdl eller drende om tillstand enligt
miljobalken behover inte provas pd nytt i drendet om ndtkoncession.

2. Det krdvs inte en specifik miljébedomning om det i ett mal eller
drende om tillstand enligt miljobalken

a) finns en miljékonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon som ledningen kan
medfora och,

b) har gjorts en slutlig och samlad bedémning av ledningens
forvintande miljoeffekter.

Den bedomning av miljoeffekter som avses i 2 b far inte vara dldre dn
tre dr ndr ansékan enligt denna lag ges in.

Paragrafen, som 4r ny, motsvarar delvis tidigare 17 § tredje stycket och
syftar till att undvika dubbelprovning i drenden som ror verksamheter eller
atgirder for fornybar energi i forhéllande till en provning enligt
miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 i fornybartdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Forsta stycket innehéller en punktuppstéllning. Punkt 1 motsvarar
nuvarande 17 § tredje stycket forsta meningen. I punkt 2, som delvis
motsvarar nuvarande 17 § tredje stycket andra meningen, gors dndringar
som innebir att det inte krévs en specifik miljobedomning i drendet om
nitkoncession om det i ett mal eller 4rende enligt miljobalken har gjorts
en specifik miljobeddmning som omfattar miljoeffekterna av lednings-
dragningen. For att undantaget ska gilla maste det enligt punkt 2a finnas
en miljokonsekvensbeskrivning i miljobalksdrendet som beskriver de
direkta och indirekta effekter pa ménniskors hélsa och miljon som
ledningen kan medféra. Vidare ska provningsmyndigheten i
miljobalksdrendet enligt punkt 2b ha gjort en slutlig och samlad
beddmning av ledningsdragningens miljoeffekter i enlighet med 6 kap.
43 § miljobalken. Detta innebdr att provningsmyndigheten ska ha
resonerat kring miljoeffekterna av de atgédrder och verksamheter som
provas for en nitkoncession och gett tillstdnd med de villkor som bedémts
behovliga med anledning av dessa miljoeffekter. En tillimpning av
bestimmelsen forutsétter att sokanden infor miljobalksprovningen har
upprittat  sin  ans6kan, den  tekniska  beskrivningen  och
miljokonsekvensbeskrivningen pa ett sadant sitt att handlingarna técker in
aven de miljoeffekter som é&r relevanta i d&rendet om nétkoncession. Den
myndighet som provar en ansékan om nétkoncession behdver i varje
enskilt fall kontrollera att de miljoeffekter som de tillstandspliktiga
atgarderna kan forvéntas medfora omfattas av den
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i miljobalksérendet och
att de behandlas i domen eller beslutet om tillstdnd enligt miljobalken. I
detta krav ligger dven att provningsmyndigheten mot bakgrund av de
uppgifter som har ldmnats i drendet om nitkoncession alltid behover ta
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stillning till om den beddmning av miljoeffekterna som har gjorts i
miljobalksarendet fortfarande ar aktuell.

Om drendet om nétkoncession innehéller mer detaljerade uppgifter om
de atgérder som ska vidtas d@n miljobalksérendet och om uppgifterna ger
skdl att anta att ledningsdragningen kan medfora vésentliga miljoeffekter
som inte beskrivs i den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i
miljobalksdrendet dr undantaget inte tillampligt. Detsamma géller om det
har kommit fram nya uppgifter om vésentliga miljoeffekter av lednings-
dragningen efter att miljobalksdrendet har avgjorts.

Bestdmmelsen innebér att sokanden, om undantaget ar tillimpligt, inte
behover gora en ny miljokonsekvensbeskrivning och att den som provar
tillstdndsdrendet inte ska gora en samlad och slutlig bedomning av
atgdrdernas miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § miljobalken. Prévnings-
myndigheten ska i ett sédant fall utga frén den bedomning som har gjorts
i miljobalksdrendet. Den som ansdker om nédtkoncession &r dock
oforhindrad att ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om det for sokanden framstar som
dndamaélsenligt. Sa kan t.ex. vara fallet om det finns tveksamheter kring i
vilken utstrackning atgirderna har beddémts i miljobalksérendet. Om sa
sker behover provningsmyndigheten goéra en samlad och slutlig
bedomning av de miljoeffekter som beskrivs 1 den miljokonse-
kvensbeskrivning som har getts in i drendet.

Enligt andra stycket far den slutliga och samlade beddomningen av
miljoeffekter som har gjorts i malet eller drendet enligt miljobalken inte
vara dldre &n tre ar nédr ans6kan om natkoncession ges in for att undantaget
i forsta stycket ska gilla. Tiden réknas fran dagen for domen eller beslutet
i miljobalksérendet da tillstandsfragan avgjorts.

18§

En nétkoncession ska forenas med de villkor som behdvs for att skydda
allménna intressen och enskild ritt samt med de villkor for anldggningens
utférande och nyttjande som behdvs av sikerhetsskal eller for att i ovrigt
skydda maénniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter och
frimja en langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skil behovs fran allmén synpunkt.

Det som sdgs i 17 a § hindrar inte att en ndtkoncession forenas med de
villkor som behovs for att skydda médnniskors hélsa eller miljon mot skador
och oldgenheter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att tillstind ska forenas med
villkor. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Andra stycket &r nytt. Det klargdr att 17 a § andra stycket inte hindrar
provningsmyndigheten fran att forena ett beslut om nétkoncession med de
villkor som behdvs for att skydda ménniskors hélsa och miljon fran skador
och olégenheter som atgiirden eller verksamheten kan medfora. Arendet
om nétkoncession kan innehalla mer detaljerade uppgifter om de atgérder
som ska vidtas med anledning av ledningsdragningen &n drendet om
tillstdnd enligt miljobalken. Sadana mer detaljerade uppgifter om de
atgirder som ska vidtas behdver inte nddvéndigtvis innebéra att det maste
goras en ny specifik miljobeddmning i drendet. I de fall det handlar om



tillkommande uppgifter av mindre betydelse kan den myndighet som
provar en ansdkan om nétkoncession i stéllet, om uppgifterna motiverar
det, forena ett beslut om tillstaind med ytterligare villkor for att skydda
minniskors hilsa och miljon.

17.7  Forslag till lag om éndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

1 kap.
8by

Med verksamhet eller dtgdrd for fornybar energi avses detsamma som i
lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om
drenden som gdller verksamheter och dtgdrder for férnybar energi.

Paragrafen, som ér ny, innehéller en forklaring av inneborden av uttrycket
verksamhet eller atgird for fornybar energi. Overviiganden finns i avsnitt
5.2.

Uttrycket verksamhet eller atgérd for fornybar energi har samma
inneboérd som i lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om drenden som géller verksamheter och dtgérder for fornybar
energi. Se kommentaren till 5 § i den lagen.

2 kap.

7as§

Trots 7 § andra stycket 2 krdivs det inte en specifik miljébedémning om en
ansékan om tillstand enligt 1 § avser en verksamhet eller dtgdrd for
fornybar energi, och om det i ett madl eller drende om tillstind enligt
miljobalken

1. finns en miljékonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pa médnniskors hdlsa och miljon som gasledningen, och
de atgdrder som vidtas for att bereda plats for den, kan medfora, och

2. har gjorts en slutlig och samlad bedomning enligt 6 kap. 43 §
miljébalken av miljéeffekterna av naturgasledningen och av de datgdrder
som vidtas for att bereda plats for den.

Den bedomning av miljéeffekter som avses i 2 far inte vara dldre dn tre
dr ndr ansokan enligt denna lag ges in.

Paragrafen &r ny och syftar till att undvika dubbelprévning i d&renden som
ror verksamheter eller atgérder for fornybar energi i forhallande till en
tillstandsprovning enligt miljobalken. Paragrafen genomfor artikel 16b.2 i
fornybartdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Foérsta stycket innehéller en punktuppstéllning och innebér att det inte
krévs en specifik miljobedomning i ett tillstindsdrende enligt 1 § om
arendet avser en verksamhet eller &tgird for fornybar energi och om
forutséttningarna som anges i forsta och andra punkterna ar uppfyllda.
Med en specifik miljobeddmning avses de steg som beskrivs i 6 kap. 28 §
miljobalken. Uttrycket verksamhet och étgérd for fornybar energi har en

175



176

vid innebord och omfattar inte bara uppforande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar energi och samlokaliserade energi-
lagringsanldggningar utan dven atgdrder som behdvs for att uppfora eller
driva sddana verk eller anldggningar eller for att ansluta dem till ett nét.
Ett exempel pé en verksamhet eller atgard for fornybar energi som kréver
tillstand enligt naturgaslagen ar byggande av en rorledning for 6verforing
av biogas.

Enligt punkt 1 ska det i ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljobalken
finnas en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pd ménniskors hélsa och miljén som kan uppkomma till
foljd av de atgérder och verksamheter som provas for en koncession enligt
naturgaslagen. Vidare ska provningsmyndigheten i miljobalksérendet
enligt punkt 2 ha gjort en slutlig och samlad bedémning av dessa
verksamheters och étgirders miljoeffekter i enlighet med 6 kap. 43 §
miljobalken. Detta innebér att provningsmyndigheten ska ha resonerat
kring miljoeffekterna av gasledningen och de dtgérder som vidtas for att
bereda plats for den och gett tillstind med de villkor som beddmts
erforderliga. En tillimpning av bestimmelsen forutsitter darmed att
sokanden infér miljobalksprovningen har uppréttat sin ansdkan, den
tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen pé ett sadant
sdtt att handlingarna ticker in dven de miljoeffekter som &r relevanta i
koncessionsirendet enligt naturgaslagen. Den myndighet som provar en
ansdkan om koncession enligt férevarande lag behover i varje enskilt fall
kontrollera att de miljoeffekter som de tillstdndspliktiga atgérderna kan
forvantas medfora omfattas av den miljokonsekvensbeskrivning som har
tagits fram i miljobalksédrendet och att de behandlas i domen eller beslutet
om tillstdind enligt miljobalken. 1 detta krav ligger é&ven att
provningsmyndigheten mot bakgrund av de uppgifter som har lamnats i
drendet om tillstand alltid behover ta stillning till om den beddmning av
miljoeffekterna som har gjorts i miljobalksédrendet fortfarande ar aktuell.

Om koncessionsirendet enligt naturgaslagen innehaller mer detaljerade
uppgifter om dessa atgérder 4n miljobalksiarendet och om uppgifterna ger
skl att anta att atgérderna kan medfora védsentliga miljoeffekter som inte
beskrivs i den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i
miljobalksdrendet dr undantaget inte tillimpligt. Detsamma géller om det
har kommit fram nya uppgifter om visentliga miljoeffekter av atgérderna
efter att miljobalksdrendet har avgjorts.

Bestdmmelsen innebér att sokanden, om undantaget ar tillimpligt, inte
behover gora en ny miljokonsekvensbeskrivning och att den som provar
koncessionsdrendet inte ska gora en samlad och slutlig bedomning av
atgdrdernas miljoeffekter enligt 6 kap. 43 § miljobalken. Provnings-
myndigheten ska utgd fran den bedomning som har gjorts i
miljobalksdrendet. Den som ansdker om ett tillstdnd enligt denna lag &r
dock of6rhindrad att ta fram en ny miljokonsekvensbeskrivning i enlighet
med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om det framstar som
dndamalsenligt. Sa kan t.ex. vara fallet om det finns tveksamheter kring i
vilken utstrickning atgérderna har bedomts i miljobalksérendet. Om sa
sker behdver den som provar koncessionsdrendet gora en samlad och
slutlig beddmning av atgiardernas miljoeffekter.

Enligt andra stycket far den slutliga och samlade beddomningen av
miljoeffekter som har gjorts i malet eller drendet enligt miljobalken inte



vara dldre &n tre &r ndr ansdkan enligt naturgaslagen ges in for att
undantaget i forsta stycket ska géilla. Tiden rdknas fran dagen for domen
eller beslutet i miljobalksédrendet da tillstindsfragan avgjorts.

8d§

Det som sdgs i 7 a § hindrar inte att en koncession forenas med de villkor
som behdvs for att skydda mdnniskors hélsa eller miljon mot skador och
oldgenheter.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om villkor for tillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Paragrafen klargor att bestdimmelserna i 7 a § inte hindrar regeringen
frén att forena en koncession enligt naturgaslagen med de villkor som
behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon fran skador och
oldgenheter som é&tgdrden eller verksamheten kan medfora.
Koncessionsédrendet enligt naturgaslagen kan innehélla mer detaljerade
uppgifter om de atgirder som ska vidtas dn drendet om tillstind enligt
miljobalken. S&dana mer detaljerade uppgifter om de &atgérder som ska
vidtas behover inte nodvéindigtvis innebédra att det méste gdras en ny
specifik miljobeddmning i drendet. I de fall det handlar om tillkommande
uppgifter av mindre betydelse kan den myndighet som provar en
koncessionsansdkan i stillet, om uppgifterna motiverar det, forena ett
beslut om tillstind med ytterligare villkor for att skydda ménniskors hilsa
och miljon.

17.8  Forslag till lag om éndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900)

1 kap.
4ay§

Med dtgdrd for férnvbar energi avses i denna lag en dtgdrd som

1. krdver bygglov, marklov eller anmdlan enligt denna lag, och

2. som omfattas av 5 § lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden som giller verksamheter och dtgdrder
for fornybar energi.

Paragrafen innehaller en forklaring av uttrycket atgérd for fornybar energi.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Med atgird for fornybar energi avses i plan- och bygglagen en atgérd
som kraver bygglov, marklov eller anmélan enligt plan- och bygglagen
och som omfattas av 5§ lagen (2025:xxx) med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om drenden som géller verksamheter och atgérder for
fornybar energi. I den paragrafen forklaras innebérden av uttrycket
verksamhet och atgérd for fornybar energi. Uttrycket verksamhet och
atgdrd for fornybar energi har en vid innebdrd och omfattar inte bara
uppforande och drift av anldggningar for produktion av fornybar energi
och samlokaliserade energilagringsanldggningar utan &ven atgarder som
behovs for att uppfora eller driva sddana verk eller anldggningar eller for
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att ansluta dem till ett nit. Alla &tgidrder som behdvs for att uppfora eller
driva en anldggning for produktion av fornybar energi och som krédver
bygglov, marklov eller anméilan enligt plan- och bygglagen &r saledes att
anse som en atgérd for fornybar energi.

9 kap.
22§

Om ansokningen é&r ofullstindig, far byggnadsndmnden foreldgga
sokanden att avhjélpa bristerna inom en viss tid. Foreldggandet ska
innehélla en upplysning om att ansdkan kan komma att avvisas eller att
drendet kan komma att avgoras 1 befintligt skick om foreldggandet inte
foljs.

Om ansckningen avser en dtgdrd for fornybar energi, ska foreldggandet
beslutas inom tre veckor fran den dag dd ansékan kom in till ndmnden.

Om foreldggandet inte foljs, far byggnadsndmnden avvisa ansokan eller
avgora drendet 1 befintligt skick

Paragrafen innehdller bestimmelser om att byggnadsndmnden far
foreldgga en sdkande att avhjélpa brister i en ansdkan som &r ofullstidndig.
Paragrafen genomfor artikel 16.2 i fornybartdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.8.

1 andra stycket som &r nytt infors en bestimmelse om att ett forldggande
att avhjilpa en brist i en ansokan ska beslutas inom tre veckor fran den dag
dé ansokan kom in till nimnden om ansdkan ror en atgérd for fornybar
energi. Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket. Inneborden av
uttrycket atgird for fornybar energi framgar av 1 kap. 4 a §.

27af

Nir en ansokan om lov eller forhandsbesked har kommit in till
byggnadsndmnden, ska ndimnden skriftligen informera sékanden om

1. vilka tidsfrister som géller for beslut med anledning av ansokan,

2. att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut
Overskrids,

3. mojligheterna att 6verklaga ndmndens beslut.

Om en ansékan giller en sddan solenergianldggning som avses i 27 e §
forsta stycket 1 ska ndmnden, ndr information ldmnas enligt forsta stycket,
skriftligen informera om att dtgdrden ska anses ha fdtt lov om drendet inte
har avgjorts inom fyra veckor frdn det att ansckan dr fullstindig.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att viss information ska ldmnas
skriftligen till sokanden nér en ansékan om lov eller forhandsbesked har
kommit in till nimnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I forsta stycket forsta punkten gors en redaktionell andring av
bestdimmelsen pa sa sitt att ordet om ersétts av orden med anledning av.
Ingen dndring i sak &r avsedd.

Det nya andra stycket géller ansdkningar om lov eller forhandsbesked
som avser installation av solenergianldggningar som har en installerad
effekt pa hogst elva kilowatt pa ett byggnadsverk som inte dr avsett att
frimst anvdndas for att producera solenergi. Nar en sddan ansokan



kommer in till byggnadsndmnden ska ndmnden skriftligen informera
sokanden om att atgdrden ska anses ha fatt lov om drendet inte har avgjorts
inom fyra veckor fran det att ansdkan ar fullstdndig.

Nuvarande andra och tredje styckena tas bort. Bestimmelserna flyttas
till 27 b respektive 27 d §§,

27b§

Byggnadsndmnden ska skrifiligen informera sékanden om att ansokan dr
fullsténdig inom tre veckor fran det att

1. ansékan kom in, om den dd var fullstindig, eller

2. ansékan blev fullstindig efter att bristerna i den har avhjdlpts.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att byggnadsndmnden
ar skyldig att informera om nér en ansokan &r fullstindig. Paragrafen
genomfor artikel 16.2 i fornybartdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.8.

Av paragrafen framgér att byggnadsndmnden skriftligen ska informera
sokanden om att ansokan dr fullstindig inom tre veckor fran det att
ansdkan kom in, om den d& var fullstindig. Om sokanden pa
byggnadsndmndens begéiran har kompletterat ansdkan och om ndmnden
bedomer att bristerna har avhjélpts ska ndmnden inom tre veckor fran det
att kompletteringen gavs in informera om att ansékan ar fullstandig. Att
en ansOkan ar fullstdndig innebér att ansdkan innehaller den information
som krdvs for att myndigheten ska kunna behandla den. Bestimmelsen
hindrar inte byggnadsndmnden frén att begéra kompletteringar efter att
den har bekréftat att ansokan &r fullstindig.

27cy§

Om tidsfristen for beslut om lov eller forhandsbesked bérjar lopa vid en
annan tidpunkt dn ndr ansokan kom in till ndmnden, ska
byggnadsnimnden skriftligen informera sékanden om ndr tidsfristen
borjat lopa.

Paragrafen, som dr ny, motsvarar tidigare 9 kap 27 a § andra stycket.
Forfattningskommentar finns i prop. 2017/18:210 sid 27).

Av paragrafen framgér att om tidsfristen for beslut om lov eller
forhandsbesked borjar 16pa vid en annan tidpunkt dn nér ansdkan kom in
till ndmnden, ska byggnadsndmnden skriftligen informera sokanden om
nir tidsfristen borjat 16pa. Andringen utgor ingen 4ndring i sak.

27d§

Om tidsfristen forldings enligt 27 § tredje stycket, ska byggnadsnimnden
skriftligen informera sokanden om forlingningen och skdlen for den.
Information ska ldmnas innan den ursprungliga tidsfristen har gdtt ut.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar tidigare 9 kap. 27 a § tredje stycket.
Forfattningskommentar finns i prop. 2017/18:210 sid 27. Paragrafen
genomfor artikel 16b.2 i fornybartdirektivet i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.
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Av paragrafen framgér att om tidsfristen forlings enligt 27 § tredje
stycket, ska byggnadsndmnden skriftligen informera sdkanden om
forlangningen och skélen for den. Informationen ska lamnas innan den
ursprungliga tidsfristen har gatt ut. Andringen utgor ingen éndring i sak.

27es§

Den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket ska i stillet vara fyra veckor,
rdknas fran den dag byggnadsndmnden informerar sokanden om att
ansékan dr fullstindig, och far inte forldngas om ansékan avser en dtgdrd
for fornybar energi som innebdr installation av

1. en solenergianliggning med en installerad effekt pa hiogst elva
kilowatt i eller pa ett byggnadsverk som inte dr avsett att framst anvindas
for att producera solenergi, eller

2. en virmepump med en installerad effekt som understiger 50 megawatt
som inte dr en jordvdrmepump eller bergvirmepump.

Férsta och andra stycket giller inte dtgdrder som rér historiskt eller
kulturhistoriskt virdefulla byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder
som ror totalférsvarets intressen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller sirskilda bestimmer om handlidggning
av ansOkningar som ror installation av vissa solenergianldggningar och
varmepumpar. Paragrafen genomfor artikel 16d.2 och artikel 16e i
fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitten 7.5 och 7.6.

Férsta stycket innehaller en punktuppstéllning och innebér att tidsfristen
for att handldgga drenden om installation av sddana anldggningar som
raknas upp i1 punktuppstillningen ska vara hogst fyra veckor fran det att
byggnadsndmnden har informerat s6kanden om att ansdkan ar fullstdndig.
Tidsfristen far inte forlingas. Punkt [ avser installation av en
solenergianldggning som har en installerad effekt om hogst elva kilowatt i
eller pa ett byggnadsverk som inte dr avsett att frimst anvindas for att
producera solenergi. Punkt 2 avser installation av en virmepump som har
en installerad effekt om hogst 50 megawatt och som inte ar en jord- eller
bergvarmepump. Med jordvirmepumpar och bergvirmepumpar avses
varmepumpar som anvander geotermisk energi som energikélla. Den korta
tidsfristen om fyra veckor giller for saledes for installation av
varmepumpar som anvinder andra energikillor dn geotermisk energi, t.ex.
luftvdrmepumpar. Tidsfristen i 27 e § géller endast drenden som ror
installationen av saddana virmepumpar. Ansdkningar om bygglov for att
uppfora en byggnad som ska rymma luftvirmepumpen ska hanteras inom
den tidsfrist som géller i 6vrigt enligt plan- och bygglagen.

Andra stycket innebédr att bestimmelserna om tidsfrister i forsta och
andra stycket inte géller om atgérden avser historiskt eller kulturhistoriskt
véardefulla byggnader eller omraden eller ror totalforsvarets intressen.
Undantaget géller drenden som ror byggnader och omréden som avses i 8
kap. 13 § och éatgirder som vidtas inom eller i anslutning till sddana
omraden som avses i 3 kap. 9 § miljobalken. For sddana drenden géller i
stéllet den tidsfrist som foljer av 27 §.



2718

Om en ansékan om en dtgdrd for fornybar energi avser en sddan
solenergianldggning som anges i 27 e § forsta stycket 1 och drendet inte
dr avgjort inom fyra veckor, ska dtgdrden anses ha fdtt lov. Byggnads-
ndmnden ska i sd fall utfirda ett beslut med den innebérden.

Forsta stycket gdller inte dtgdrder som avser historiskt eller
kulturhistoriskt virdefulla byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder
som ror totalférsvarets intressen.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om sa kallat tyst
godkdnnande 1 vissa &drenden. Paragrafen genomfor artikel 16d.1.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Enligt forsta stycket ska en ansdkan som avser en solenergianldggning
som anges i 27 § forsta stycket 1 anses ha beviljats om byggnadsnimnden
inte har avgjort drendet inom fyra veckor fran den dag byggnadsnimnden
har informerat sdokanden om att ansokan &r fullstindig (s.k. tyst
godkinnande). I en sddan situation ska byggnadsnimnden utfirda ett
beslut med den innebdrden. De drenden som omfattas av bestimmelsen &r
ansokningar om bygglov for installation av solenergiutrustning som har en
installerad effekt om hogst elva kilowatt pé villatak och andra liknande
byggnader.

Andra stycket innebdr att bestimmelsen om tyst godkénnande inte géller
om ansékan om bygglov avser installation av en solenergianlaggning pa
en historiskt eller kulturhistoriskt vardefull byggnad eller i ett
kulturhistoriskt vérdefullt omrade eller om installationen paverkar
totalforsvarets intressen. Undantaget giller drenden som ror byggnader
och omraden som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen och atgérder
som vidtas inom eller i anslutning till sidana omrdden som avses i 3 kap.
9 § miljobalken. For sddana drenden géller i stillet den tidsfrist som foljer
av 27 §.

27g$
Den tidsfrist som anges i 27 § forsta stycket far forlingas en gang och med
hogst tva veckor, om ansokan avser en dtgdird for fornybar energi som
innebdr installation av en solenergianliggning som har en installerad
effekt som overstiger elva kilowatt i eller pa ett byggnadsverk som inte dr
avsett att frdmst anvéindas for att producera solenergi.

Forsta stycket giller inte atgdrder som vor historiskt eller
kulturhistoriskt virdefulla byggnadsverk eller omrdden, eller dtgdrder
som ror totalforsvarets intressen.

Paragrafen som ar ny begransar mojligheten att forldnga tidsfristen for
handldggning av vissa drenden som ror fOrnybar energi. Paragrafen
genomfor artikel 16d i fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
7.5 och 7.6.

Forsta stycket innebér att tidsfristen for att handldgga ansdkningar om
lov for att installera en solenergianldggning som har en installerad effekt
som Overstiger elva kilowatt i eller pa ett byggnadsverk vars priméra syfte
inte &r att producera solenergi far forlingas en gang och med hogst tva
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veckor. Tidsfristen for att handligga sddana drenden far alltsd inte
Overstiga tre méanader.

Enligt andra stycket giller bestimmelserna i1 forsta stycket inte om
atgdrden ror historiskt eller kulturhistoriskt virdefulla byggnader eller
omréden eller om étgérden ror totalforsvarets intressen. Undantaget géller
drenden som rdr byggnader och omrdden som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen och atgdrder som vidtas inom eller i anslutning till sédana
omraden som avses i 3 kap. 9 § miljobalken. For sddana drenden géller i
stillet den mdjlighet att forldnga en tidsfrist som foljer av 27 §.

270§

Om ett drende har aterforvisats till byggnadsndmnden for fornyad
handldggning, ska 27-27 g §§ tillimpas. Vid tillimpningen ska det som
sdgs om den dag ansékan kom in avse den dag beslutet om dterforvisning
fick laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka paragrafer som
ska tillimpas vid aterforvisning av drenden till byggnadsndmnden. Den
motsvarar delvis tidigare 27 b §. Forfattningskommentar finns i prop.
2017/18:210 sid 27.

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse ska 27 och 27 a §§ tillimpas i
det fall ett drende aterforvisas till nimnden. Nu foreslagen lydelse innebér
att dven bestimmelserna i 27 b —g §§ ska tilldmpas. Hénvisningen till 27 c
och d §§ ar en foljd av att 27 a § delas upp i de foreslagna 27 a, c och d §§.
Ingen &ndring i sak dr avsedd. Hénvisningen till 27 b, e, f och g §§ utgor
en dndring i sak och innebér att byggnadsndmnden vid en aterfoérvisning
dven ska tillimpa det som dér sigs om tidsfrist for att informera sokanden
om att en ansdkan &r fullstidndig, tidsfrister for att handliagga ans6kningar
om lov for installation av solenergiutrustning och virmepumpar samt om
tyst godkdnnande for ansdkningar om lov for installation av solenergi-
utrustning med en installerad effekt som understiger elva kilowatt.

46 §

Vid handldggningen av en anmilan ska byggnadsndmnden tillimpa
bestimmelserna om

— ansokans innehall i 21 §,

— foreldggande i 22 §, och

— information om tidsfrister i 27 a —d §§, och 27 h §.

Vid tillimpningen ska det som sdgs om ansékan avse anmdlan och det
som sdgs om sokanden ska avse anmdlaren. Vid tillampningen av 27 d §
ska hénvisningen till 27 § tredje stycket i stdillet avse 45 § tredje stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggning av en anméilan.

I paragrafen har det gjorts redaktionella &dndringar. Forsta stycket har
delats upp i tre strecksatser i syfte att gora bestimmelsen tydligare. Orden
”aterforvisning for fornyad handlaggning i 27 b §” utgar som en foljd av
den foreslagna lydelsen i 27 h §. I tredje strecksatsen ldggs fyra
bestaimmelser till, 27 a—27 d §§. Andringen utgdr ingen 4ndring i sak.



Av andra stycket forsta meningen, framgar att vid tillimpningen ska det
som sdgs dir om ansdkan och sdkanden i stéllet gélla anmilan och
anmaélaren.

Andringen i andra stycket andra meningen, ir en f6ljdindring och utgor
ingen dndring i sak.
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