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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over forslag om avskaffande av krav pa
matservering och eget kok vid servering av alkohol

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga delaspekter uppfyller férordningens
krav. Det finns en viss variation i hur tydlig redovisningen ar, somliga delaspekter beskrivs
mycket tydligt medan andra har behandlats mer dversiktligt. Dessa skillnader paverkar i alla
handelser inte bedomningen att alla delaspekter har behandlats tillrackligt val.

Innehallet i forslaget

Socialdepartementet remitterar forslag fran Forenklingsradet om avskaffande av krav pa
matservering och eget kok vid servering av alkohol. | sammanfattning anger Forenklingsradet
bland annat féljande. Forenklingsradet foreslar att 8 kap. 15 § i alkohollagen (2010:1622)
upphavs, vilket innebar att kravet pa att serveringsstallen maste ha ett eget kok i anslutning
till serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa annat sétt tillredd mat for
stadigvarande serveringstillstand till allménheten slopas. Detsamma galler for kravet att
serveringsstallen ska erbjuda ett utifran storleken pa serveringsstallet [ampligt antal sittplatser
for matservering. Forenklingsradet foreslar vidare att kravet att ha ett eget kok for tillredning
av mat vid cateringverksamhet (8 kap. 4 § 2 st.) tas bort, samt att vissa fortydliganden gors
avseende lokalbegreppet i alkohollagen. De foreslagna andringarna i alkohollagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| kapitel 6 i Férenklingsradets promemoria anges att problemet med nuvarande reglering ar
att restauranger som serverar alkohol maste erbjuda ett varierat utbud av tillagad mat fram till
klockan 23.00 samt fortsatt erbjuda ett enklare matutbud fram till stangningsdags. Det stélls
aven krav pa ett fullt utrustat restaurangkok vilket medfér kostnader for foretagen som inte
mots av en motsvarande efterfragan pa mat av kunder. Den nuvarande lagstiftningen innebar
att etablering av nya restaurangkoncept begransas, da det inte &r mdjligt att 6ppna enklare
restauranger, barer med mera, med dvervagande fokus pa dryck utan att for den skull ocksa
behdva servera mat. Forslagets huvudsakliga syfte anges vara att minska foretagens
kostnader vilket sammantaget bedoms 6ka sektorns Ionsamhet och darmed mojlighet att
mota konsekvenser av lagkonjunktur, externa chocker som en pandemi, med mera. Férutom

1(10)



Regel|radet

denna beskrivning finns mer utforliga resonemang om problem som Forenklingsradet ser
med dagens situation, exempelvis i kapitel 4 i promemorian.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av de problem som
Forenklingsradet bedémer finns i utgangslaget och i vilket syfte forslagen lamnas.
Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner problembeskrivning och redovisning av syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| promemorians kapitel 6 anges bland annat foljande. Férenklingsradets forslag om ett
avskaffande av kravet pa matservering och eget kok bedéms medféra stora
kostnadsbesparingar for restauranger. Detta kan bidra till att forbattra den negativa trend som
restaurangbranschen befunnit sig i sedan nagra ar tillbaka. Exakt hur mycket branschens
utveckling paverkas av forslaget anges vara svart att bedéma, eftersom utvecklingen aven
beror av manga andra faktorer an reglerna for alkoholservering. Men om den forslagna
atgarden inte vidtas anges det kunna forutsattas att den negativa branschutvecklingen
fortsatter i enlighet med de prognoser som framforts av olika experter pa omradet. Dessa
beskrivs enligt foljande. Restaurangbranschen har under de senaste aren statt infor flera
utmaningar, dar bland annat pandemi, kraftigt hojda rantor och hdg inflation har paverkat
saval intakter, som hyreskostnader och ravarupriser. Pa kort sikt kommer
restaurangbranschen med stor sannolikhet fortsatt vara under betydande ekonomisk press, i
och med det fortsatt hdga rantelaget och formodad lagkonjunktur. Detta innebar en hégre risk
for nedlaggningar och konkurser, men kan ocksa paverka nyetableringar och méjligheten att
expandera befintliga verksamheter.

Pa langre sikt anges en utebliven lagandring hamma branschens tillvaxt. Det redovisas
statistik fran SCB och Visita som indikerar minskad forsaljningsutveckling under tredje
kvartalet 2024 och att och branschen forutspar fortsatt ekonomiska utmaningar samt
langsiktiga negativa effekter av de dkade kostnaderna. Branschens struktur anges ocksa
innebara att den ekonomiska nedgangen i hogre grad traffar mikroféretag, samt sma och
medelstora foretag, som ofta saknar de ekonomiska reserver som kravs for att hantera
kostnadsokningar och efterfrageférandringar. En tydlig indikator pa branschens utsatthet
anges vara konkurserna. Det redovisas uppgifter om hur dessa utvecklats under en
tioarsperiod fran 2015 till 2025. Det redovisas ocksa annan information om branschens
utveckling dver tid. Sammantaget anges branschen sta infor ett strukturellt skifte dar
intakterna i allt hogre grad ar beroende av matforsaljning, samtidigt som inflation,
konsumtionsforandringar och hogre kostnader stéller nya krav pa affarsmodeller och
prissattning for att sakerstalla langsiktig hallbarhet.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen ar i jamforelse med flera andra arenden
som Regelradet granskat tydlig och utforlig. Det ar vardefullt att det beskrivs en historisk
utveckling dver tid och att kallor anges tydligt.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| kapitel 6 anges féljande. Enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en
konsekvensutredning innehalla de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa.
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Inom ramen for Forenklingsradets utredning anges flera olika mindre langtgaende alternativ
ha Gvervagts, men avfardats pa grund av att de inte tillrackligt val Iéser de problem som
foreligger till foljd av reglerna.

Saledes anges mer specifikt att i betankandet En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) Iamnar utredaren ett antal forslag med béring pa kravet pa
matservering och eget kdk. Utredaren foreslar bland annat att tidpunkten for nar matutbudet
far begransas till ett fatal enklare rattare andras fran kl. 23 till kl. 22, samt att kravet pa ett
varierat utbud av matratter andras till flera olika matratter. | remissbehandlingen av
betankandet avfardade flera naringslivsorganisationer forslaget da det inte bedomdes
adressera de grundlaggande problemen med nuvarande reglering annat an pa marginalen.
Flera av de remissinstanser som var positiva till forslagen efterfragade emellertid ytterligare
fortydliganden kring tillampning av kraven. Forenklingsradet delar bedémningen att de forslag
avseende andrad tidpunkt och utbud av matratter som lades fram i betankandet inte
tillrackligt val adresserar de problem som identifierats inom ramen fér denna utredning, och
aven fortsattningsvis skulle innebara en betydande otydlighet i tilldmpningen. Alternativet att
bygga vidare pa betankandets forslag har darmed avfardats inom ramen for
Forenklingsradets utredning. (Betankandet och remissinstansernas syn pa det beskrivs mer
specifikt i avsnitt 3.3.1, sidorna 28 — 31 i Férenklingsradets promemoria).

Det redogdrs aven for den alternativa [dsningen att bara ta bort kravet pa ett eget kok, vilka
for- och nackdelar denna bedéms ha och varfor Forenklingsradet valt bort den Isningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av nagra alternativa lésningar
och varfor Forenklingsradet valt bort dessa. Beskrivningen ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

| kapitel 6 i promemorian anges att antalet befintliga restauranger i Sverige i dagslaget
uppgar till omkring 34 000. Av dessa uppgar antalet restauranger med serveringstillstand, det
vill sdga restauranger dar alkoholdrycker erbjuds, till cirka 14 000, vilket utgor cirka 40
procent av det totala antalet.

Ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok skulle sannolikt ha stérst effekt pa
den kategori av restauranger som inte har som sitt primara fokus pa att servera mat. Det
anges i dagslaget inte vara mdjligt att via SNI-koder dela upp antalet restauranger i ytterligare
grupper, daremot har SCB pa uppdrag av Visita gjort en uppskattning av antalet
nojesrestauranger. Nojesrestauranger avser verksamhet dar fokus ar pa drycker men dar
aven mat serveras, dvs de typer av restauranger som ett avskaffat matkrav sannolikt framfor
allt skulle paverka mer patagligt. Exempel pa nojesrestauranger ar pubar, barer, sportbarer,
nojeskrogar och nattklubbar. Uppskattningen anges vara baserad pa bakgrundsinformation
fran Visita och ett mindre antal rikstackande leverantdrer av livsmedel.

Vid slutet av 2024 uppskattades antalet njesrestauranger till 3 600. Antalet dvriga
restauranger, dvs sadana restauranger dar framfor allt matupplevelsen i kombination med
alkohol ar i fokus, uppgick darmed till cirka 10 500, vilket motsvarar det totala antalet
serveringsstallen minus de 3 600 nojesrestaurangerna. De bedéms paverkas i mindre grad
av en forandring i lagstiftningen, da deras verksamhet fortsatt har behov av saval ett
fullutrustat kok som en varierad meny.
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Baserat pa erfarenheter fran reform i Finland gors aven en bedémning av mdjlig tillvaxt av
restauranger till f6ljd av forslaget. Bedomningen ar kvantifierad och motiveras av
Forenklingsradet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de féretag som berérs.
Denna beskrivning innehaller information om saval antal, bransch och storlek. Beskrivningen
ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| kapitel 6 anges bland annat f6ljande. Enligt gallande lagstiftning maste serveringsstallen
erbjuda mat till gasterna under hela den tid som alkohol serveras. Fram till klockan 23.00
kravs ett varierat utbud av matratter, medan enklare ratter kan erbjudas efter klockan 23.00.
Detta medfér att restauranger behdver avsatta tid for att planera och schemalégga personal
samt sakerstalla inkdp av ravaror for att uppfylla kravet pa tillganglighet av mat, aven senare
pa kvallen fastan efterfragan inte finns.

Det anges tre kategorier administrativa aktiviteter som bedéms kunna hanféras direkt till
matkravet: att restaurangchefen behdver schemalagga personal for att uppfylla matkravet
under dppettiderna; att kopa in ravaror for att uppfylla kraven och planera och ta fram en
anpassad meny, som ocksa behdver uppdateras [6pande.

Utifran intervjuer med berdrda foretag bedémer Forenklingsradet att en normaleffektiv
restaurang lagger cirka 5 timmar per vecka i administrativ tid pa nyss namnda aktiviteter,
vilket i sin tur anges motsvara 20 timmar per manad. Uppraknat med en lénekostnad for en
restaurang- och kokschef enligt SCB:s Ionestatistik innebar det en kostnad pa cirka 8 500 kr
per manad eller 103 000 kr per ar. Ett avskaffande av matkravet skulle saledes innebara en
kostnadsbesparing pa motsvarande hela den uppskattade administrativa kostnaden, det vill
saga 103 000 kr per etablerad nojesrestaurang och ar. De materiella kostnaderna for att driva
en nojesrestaurang utifran dagens lagkrav anges vara etablering av ett restaurangkok, drift-
och underhallskostnader for ett restaurangkok, kostnader for att kunna ha personal pa plats
for att kunna forbereda, tillreda och servera mat under perioder utan efterfragan, samt
matsvinn som en konsekvens av att behdva ha forberedelse for att servera mat som inte
saljs.

| konsekvensanalysen gors, baserat pa intervjuer med foretag, antagandet att det ar
osannolikt att redan etablerade néjesrestauranger avskaffar befintliga kok vid en férandring
av matkravet i lagstiftningen. De materiella kostnaderna for att driva ett redan etablerat kok
antas darfor inte paverkas, daremot anges saval kostnader for personal som hanteringen av
matsvinn paverkas enligt foljande.

De intervjuade foretagen uppger att efterfragan pa mat efter klockan 23.00 ar mycket
begransad och att den brukar minska redan vid 21-tiden. De intervjuade foretagen uppger att
dagens mat- och kokskrav innebér att personal arbetar cirka 100 timmar per manad utver
vad som annars skulle behdvas utifran ett efterfrageperspektiv. Utifran genomforda intervjuer
utgar bedémningen fran att en normaleffektiv restaurang kan forvantas uppna en
tidsbesparing motsvarande cirka 2 timmar per person och dag, for tva personer, under
antagandet att verksamheten ar dppen sex dagar i veckan. Som namnts ovan finns det
situationer dar matratter forbereds i forvag sa att annan personal an en kock kan tillreda
maten om det skulle finnas en efterfragan. Det anges emellertid innebara att en kock behéver
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forbereda matratter i forvag vilket bedéms ta lika lang tid som om en kock fanns tillganglig. Ett
avskaffande av matkravet skulle enligt Férenklingsradet innebara att kostnaden for de extra
100 timmar som en nojesrestaurang i dag lagger per manad for att kunna erbjuda och
servera mat nar efterfragan ar lag, kan minska.

Kravet pa att servera mat for att fa serveringstillstand anges ocksa bidra till 6kat matsvinn och
kostnader for restauranger. Restaurangsektorns livsmedelsavfall 6kade med 70 procent
mellan 2020 och 2023 - fran 65 000 till 111 000 ton. Enligt plockanalyser ifran restauranger
var andelen atbart livsmedelsavfall 56 procent av totala andelen mat som slangdes. Ett slopat
matkrav skulle enligt foretagsintervjuer kunna minska matsvinnet med cirka 20 procent,
motsvarande cirka 4 600 ton per ar for restauranger med serveringstillstand. Det motsvarar
en genomsnittlig minskning pa cirka 329 kg per restaurang. Med utgangspunkt i uppgifter fran
Livsmedelsverket samt intervjuer uppgar hanteringskostnaderna for matsvinn till mellan 27
och 60 kr per kg. Totalt uppskattas det arliga matsvinnet kosta varje restaurang 9 000 — 20
000 kr per ar. Ett borttagande av matkravet bedéms innebara en potentiell
kostnadsminskning pa i snitt cirka 14 000 kr per ar och nojesrestaurang. | berakningen ingar
inte restaurangers kostnader for inkp av ravaror, eftersom det inte varit méjligt for
forslagsstallaren att kvantifiera dessa kostnader.

Vidare anges att tillsyn utfors utifran serveringstillstandet men ocksa med stod av
livsmedelslagen (2006:804), da med fokus pa hygien och lokalens skick. Dessa
tillsynsavgifter faststalls av kommunen och varierar mellan olika delar av landet. Genomférda
intervjuer anges peka pa att tillsynsavgifterna for ndjesrestauranger sannolikt skulle minska
vid ett avskaffande av mat- och kdkskraven, eftersom tillsynen skulle kunna genomforas pa
kortare tid och i manga fall kunna omfatta en mindre koksyta. Det anges emellertid vara
viktigt att notera att alla typer av tillsynsavgifter skulle kvarsta aven om kravet pa mat och kok
avskaffas. Till exempel géller fortsatt hygienkraven, som finns reglerad i livsmedelslagen
(2006:804) och darmed aven fortsattningsvis kraver tillsyn. Tillsyn for sjalva
serveringstillstandet skulle fortsatt behdva utforas aven vid ett avskaffat krav pa
matservering.

Sammanfattningsvis beddms kostnaden per néjesrestaurang kopplad till dagens mat- och
kokskrav for befintliga ndjesrestauranger i Sverige uppga till cirka 549 000 kr per
nojesrestaurang och ar. Den dvervagande delen av kostnaden avser materiella kostnader
hanforliga till framfor allt personalkostnader. Kostnader sammanfattas i tabell pa sida 71 i
Forenklingsradets promemoria. Den totala, uppréknade kostnaden for samtliga
nojesrestauranger i Sverige uppgar till cirka 2 miljarder kr baserat pa uppgifter om det totala
antalet nojesrestauranger. Uppgifter redovisas i tabell pa sida 72 i Forenklingsradets
promemoria.

Det anges ocksa kvantifierade effekter for vriga etablerade restauranger och effekter av
forslaget vid nyetablering av ndjesrestauranger. Det forklaras saval i ord vilka effekter som
vantas bli aktuella som i flera fall kvantifierat vad effekten bedéms bli i kronor. Beskrivningen
ar specifik och utvecklad pa ungefar samma niva som det som refererats ovan om de
etablerade nojesrestaurangerna.

Slutligen gors en sammanstalining av totala méjliga kostnadsbesparingar vid regelandring for
samtliga restaurangkategorier Den beddmda totala kostnadsbesparingen for foretag inom
restaurangbranschen vid ett avskaffande av kravet pa matservering och eget kok i
alkohollagen anges uppga till cirka 3,9 miljarder kr.
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Det finns ocksa en kvalitativ beskrivning som avser sarskilda kostnader och berérda foretag
vid andring kring uteservering utan sittplatser inomhus. | denna beskrivning forklaras av vilka
skal effekter av detta slag inte har inkluderats i den totala summeringen. Vidare finns en
kvalitativ beskrivning av konsekvenser for cateringverksamhet.

Nar det galler paverkan pa foretagens intakter anges foljande. Ett avskaffande av kravet pa
matservering och eget kok i alkohollagen beddms inte ha nagon negativ paverkan pa
foretagens intakter. Forslagets huvudsakliga syfte ar att minska foretagens kostnader vilket
sammantaget bedoms oka sektorns lonsamhet och darmed majlighet att mota konsekvenser
av lagkonjunktur, externa chocker som en pandemi, med mera. Det finns ocksa flera faktorer
i forslaget som skulle kunna innebara att tillvaxten i sektorn 6kar som helhet.

Regelradet gor foljande bedomning. Det finns en beskrivning av paverkan pa foretagens
kostnader och intékter. Denna beskrivning &r till stor del kvantifierad och jamfért med
motsvarande redovisningar i relativt manga andra arenden ovanligt tydlig och utforlig. Det ar
vardefullt bade att det framgar vilka kéllor som finns till uppgifterna, vilka antaganden som i
forekommande fall gors och vilka skal som Forenklingsradet sett talar for de antagandena.
Redovisningen ar som helhet betraktad patagligt transparent. Beskrivningen av paverkan pa
intakter ar inte lika tydlig som den for kostnader. Det hade varit bra om den hade kunnat
utvecklas mer men den information som finns kan anses tillracklig i ett fall dar sjalva atgarden
riktas in mot att sdka minska de berdrda foretagens kostnader och en intaktspaverkan
sannolikt, savitt Regelradet kan forsta, borde bli indirekt. Regelradet kan for sin del inte se
nagot som uppenbart talar mot forslagsstallarens bedémning att forslaget inte véantas ge
nagon negativ paverkan pa foretagens intakter och aven denna forutsattning bidrar till att den
aktuella beskrivningen kan anses tillracklig utifran forutsattningarna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intékter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Vad galler forslagets paverkan pa lokalt naringsliv, anges det vara sarskilt intressant att
analysera eventuella positiva och negativa effekter pa kommuner med enbart en eller ett fatal
restauranger. | dessa kommuner blir det extra sarbart om restaurangbranschen paverkas
negativt och om exempelvis den enda restaurangen som erbjuder matservering pa grund av
det avskaffade kravet pa matservering och eget kok valjer att helt sluta med matservering,
eller konkurreras ut av nya serveringsstéllen med fokus pa dryckesservering. Resonemanget
utgar fran antagandet att en nyetablering med fokus pa att endast servera alkohol skulle ha
en lagre investerings- och driftkostnad samt lagre eller obefintligt matsvinn jamfért med en
redan etablerad restaurang anpassad till dagens krav pa matservering, och darmed kunna
erbjuda lagre priser.

En sadan effekt anges inte helt kunna uteslutas, men det finns samtidigt ett antal faktorer
som skulle tala for motsatsen. Om en befintlig restaurang med serveringstillstand har som
utgangspunkt att erbjuda en helhetsupplevelse i form av mat och alkohol i kombination, bor
det aven fortsattningsvis finnas utrymme for den typen av verksamhet aven om en aktér mer
fokuserad pa att servera alkohol etableras pa orten. Om den befintliga restaurangen daremot
redan i dag har fokus pa att servera alkohol och endast i begransad omfattning servera mat,
kan forenklingsforslaget innebéra en kostnadsférdel for en ny aktor. A andra sidan kan den
befintliga restaurangen anpassa och omvandla befintliga ytor till serveringsutrymmen,
anpassa serveringstider och personal utifran efterfragan, dra ned pa Iépande underhall och
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myndighetskontroller i och med anpassning av koket samt sluta att kdpa in ravaror som inte
efterfragas. Det anges inte heller vara orimligt att anta att en befintlig restaurang genom att
exempelvis anlaggningstillgangar skrivits av och att ersattningsinvesteringar i och med
forslaget inte behdver goras, redan befinner sig pa en lagre kostnadsniva. Sammantaget
anges det darfor inte vara orimligt att anta att en befintlig restaurang relativt snabbt skulle
kunna anpassa sin verksamhet och genom en lagre kostnadsniva fortsatt vara
konkurrenskraftig. Till detta ska laggas positiva effekter som upparbetad kundbas och ett
etablerat namn som enligt Forenklingsradet borde tala till den befintliga restaurangens fordel.

Befintliga restauranger utan serveringstillstand har redan i dag en affarsmodell med fokus pa
mat. Forenklingsforslaget skulle kunna innebara att en ny restaurang etableras med mojlighet
att kombinera alkoholférséljning och ett anpassat kdk och darigenom kunna erbjuda en
helhetsupplevelse som pa sikt kan paverka den lokala marknaden och potentiellt konkurrera
ut en befintlig restaurang utan serveringstillstand. Samtidigt borde det enligt Forenklingsradet
aven har finnas fler faktorer som motverkar en sadan utveckling, sdsom lagre kostnader till
foljd av begransade Oppettider, enklare kdksutrustning i och med att den befintliga
restaurangen redan i dag har fokus pa enklare mat, samt férdelar kopplat till exempel till
tidigare etablering, etablerad kundbas och ett mer fordelaktigt [age. Under forutsattning att
ovriga krav for att servera alkohol uppfylls borde det heller inte vara omgjligt for en befintlig
restaurang utan alkoholtillstand att faktiskt skaffa det och darmed starka sin position pa den
lokala marknaden.

Resonemanget ovan utgar fran en ort med en eller ett fatal restauranger med
serveringstillstand. Pa orter med ett storre antal restauranger anges det vara svarare att
bedéma effekterna av forslaget, eftersom faktorer sasom konjunktur, kundpreferenser, in- och
utflyttning, fortatning, dgarbyten och hyresnivaer ocksa paverkar hur den lokala marknaden
ser ut. Antalet orter med fa restauranger anges dessutom vara begransat. Enligt statistik fran
Folkhalsomyndigheten &r det endast en av Sveriges 290 kommuner som enbart har en
restaurang med serveringstillstand och endast fyra kommuner med tre eller farre.

Sammanfattningsvis bedémer Forenklingsradet de negativa effekterna pa det lokala
naringslivet, och da sarskilt for befintliga restauranger, som begransade. Detta galler framfor
allt om man ocksa tar hansyn till effekter av forslaget som samtidigt gynnar de redan
etablerade restaurangerna samt att de med rimliga antaganden borde kunna dra férdelar av
att redan vara etablerade pa den lokala marknaden. Den 6kade flexibilitet och de sénkta
kostnader som ett avskaffat krav pa matservering och eget kok innebar borde aven leda till
positiva effekter pa det lokala restaurangnéringslivets forutsattningar till langsiktig ekonomisk
hallbarhet och en minskad risk for konkurs. Detta anges bli sarskilt viktigt da
restaurangbranschen ar hart pressad under radande konjunkturlage.

Det finns ocksa ett resonemang om att nar antalet restauranger okar, leder detta till
tiltagande konkurrens i branschen och hur detta skulle kunna paverka konsumtionen av
alkohol. Det anges finnas en genomsnittlig besparingspotential pa ca 5 procent men det
bedéms bara finnas en viss andel restauranger som kan omsétta detta i lagre priser, pa
grund av skillnader i vinstmarginaler.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns beskrivningar som berdr méjliga effekter pa
konkurrensforhallanden mellan restauranger. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges att det aktuella forenklingsforslaget i forsta hand kommer medféra |attnader for
mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Statistik anges visa att éver 80 procent av
samtliga restaurangverksamheter ar mikroforetag med mellan 0 och 9 anstéllda, vilket
illustrerar branschens smaskaliga karaktar. Det ska samtidigt noteras att denna férdelning
aven omfattar restauranger som inte innehar serveringstillstand enligt alkohollagen. Mot
bakgrund av branschens struktur bedéms de effekter som ett slopat krav pa mat och kok
innebar ha storst betydelse for mindre foretag. Dessa foretag har i regel ocksa en begransad
administrativ kapacitet och farre personalresurser att tillga, vilket gér dem séarskilt sarbara for
administrativa bordor samt krav pa ett brett matutbud eller forlangda dppettider.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur sma féretag kan
paverkas specifikt av forslaget. Det framgar att det kan ha sarskilt stor betydelse for de sma
foretagen. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges att forslaget inte bedoms medféra nagra betydande kostnader, vare sig for
naringslivet eller for den offentliga sektorn. De begransade offentligfinansiella kostnader som
forslaget medfor bedéms inte kréva sarskild finansiering i statsbudgeten, utan kostnaderna
pa statlig, regional och kommunal niva bedéms kunna hanteras inom ram.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en beskrivning. Det framgar att inga sarskilda
atgarder vidtagits och av vilket skal. Regelradet finner inget som uppenbart talar mot den
bedémning som gors och beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| utredningen anges det inte ha framkommit nagot som tyder pa att sarskild hansyn behover
tas till tidpunkten for ikrafttradandet eller att det behdvs sarskilda informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilken bedémning som Forenklingsradet har
gjort. Regelradet finner inget som uppenbart talar emot bedémningen och beskrivningen kan
anses tillracklig i ett arende dér effekten for foretag — i den man de paverkas av
regelandringarna — borde bli gynnsam.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Vid ett inférande av Férenklingsradets forslag om att avskaffa kravet pa matservering och
eget kdk anges det vara viktigt att genomféra en uppféljning och utvérdering for att
sakerstalla att regelandringarna inte resulterar i odnskade konsekvenser.
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Forenklingsradet foreslar darfor att en utvardering genomférs fem ar efter inférandet.

Denna utvardering bor analysera restaurangbranschens tillvaxt med fokus pa utvecklingen av
antalet restauranger, sarskilt nojesrestauranger, under perioden. Vidare bor den belysa
restaurangbranschens ldnsamhet, eftersom Forenklingsradet beddmer att [donsamheten kan
forbattras genom forenklingsforslaget. Aven utvecklingen av alkoholkonsumtionen pa
nojesrestauranger och dvriga restauranger i relation till den totala alkoholkonsumtionen, och
paverkan pa restaurangbranschen ur ett regionalt och lokalt perspektiv, sarskilt vad galler
landsbygd och kommuner med fa invanare och begransat antal restauranger ar faktorer som
Foreningsradet forordar ska inga i utvarderingen.

For att sakerstalla att forslaget inte paverkar folkhélsan negativt rekommenderar
Forenklingsradet &ven en lépande uppféljning av den totala alkoholkonsumtionen samt
effekten pa sarbara grupper, speciellt barn och unga. Vidare bor aven kumulativa eller
aggregerade effekter av samtliga genomforda forandringar i alkohollagstiftningen under de
senaste aren f6ljas upp och utvarderas, exempelvis vad géller paverkan pa normforflyttningar
avseende alkoholkonsumtion inom olika grupper. Dartill kan lagstiftaren dvervaga att gora en
dversyn av vilka nya slags serveringsstallen som har tillkommit efter lagéndringarna.

Regelradet gor féljande beddmning. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av ett
forslag kan utvarderas ska ta upp tidpunkt och nagot om vad som ska inkluderas i
utvarderingen. Det ar vardefullt om nagot ocksa sags om kriterier som vantas tilldmpas och i
vilken man det finns mal for forslaget som bedéms sarskilt viktiga att utvardera. Aven specifik
information om metod kan vara relevant. Den beskrivning som finns i promemorian belyser
det mesta av detta. | forhallande till redovisningar av denna aspekt som finns i forhallandevis
manga andra arenden som Regelradet granskar ar beskrivningen patagligt tydlig. Denna
tydlighet ar vardefull.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas godtagbar.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det anges i Forenklingsradets promemoria (sida 28) att varje medlemsstat inom EU har
mdjlighet att besluta om sin nationella alkoholpolitik. Det som styr ar att nationella krav maste
respektera det som foljer av EU-medlemskapet, dar grundlaggande principer om varors fria
rorlighet dver granserna ar avgorande. Alkohol raknas som ett livsmedel inom EU vilket
innebar att alkoholdrycker omfattas av den EU-gemensamma livsmedelslagstiftningen, vilket
inkluderar regler om markning, sakerhet och tillatna tillsatser. Dartill klassas vin som en
jordbruksprodukt och omfattas aven av EU:s jordbrukspolitik. Det anges innebara att det inte
finns nagra EU-gemensamma regler eller minimikrav gallande tillstand for servering av
alkohol till allmé@nheten, huruvida ett serveringsstalle ska vara utrustat med ett restaurangkok
eller erbjuda tillagad mat under specifika dppettider, for att fa serveringstillstand for att
servera alkohol till allmanheten. Daremot har EU ett gemensamt regelverk for tillverkning,
markning och skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker. | forordning (EU) 2019/787
definieras bland annat vad som &r spritdrycker och vilka spritdrycker som ar tillatna inom EU.
Under 2006 antog EU-kommissionen en alkoholstrategi for att stotta medlemslandernas
arbete med att minska alkoholens skadeverkningar. Strategins genomférande har utvarderats
tva ganger: 2009 och 2013. EU har gallande dessa fragor ocksa etablerat ett néra samarbete
med Varldshalsoorganisationen (WHO).
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Det finns ocksa en del information om hur motsvarande regler ser ut i andra lander och om
hur livsmedelslagstiftningen i Sverige relaterar till EU-regler.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning saval av hur forslaget
overensstammer med EU-ratten generellt som hur det forhaller sig till minimikrav.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-rattan och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Inget dvrigt finns att framfora i &rendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 januari 2026.

| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Lars Silver Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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