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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skogsstyrelsen

Yttrande over forslag till foreskrifter om vissa
kriterier for gammal skog

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet remitterade under sommaren 2025 Promemoria
— Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt krav for A-
landsstatus i fornybartdirektivet, daterad den 25 juni 2025, L12025/01286." | promemorian
foreslogs bestammelser i férordningen (1998:904) om anmalan for samrad (férordningen)
som innebar att skogsbruksatgarder som avses utforas i urskog eller gammal skog ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Bakgrunden ar att urskog och gammal
skog behdver definieras i svensk ratt, for att fornybartdirektivet i dess senaste lydelse ska
kunna tillampas pa ett korrekt satt i Sverige. Forslagen i promemorian syftade till att Sverige
fortsatt pa ett kostnadseffektivt satt ska vara ett A-land enligt férnybartdirektivet utan att ga
utdver direktivets miniminiva.

Regeringen beslutade den 13 november 2025 om andringar i férordningen (1998:904) om
anmalan for samrad genom att det infordes en definition avseende gammal skog och ett nytt
bemyndigande for Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter avseende vissa av kriterierna for
gammal skog i 3 §. Bemyndigandet innebar bland annat att Skogsstyrelsen far meddela
foreskrifter om nar kriterierna avseende mycket hdg alder samt inhemska tradarter ska anses
vara uppfyllda. Skogsstyrelsen far dven meddela ytterligare foreskrifter, forutom det som
framgar av 4 § om forekomst av dod ved, om nér kriteriet betraffande struktur och dynamik
ska anses vara uppfyllt. Pa sidorna 9—13 i konsekvensutredningen preciseras begreppet
"mycket hog alder” och hur forslagsstallaren resonerat kring alderskravet, samt de tre
kategorierna som skogen delas in i.

Senast den 21 maj 2025 skulle EU:s medlemsstater ha genomfort de bestammelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja de nya hallbarhetskriterierna enligt
fornybartdirektivet. De foreslagna foreskrifterna ses som en del i genomférandet.
Forslagsstallaren bedomer darfor att dessa ska trada i kraft sa snart som majligt, vilket
beraknas kunna ske den 1 februari 2026.

1 Regelradet besvarade remissen i drende RR 2025-228 och bedémde att konsekvensutredningen inte
uppfylide kraven i férordningen om konsekvensutredningar, huvudsakligen for att det var svart att utlasa vilka
effekter forslaget skulle fa pa kostnader och intakter for berérda foretag.
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Konsekvenser for foretag

Det uppges att det i forsta hand ar skogsbruksforetag som omfattas vilket ar lika med SNI 02 i
svensk naringsgrensindelning (SNI) som motsvarar branschen Skogsbruk. | andra hand
berdrs aven foretag som koper primart skogsbransle. Dessa foretag ar verksamma i
fiarrvarme-, fiarrkyla- och kraftvarmesektorn. Aven foretag som tillverkar och bedriver handel
med biobrénsle paverkas av forslaget. Storleken varierar fran sma enskilda markagare med
mycket litet skogsinnehav till aktiebolag som ager mycket stora arealer skogsmark.

Vidare uppges att for markagare som vill utféra skogsbruksatgarder i skog med héga
naturvarden, men som inte omedelbart kan konstatera om den ar gammal skog enligt
kriterierna, kan en mer omfattande beddémning vara nédvandig. Markagaren kan behdva ta
hjalp av externa konsulter eller Skogsstyrelsen for att fa en mer detaljerad bedémning av om
bestandet utgdrs av gammal skog eller inte. En sadan process kan innebéra en dkad
administrativ borda och kostnader for markagaren, sarskilt om det kravs omfattande
inventeringar av kriterierna for gammal skog. Forslagsstallaren papekar att en sadan okad
administrativ kostnad ar knutet till forordningen och inte till Skogsstyrelsens foreslagna
foreskrift i sig. Redan i dag torde saval skogsvardslagens som miljobalkens bestammelser
om hansyn till miljé och olika naturvarden forutsatta att verksamhetsutdvaren gor ett faltbesok
vid planering av skogsbruksatgard som utmynnar i ett uttag av skogsbiomassa fran miljoer
som kan vara urskog eller gammal skog. Ett faltbesok for planering av en skoglig atgérd kan
ta omkring en arbetsdag i ansprak for att ta fram ett val underbyggt underlag. Kostnad for
detta kan beraknas till i genomsnitt 4000 kronor per dag.

| dagslaget tas GROT ut pa cirka en tredjedel av den foryngringsavverkade arealen sett i hela
landet. Skulle dessa siffror dversattas till den areal som omfattar gammal skog skulle
biobransle fran ungefar 33 000 hektar hypotetiskt inte kunna anvandas. Gammal skog
forvantas i huvudsak vara belagen i nordvastra Sverige och ha mindre potential for
biobransleuttag. Berakningen av hur stort inkomstbortfallet blir &r avhangigt av om det ar
majligt att ta ut skogsbransle fran avverkningsomradet och kan variera stort beroende pa
hydrologiska, ekologiska och ekonomiska forutsattningar och ar darfor svar att genomfora.
Tydliga kriterier for gammal skog uppges medge fortsatta intakter till skogségaren, fran
skogsbransle fran arealer som inte &r gammal skog. Motsatsvis kan det antas att
efterfragan/avsattningen for skogsbiomassa for energidandamal minskar om den som
producerar fornybar energi har svart att sakerstélla sin efterlevnad av hallbarhetskriterierna
vid anvandning av sadan ravara.

Det foreslagna regelverket galler for alla skogsagare och foretag som ager och brukar skog
och uppges inte innebara nagon férandring av skogsagares eller skogsbruksforetagens
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt, an vad tidigare gallande
regelverk gjort. Gammal skog utgdr en delmangd av redan samradspliktiga och far darfor
marginell adderande effekt. For det enskilda skogsforetaget kan den foreslagna foreskriften
dock fa paverkan pa grund av foretagets tidigare skogsskotselregim, storleken pa
skogsinnehavet som paverkar méjligheten till att lokalisera avverkningen till en annan del av
brukningsenheten med mera. Detta beddms framfér allt gélla de sma skogsbruksforetagen.
Till viss del kan denna paverkan lindras av att anvisningar och stod for hur bedémningarna av
alder och inhemska tradslag ska goras.
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Motivering till Regelradets stallningstagande

Skogsstyrelsen remitterade den 13 november 2025 Regelradet. Regelradet yttrade sig dver
remissen vid sammantrade den 26 november 2025, se arendenummer RR 2025-362.
Regelradet bedomde da att alternativa [sningar, paverkan pa kostnader och intkter,
paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag var bristfalligt
redovisade.

Skogsstyrelsen har nu skickat in en reviderad version av konsekvensutredningen. Regelradet
beddmer att Skogsstyrelsen har kompletterat konsekvensutredningen med mycket av den
information som tidigare saknades. Det framgar tydligt vilka alternativa I6sningar som har
overvagts och aven hur forslagsstallaren resonerat vid bestdmmandet av bestandsaldrar. Det
ar fortfarande svart att utldsa hur stora forslagets effekter blir for de berorda foretagens
kostnader och framfor allt intakter. Regelradet kan dock forsta att det finns utmaningar med
att berakna detta och kan se att forslagsstéllaren anda kompletterat med viss information
samt en hanvisning till att de egentliga konsekvenserna ar en foljd av forordningen och inte
av foreskrifterna i sig. Det finns ett visst resonemang kring paverkan pa sma och medelstora
foretag, dven om det garna hade fatt framga tydligare om nagra séarskilda hansyn tagits till
dessa foretag vid utformningen av foreskrifterna. Paverkan pa konkurrens namns kortfattat.
Enligt Regelradets uppfattning hade det dock varit intressant att se ett resonemang med
jamforelser med andra lander, exempel Finland som nédmns i flera av remissvaren, och vilken
paverkan olikheter i definitioner skulle kunna fa pa svenska féretags relativa konkurrenskraft.
Regelradet bedomer att samtliga delaspekter utom paverkan pa konkurrens ar godtagbart
redovisade och att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen om
konsekvensutredningar.

Regelradet ser positivt pa forslagsstéllarens forfarande att ta till sig av Regelradets
synpunkter och komplettera konsekvensutredningen avseende de delaspekter som
Regelradet bedomt som bristfalliga. Regelradet bistar garna i ett tidigt skede, liksom i den
ordinarie remissrundan.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.
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Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande
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