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Hej!

Jag skickar en kompletterad konsekvensutredning av forslag till féreskrifter om kriterier for
gammal skog. Detta da Regelradet i sitt forra beslut beddémde att konsekvensutredningen inte
uppfyller kravet i forordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet har gjort beddmningen att alternativa lI6sningar, paverkan pa kostnader och
intakter, paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag ar
bristfalligt redovisade. De tva senare eftersom beskrivning av dessa delaspekter helt saknas.
Skogsstyrelsen har med anledning av detta gjort féljande kompletteringar i
konsekvensutredningen.

e Vi har strukturerat det forsta kapitlet sa att de olika alternativa 16sningarna framgar
tydligare, dels Strukturerat kap 1.2 med underrubriker med valt alternativ till reglering,
valt alternativ for bestandsaldrar samt valt alternativ avseende inhemska tradarter.
Under valt alternativ for bestandsaldrar har vi kompletterat med ett stycke rérande den
del som Regelradet lyfte om aldrar hégre an 200 ar.

¢ Vi har dven kompletterat avsnittet om konkurrens och sarskilt paverkan pa sma och
medelstora foretag.

Med dessa kompletteringar hoppas jag att konsekvensutredningen nu uppfyller kraven enligt
foérordningen om konsekvensutredningar.

Med vanlig halsning
Thomas Martensson

Thomas Martensson | Enhetschef

Skogsstyrelsen | Tillsynsenheten

Varbergsvagen 12, 31160 Ullared

010-172 10 00 (kundtjanst) | 010-172 13 46 (direkt)
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se | skogsstyrelsen.se
Sé behandlar vi personuppaqifter
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1 Inledande fas av konsekvensutredningen

1.1 Problembeskrivning och efterstravad férandring

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har under sommaren 2025
remitterat Promemoria — Anmélningsplikt for skogsbruksatgirder i urskog
och gammal skog samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet, daterad
2025-06-25, L12025/01286. I promemorian foreslas bestimmelser i
forordningen (1998:904) om anmdilan for samrad (forordningen) som innebér
att skogsbruksétgiarder som avses utforas i urskog eller gammal skog ska
anmélas for samrad enligt 12 kap. I promemorian foreslas bestimmelser i
forordningen (1998:904) om anmélan for samrad (férordningen) som innebar
att skogsbruksatgirder som avses utforas 1 urskog eller gammal skog ska
anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Bakgrunden é&r att urskog
och gammal skog behover definieras i svensk ratt, for att fornybartdirektivet 1
dess senaste lydelse ska kunna tillimpas pa ett korrekt sdtt i Sverige.
Forslagen 1 promemorian syftar till att Sverige fortsatt pé ett kostnadseffektivt
sitt ska vara ett A-land enligt fornybartdirektivet utan att ga utover direktivets
miniminiva.

Forslagen i promemorian syftar ocksa till att motverka att urskog blir foremal
for skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. EU-rétten har dock
redan en definition av urskog som medlemsstaterna maste forhalla sig till,
varfor forslaget 1 promemorian &r att hinvisa till den definitionen 1 EU:s
avskogningsforordning’.

Regeringen har den 13 november 2025 beslutat om &ndringar i1 férordning
(1998:904) om anmélan for samrad.

Avseende gammal skog infors foljande definition i1 férordningen.

3§ Med gammal skog avses i denna forordning ett sammanhingande
skogsbestand eller skogsomrade

1. som har mycket hog alder,

2. som bestar av inhemska tradarter,

3. som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de
strukturer och den dynamik som normalt forknippas med sena
successionsstadier av urskog,

4. som Aar tillrackligt stort for att langsiktigt kunna behalla sina
naturliga ekologiska processer, och

5. dér ingen eller endast obetydliga avverkningar skett under de
senaste 30 dren och dir det saknas spér fran bestdndserséttande
skogsskotselatgirder under de senaste 80 aren.

4§ Ett skogsbestand eller skogsomrade ska anses uppfylla kriteriet 1 3
§ 3 om det i bestandet eller omradet finns dod ved i flera olika
nedbrytningsstadier i en méngd som,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter
som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphivande av férordning
(EU) nr 995/2010.
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1. om bestandet eller omradet finns i Norrland, i Dalarnas lén eller i
Torsby kommun, per hektar uppgar till minst 20 kubikmeter staende
eller liggande dod ved med minst

a) 30 lagor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar av gran, eller

b) 20 centimeter grova lagor av gran eller 16vtrad, eller

2. om bestandet eller omradet finns i en annan del av Sverige &dn den
som anges i 1, per hektar uppgar till

a) minst 20 kubikmeter staende eller liggande dod ved och har en
alder som ar minst ett ar, eller

b) minst 10 kubikmeter stdende eller liggande d6d ved med minst

- 20 lagor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar av gran, eller

- 20 centimeter grova lagor av gran eller 16vtrad.

Forordningséndringen innehaller ocksé ett nytt bemyndigande for
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter avseende vissa av kriterierna for
gammal skog i3 §.

5a§ Skogsstyrelsen far meddela

1. foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestdnd eller
skogsomrade ska anses uppfylla kriteriernai 3 § 1 och 2, och

2. ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand
eller skogsomrade ska anses uppfylla kriteriernai 3 § 3.

Skogsstyrelsen far séledes enligt 5 a § 1 bemyndigande att meddela
foreskrifter om nér kriterierna avseende mycket hog alder samt inhemska
tradarter ska anses vara uppfyllda. Enligt 5 a § 2 far Skogsstyrelsen dven
meddela ytterligare foreskrifter, forutom det som framgar av 4 § om
forekomst av dod ved, om nér kriteriet betrédffande struktur och dynamik ska
anses vara uppfyllt.

Vidare finns 1 forordningen en ny 7 e § med en uttrycklig skyldighet att
anmaéla en forestdende skogsbruksatgird i gammal skog, oavsett naturvérden 1
ovrigt, 1 enlighet med 12 kap. 6 § miljobalken. Motsvarande skyldighet
avseende urskog finns i en ny 7 d §. Anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken
behovs dock inte om skogsbrukséatgirden omfattas av viss tillstandsplikt enligt
skogsvardslagen.

7e§ Innan en skogsbruksatgird utfors i en gammal skog, ska anmélan
goras for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

Forsta stycket giller inte om det krdvs tillstdnd for dtgérden enligt
bestimmelserna om tillstdnd for avverkning i fjéllndra skog i
skogsvardslagen (1979:429).

Av promemorian framgar att en stor del av de skogsbruksatgédrder som enligt
forslaget ska anmaélas for samrad, redan i dag ska anmilas for samrad enligt
miljobalkens generella samradsplikt, eftersom atgdrden kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljon pa den plats den utfors. For dessa
skogsbruksatgirder finns det alltsa redan enligt tidigare regelverk en
administrativ borda for markdgaren att anmaéla atgérderna for samradd. Genom
forordningen tillkommer dock den administrativa bordan for att ta stéllning
till om skogen dr gammal skog.
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Som ndmnts ovan &r de foreslagna dndringarna kopplade till Sveriges
genomforande av fornybartdirektivet.

1.1.1 Konsekvenser om nagon atgard inte vidtas

Skogsstyrelsen bedomer att om foreskrifter inte infors kommer de delar som
avser begreppen “mycket hog alder” och “inhemska tridarter” i definitionen
av gammal skog som aterfinns i1 forordningen att vara opreciserade och
darmed svartillimpliga. Det skulle 1&dmnas till rittsutvecklingen att uttyda och
avgransa begreppen.

Konsekvensen av en oprecis definition av gammal skog dr att det blir svért for
verksamhetsutdvare att identifiera och bedéma vad som dr gammal skog.
Daérutover blir det besvirligt eller omojligt for svenska energiproducenter att
anvédnda skogsbiomassa for produktion av energi klassad som férnybar enligt
EU och lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for vissa brinslen. Detta
eftersom samhillet eller energiproducenten méiste sdkerstélla att
ravaran/skogsbiomassan inte kommer fran gammal skog. Oklarhet avseende
om skogsbiomassa kommer frdn gammal skog innebir séledes hogre
kostnader och priser for svensk energi och for dess konsumenter.

Vidare, med beaktande av att begreppet “gammal skog enligt definitionen 1
det land skogen finns” &r vedertaget i EU, skulle sannolikt avsaknad av en
precis och rittssidker svensk definition forsvéra eller omdjliggora ett svenskt
genomforande av andra EU-initiativ som berdr skogen.

1.2 Olika alternativ for att uppna forandringen som
efterstravas samt for- och nackdelar med dessa

I den senaste lydelsen av fornybartdirektivet® framgar av artikel 29.6a vi, att
skogsbiomassan inte far hirrora frdn mark vars status i januari 2008 eller
dérefter utgjordes av urskog eller gammal skog enligt definitionen i det land
skogen finns, oberoende av om marken fortfarande har denna status.

I syfte att bibehalla Sveriges A-landsstatus som rdvaruleverantor av fornybart
biobrinsle fran skogen gor regeringen bedomningen att skog definierad som
gammal skog eller urskog inte ska avverkas. Regeringen hari3 § i
forordningen faststillt en svensk definition av begreppet gammal skog.
Definitionen innehaller begrepp som behodver preciseras och tydliggoras for
att definitionen ska bli tillimpbar och rattssdker. Detta giller exempelvis
kriteriet "mycket hog alder” 13 § 1 1 férordningen.

Skogsstyrelsen vill uppna en tydlighet vad som ska definieras som gammal
skog utifran inhemska tradslag och bestdndsdldrar. Detta for att
verksamhetsutdvare enklare ska kunna identifiera gammal skog.

Skogsstyrelsen har vid beslut om foreskrifter att beakta olika intressen s& som
ekologiska faktorer och paverkan pd néiringslivet och samhéllet i stort.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor, i dess senaste lydelse,
RED III.
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1.2.1 Gammal skog

Framst verksamhetsutovarna och energiforetag skulle paverkas negativt om
kriterierna for den svenska definitionen av gammal skog sitts for extensivt,
det vill sdga om definitionen innebér att mer skogsareal dn vad som kan
motiveras utifran fornybardirektivet, exkluderas fran anvindning s& som
fornybar energiravara.

Mot bakgrund av detta har Skogsstyrelsen utgéatt fran det regeringsuppdrag
som Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket fick under 20243,
regeringens promemoria* samt forordningsindringen och dess definition,
sarskilt avseende alder. Skogsstyrelsen har da dven beaktat att det som enligt
Skogsstyrelsens forslag till foreskrifter kriavs for att klassificeras som gammal
skog endast dr en delméngd av den areal vars naturvirden &r sa hoga att de
kan bli foremal for forsiktighetsatgérder och férbud i samband med en
samradsanmadlan enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Omraden med stor betydelse
for skogens flora och fauna, som inte nér upp till dlderskravet, ar sdledes dven
fortsattningsvis foremal for sddana anpassningar och forsiktighetsatgarder
(inkl. forbud mot den anmaélda verksamheten) som kan bli aktuella med stod
av 12 kap. 6 § eller 26 kap. 9 § miljobalken. Har bor det dock papekas att
enbart for att det foreligger samrddsskyldighet for skogsbruksétgirder i
omraden som inte nar upp till dlderskravet, innebdr det inte per automatik att
utforandet av atgérderna till fullo kan forbjudas 1 varje enskilt fall med stod av
12 kap. 6 § miljobalken. Denna beddmning kommer vara beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och kan komma att leda till att dessa
skogar efter anpassningar av atgiarden delvis avverkas.

1.2.2 Valt alternativ till reglering

Mojliga alternativ for att uppna syftet med att specificera och fortydliga vad
som &r att anse som gammal skog &r att gora detta, 1 en foreskrift, i1 ett allmént
rad eller i mer allmén information och rekommendationer.

Skillnaden mellan dessa format &r hur réttsligt bindande de ar. Allmént rad ar
komplement till bindande regler som lagar, forordningar och foreskrifter. Men
allménna rad &r inte tvingande utan istillet vigledande f6r hur man kan eller
bor gora for att uppfylla bindande bestimmelser. Information eller
rekommendationer som till exempel publiceras pd myndighetens hemsida har
ingen rittsligt bindande status utan tillater andra mer eller mindre
véilmotiverade tillimpningar dn vad myndigheten har rekommenderat. Bdde
alternativet allmént radd och alternativet information eller rekommendationer
kan 1 forlangningen leda till ifrdgasédttande om Sverige har ett tillrdckligt
fungerande regelverk och om svenska aktorer efterlever regleringen for
fornybar energiravara pa ett sitt som dr forenligt med EU:s direktiv om
detsamma och en svensk klassning som A-land i1 det sammanhanget.
Foretagen far inte heller en lika tydlig vigledning om vilka krav som stills for
att skogen ska klassificeras som gammal skog.

3 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
4 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Promemoria Anméilningsplikt for
skogsbruksatgirder i urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i
fornybartdirektivet. L12025/01286.
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Skogsstyrelsen bedomer att lagstiftaren genom att foresla foreskriftsritt ser ett
behov av réttsligt bindande kriterier, till skillnad fran kriterier av en mer
rekommenderande karaktér. Vidare &r det straffsanktionerat att paborja eller
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgédrd utan att ha gjort en anmélan om en
sddan krivs enligt foreskrifter som regeringen meddelat med stod av 12 kap.

6 § miljobalken, vilket ytterligare talar for tydliga och rattsligt bindande
kriterier. Med beaktande av ovanstiende samt att energiforetagens efterlevnad
av hallbarhetskriterierna (varav forbud mot skogsbiomassa fran gammal skog
ar ett) maste kunna beddmas pa ett réttssakert sitt, ar Skogsstyrelsens
beddomning att foreskriftsformatet bor véljas for helt avgorande kriterier, vilka
bedoms vara kriterier enligt 3 § 1 och 2 i férordningen.

Genom myndighetens val att anvénda foreskrifter kar tydligheten for
foretagen vad som utgdr gammal skog och dérigenom minskar risken for att
foretaget paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgédrd utan att
ha gjort en anmédlan om en sadan krévs enligt foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

Péverkan pa berorda foretag av valt alternativ jamfort med alternativa
16sningar bedoms vara smé eller nagot mer fordelaktigt da en tydlig
precisering av kriterier for gammal skog underlittar for verksamhetsutovare
och skogsdgare att visa att skogsbrianslesortiment inte kommer fran gammal
skog. Eftersom primira skogsbrinslen &r av begransad ekonomisk betydelse
for enskilda skogsidgare bedoms valt alternativ innebédra sma foretags-
ekonomiska konsekvenser for skogsigare i beslut om avverkning eller
fordndrad markanvédndning. Urskog och gammal skog ér heterogent fordelat
mellan skogsédgare varfor enskilda skogsédgare skulle kunna paverkas mer én
storre skogsbolag. Valt alternativ bedoms underlétta i sin tydlighet for
energiforetagen att sdkerstilla att de inte hanterar skogsenergirévaror i sina
handelsled och ddrmed klara att behélla sina héllbarhetsbesked som
Energimyndigheten utfardar.

1.2.3 Koppling till befintligt regelverk

Skillnaden mellan dessa format ar hur réttsligt bindande de ar, dir allmént
rdd, allmén information eller reckommendationer inte har ndgon rittsligt
bindande status utan tillater andra mer eller mindre vilmotiverade
tillimpningar dn vad myndigheten har rekommenderat. Det kan i
forldngningen leda till ett ifrdgaséttande av om svenska aktorer efterlever
regleringen for fornybar energiravara pa ett sitt som dr forenligt med EU:s
direktiv om detsamma och en svensk klassning som A-land 1 det
sammanhanget.

Att 1 stéllet infora sddana fortydliganden 1 foreskrifter bedoms oka tydligheten
och tillimpbarheten av den foreslagna definitionen i forordningen. Det
bedoms ddrmed 6ka mojligheten for att verksamhetsutdvare uppmarksammas
pa att om en skogsbruksatgird planeras att utforas i en gammal skog krdvs en
anmadlan for samrad.

Skogar som uppfyller definition 1 3 § forordningen bedoms redan sedan
tidigare omfattas av 4 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
anmalningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
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skogsbruksatgéirder (SKSFS 2013:3). Skalet till detta &r att gammal skog
(enligt definitionen i 3 §) &r av karaktiren att de har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Skogar som omfattas av kravet om anmilan for
samrad pa grund av att de uppfyller definitionen av gammal skog utgdr dérfor
en delméngd av de skogsomriden som fran en samlad beddmning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo har mycket hoga
naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller néra hotade arter och som ocksd omfattas av anmélningskrav for
samrad. Det dr dock viktigt, med hdnvisning till fornybartdirektivet och
Sveriges A-landsstatus, att gammal skog tydligt kan sdrskiljas fran ovriga
skogar av stor betydelse for flora och fauna.

En potentiell nackdel med att infora fortydliganden i foreskrifter, avseende
exempelvis alderskriterier, dr att det kan uppfattas som att dessa alderskrav
géller d&ven som avgriansning for nér det 1 6vrigt krdvs samrad for skogar med
stor betydelse for skogens flora och fauna. Det skulle kunna leda till att
verksamhetsutovare pa felaktiga grunder avstar fran att anmila
skogsbruksatgérder for samrad i skogar som inte uppnar alderskravet for
gammal skog, men som har mycket hdga naturvérden.

1.2.4 Valt alternativ avseende bestandsaldrar

Avseende de nivaer for bestandséldrar som foreslas att preciseras i
foreskriften kan konstateras att det inte finns ndgot enskilt ekologiskt
forankrat troskelvarde som kan appliceras pé olika skogstyper och dver olika
naturgeografiska omréden for att avgora om ett omrade utgér en gammal skog
eller inte. Detta har sin forklaring i att troskelnivéer for alder behover
anpassas utifran vilka egenskaper och kvaliteter bestandet forvéntas hysa samt
vilken skogstyp, stdndort eller naturgeografisk region det handlar om.
Indikatorn bestandsélder finns inte heller med i EU-kommissionens
vigledning®, ddremot forekomsten av gamla och grova trid. Férordningens
formulering om att den svenska definitionen av gammal skog avser skogar
med mycket hog alder ger samtidigt en indikation om vad regeringen anser
bor kunna inkluderas i definitionen.

I anvisningarna fran regeringen avseende det regeringsuppdrag som
Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvérdsverket fick under 20246, om att
lamna forslag till nationell definition av gammal skog och
klassificeringskriterier for sddan skog, angavs att kriterierna skulle ta sin
utgdngspunkt i skyddsvérda skogar med mycket hog bestandsélder, i
huvudsak 180 ar och éldre. Det forslag avseende alderskrav som
myndigheterna da redovisade, med baring pa formuleringen mycket hég dlder,
beddms mot bakgrund av ovanstadende vara ett uttryck for den avvigning och
inriktning som avses med definitionens bestaimmelse 1 3 § 1 1 forordningen.

For att fi narmare viagledning kring vad som kan avses med mycket hog alder
skulle stod kunna tas i vad som anges i1 Skogsstyrelsens allmédnna rad till

5 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

¢ Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
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forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. (SKSFS
2013:1). I de allménna raden finns bland annat en beskrivning av vad som bor
kréavas for att ett omrdde ska kunna omfattas av biotopskyddstypen ”Mark
med mycket gamla trdd”. Dar anges att gran, tall, ek och bok normalt &r
mycket gamla trdd nér de uppnétt en alder som &r minst dubbelt s& hog som
lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. Detta innebér att dlderskravet i
den definitionen paverkas av markens bordighet och dédrmed kan variera stort
savil inom som mellan olika naturgeografiska regioner. I praktiken handlar
om en variation mellan 90 och 200 &rs alder sett dver landet. I medeltal pa
nationell niva bedoms denna definition innebéra att ett dlderskrav runt 130 -
170 ar for att de nimnda trédarterna ska anses vara mycket gamla trdd. For
Ovriga tradarter anges i1 det ssmmanhanget att de normalt bor ha uppnétt en
alder av minst 100 &r for att anses vara mycket gamla.

Da det i enlighet med vad som framgatt ovan inte finns nagra enskilda och
entydiga angivelser tillgdngliga avseende vilka bestandsaldrar som ska krévas
for att en skog — med hédnvisning till de ekologiska aspekterna — ska
klassificeras som gammal skog (old-growth forest), dr det nodviandigt att finna
stod for en sddan precisering 1 andra underlag. Kortfattat kan noteras att det
finns ett flertal olika alternativa troskelvarden for bestandsalder som skulle
kunna aktualiseras och medfor olika konsekvenser avseende exempelvis vilka
arcaler som nationellt skulle kunna omfattas av definitionen, for mer
utvecklande resonemang se Skogsstyrelsens slutredovisning’ av nimnt
regeringsuppdrag.

1.2.4.1 Alderskrav fér medelalder

Sammantaget bedoms det att 3 § 1 1 forordningen blir svér att tillimpa om det
foreligger en alltfor stor variabilitet i alderskravet inom samma geografiska
omrade. Att faststdlla vad som géller i det enskilda fallet kommer dé krdva en
korrekt bonitering. Avgriansningen - i synnerhet 1 gransfall — liksom
tillimpbarheten for verksamhetsutévare bedoms dirigenom innebdra en dkad
komplexitet for nir en anmilan om samrid avseende atgérder i gammal skog
behover upprittas. Detta talar 1 stdllet for att vid beaktande av naturgivna
forutsdttningarna infora alderskrav for barr- respektive ddellovtrad som &r
regionalt avgransade 1 norra respektive sodra Sverige.

Med utgdngspunkt i omrddenas karaktédr och ekologiska processer dr det
nddvindigt att inledningsvis kategorisera skogarna utifran forekomsten av
olika tradslagstyper. De tre kategorierna dr bestdnd eller omrdden dominerade
av barrtrdd, ddellovtrad eller 6vriga 16vtrad. For att beskrivningen ska bli
heltdckande och inga skogar ska riskera att exkluderas fran ndgon av dessa tre
kategorier kravs antingen att grundytan till minst 50 procent ska utgors av
barrtréd eller ddla 16vtrad eller en blandning ddrav, alternativt ska mer &n 50
procent av grundytan utgoras av andra 16vtrad dn ddla 16vtrdd. Med dessa
forutsittningar givna kommer alla skogar falla inom négon av de tre
kategorierna.

7 Skogsstyrelsens rapport 2024/09, Underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning
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Da medelbonitet dr nistan dubbelt sd hog i sddra Sverige jamf{ort med norra
Sverige, vilket bidrar till att skynda pa flertalet av de naturliga processer som
ar av betydelse i detta sammanhang, bedoms det motiverat att differentiera
alderskravet med 20 &r mellan norra Sverige och sédra Sverige for barr- och
ddellovtrad. Detta medfor att dlderskravet for bestandets medelalder sitts till
180 ar i norra Sverige och till 160 ar i sodra Sverige, vilket ar i linje med
slutredovisningen av det tidigare regeringsuppdraget®. Avgrinsning av norra
respektive sodra Sverige bor likstillas med den som foljerav 4 § i
forordningen.

Riksskogstaxeringens uppfoljning visar att endast cirka 50 procent (0,7
miljoner ha) av den formellt skyddade produktiva skogsmarken utgors av
skog dldre dn 120 ar i sddra Sverige och dldre dn 140 ar i norra Sverige.
Medelaldern av enbart den skog som ér dldre &n 140 r i de formellt skyddade
omradena i norra Sverige &r enligt Riksskogstaxeringen 183 ar. Med
hinvisning till detta bedoms det finnas ytterst fa skogar som haller en
grundytevigd medelalder pd 6ver 200 ar.

Gammal skog avser skogar som i decennier priglats av naturliga processer
och som ofta dr flerskiktade. Omradena kan forvintas ha en dynamik som
paverkats av olika typer av storningshistorik, dér trdd dor och nya véxer upp
vilket medfor att triden 1 omradet vanligtvis ar olikdldriga. En sddan naturlig
dynamik har en tendens att sénka bestandsaldern. Detta bedoms sammantaget
ge en stark indikation pé att en bestandsalder pa 180 ar 1 norra Sverige 1 sig ér
ett mycket hogt satt alderskrav och att det inte 4r motiverat att ytterligare hoja
alderskravet till en bestdndsdlder pa 200 &r, som framfOrts av vissa yttrandet
vid remissen avseende dverordnad reglering.

Risken att man fér ett omvént incitament av definitionen av gammal skog, det
vill séga att verksamhetsutovare avverkar precis innan skogen nar upp till
dessa virden bedoms inte paverkas av vilken nivd av dlder som viljs.

Med hénvisning till tradslagens biologi och ekologiska sammanhang, dér
andra 16vtrad &n ddla 1ovtrdd normalt har en kortare livscykel jamfort med
barr- och ddellovtrad, och dér de naturliga processerna darfor pa kortare tid
levererar strukturer och element som har béring pa begreppet gammal skog
bor alderskravet sittas lagre jamfort med vad som kravs for skogar
dominerade av barrtrdd och ddellovtrdd. Av liknande skél dr bedomningen att
ett nationellt dlderskrav &r tillrdckligt for dessa trddslag. Enligt
Skogsstyrelsens tidigare redovisning av regeringsuppdraget bor alderskravet i
sddana bestdnd eller omraden vara en medelélder pé 120 ar.

Med ett skogsbestands eller skogsomrades medelalder bor i samtliga dessa
fall avses den grundytevdgda medelaldern inklusive eventuella dverstandare.
Dé eventuella 6verstandare kan vara de traden med hogst alder och med en
visentlig betydelse for omradets ekologiska processer vore det ologiskt och
felaktigt att 1 detta sammanhang exkludera dessa vid faststdllande av
medeldldern.

8 Skogsstyrelsens rapport 2024/09 Skogsstyrelsens rapport 2024/09, Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet — slutredovisning
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1.2.4.2 Alternativ till alderskravet for medelalder

I likhet med vad som redovisades i regeringsuppdraget bedoms det dven vara
motiverat med ett alternativ till dlderskravet for medelalder. Detta beror
framfor allt pa att det normalt dr komplicerat att faststélla bestdndsdldern i en
flerskiktad skog med stor aldersspridning, och som 1 huvudsak utvecklats
genom naturliga processer. Nagot som dven Riksskogstaxeringen konstaterat.
I flertalet fall &r ett bestdnd mer vardefullt ju fler gamla trdd som férekommer.
Ett alternativ dr darfor att fokusera pé de dldsta trddindividerna i det aktuella
bestandet, vilket samtidigt bedoms 6ka tilldimpbarheten. Skogsstyrelsen gor
beddmningen att ett sidant alternativt dlderskrav fortsatt &r motiverat och
relevant. Myndigheten har d& dven beaktat de kriterier for gammal skog som
framgar direkt av forordningen exempelvis avseende forekomsten av dod ved,
ordrdhet over tid samt krav pa minsta areal.

For att 1 detta sammanhang tilldimpa detta alternativa alderskrav bor ett stort
antal tradindivider per hektar uppfylla alderskriteriet. I ovan ndmnda
regeringsuppdrag ansdg Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att “ett stort
antal” bor avse dtminstone 30 trdd per hektar. I redovisningen angavs dock att
det dven kan handla om upp till 50 trdd per hektar. I foreskriften bor inte ett
intervall anges och forslaget dr darfor att det antal som preciseras i
foreskriften placeras mitt emellan dessa tva viarden. Det innebér
sammanfattningsvis att det kommer krévas minst 40 trdd per hektar uppfyller
alderskravet for att det alternativet i foreskriften ska aktualiseras.

1.2.5 Valt alternativ avseende inhemska tradarter

Vad giller definition av nér ett skogsbestand eller omrade ska anses bestd av
inhemska tradarter, har Skogsstyrelsen avseende tradarterna overvagt att
enbart anvénda begreppet utan ndrmare specificering, att anvinda begreppet
med hénvisning till vedertagen uppfattning eller att specificera tridarterna i en
lista. Tydlighets- och rittssdkerhetsskal talar for en specificerande lista, d&ven
om det avseende ndgon enstaka art som Sibirisk lark finns skilda
uppfattningar hos de som ar engagerade 1 sektorn.

I slutrapporten’ frén regeringsuppdraget 2017'° om att se ver behovet av att
revidera foreskrifter for anldggning av skog pé produktiv skogsmark redovisar
Skogsstyrelsen en sammanstéllning 6ver vilka trddslag som &r inhemska i
Sverige. I ett foreskriftsarbete rorande Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) remitterades denna
sammanstillning och ytterligare tre arter, getapel, vildapel och jolster,
tillfordes efter inkomna synpunkter i listan. Denna sammanstéllning, med de
tre tillkommande arterna, ingar i det nu lagda foreskriftsforslaget.

Avseende innebdrden av begreppet bestar av inhemska triddarter” ser
Skogsstyrelsen mest fordelar med en tradartlista 1 foreskriften, for tydlighet
och réittssidkerhet, trots att det avseende enstaka tradarter finns skilda
uppfattningar. Skogsstyrelsen har hir valt att tillimpa en lista som arbetats
fram under en lingre tid i en tidigare process, i ett annat sammanhang. Av

9 Skogsstyrelsens rapport 2018/13 - Féreskrifter for anldggning av skog
10 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens Regleringsbrev 2017 Myndighet Skogsstyrelsen
- ESV héamtad 2025-11-03
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forslaget framgar dven att ett visst inslag av andra tridarter inte ska vara
diskvalificerande.

2 Fordjupad analys av forslaget

2.1 Konsekvenser for foretag

2.1.1 Antalet foretag som berérs

Forslaget ror alla verksamhetsutovare som har for avsikt att utféra
skogsbruksatgirder. Dessa har att ta stillning till skogens &lder och
tradartsammansattning, om skogen 1 6vrigt uppfyller den definition av
gammal skog som framgar av forordningen. Foreligger den élder och
tradartsammansittning som hér foreslas ska skogsbruksatgiarden féregés av en
anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Godtas eller faststélls den
gjorda bedomningen och uttag av ravara kan goéras utan for stor paverkan pa
platsens naturvirden, far energiproducenter som innehar ett hallbarhetsbesked
inte anvénda den primira skogsrdvaran for produktion av energi klassad som
fornybar.

For att berdkna antalet verksamhetsutdvare eller skogsbruksforetag som
berdrs av forslaget till foreskrifter maste det goras en beddmning av hur stor
areal skogsmark som kan berdras.

I ovan ndmnda promemoria och i forordningen, framgar att en stor del av de
skogsbruksatgédrder som ska anmélas for samrad om de utfors i urskog eller
gammal skog redan i dag ska anmilas for samrad enligt den generella
samrédsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken eftersom de kan
komma att visentligt andra naturmiljon om de utfors i skog med mycket hdga
naturvirden. For dessa skogsbruksatgérder finns det alltsé redan enligt
tidigare regelverk en administrativ borda for markégaren att anmaila
atgdrderna for samrad.

Inga berorda arealer beréknades i promemorian och dédrmed forsvaras
berdkningen av vilka arealer som berdrs till {6ljd av forslag till foreskrifter. I
forslag till foreskrifter dr det framfor allt alderskriteriet for gammal skog som
siffersitts till 160 och 180 &r. Huruvida detta kriterium &r mer eller mindre dn
vad som kan utldsas i regeringens promemoria ir svarbedomt.
Skogsstyrelsens val av alder bygger dock pé ett tidigare regeringsuppdrag!!
dér &lder angavs redan i1 uppdraget vilket torde betyda att alderskriteriet inte
har ndgon additionell effekt jamfort med regeringens promemoria. Resultatet
skulle ddrmed bli att inga skogsbruksforetag eller arealer skogsmark berdrs av
dessa forslag till foreskrifter 1 sig.

Det kan vara av intresse att berdkna hur stor areal gammal skog som skulle
traffas av definitionen och kriterierna for gammal skog. Om foreskrifterna
avseende dldrar faststills, skulle runt 100 000 hektar produktiv skogsmark
utanfor dagens formella skydd berdras. Dessa arealer ar frimst lokaliserade
till norra och sédra Norrland. Aven om det inte kan styrkas si kan det antas

' Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
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att en viss andel av denna areal aterfinns inom skogsbrukets sé kallade
frivilliga avséttningar som 2024 uppgick till total 1,4 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Av dessa var 89 procent av arealen skog dldre &n 81 ar.
Skog dldre @n 121 ar utgjorde 66 procent. Motsvarande uppgifter for Gvrig
produktiv skogsmark &r 26 respektive 13 procent. Storst andel skog i den
dldsta aldersklassen, 121+ ér, finns 1 sédra Norrland, 75 procent, och lagst i
Svealand, 44 procent.'? Denna areal innehas till cirka 25 procent av enskilda
dgare och 75 procent av Ovriga dgarkategorier.

Som framgétt tidigare torde dartill en stor del av arealen redan idag omfattas
av samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken eller mer
specifikt genom regleringen i 4 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna
rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende skogsbruksétgirder.

2.1.2 Vilka branscher foretagen ar verksamma i

I forsta hand omfattas skogsbruksforetag vilket dr lika med SNI 02 i svensk
néringsgrensindelning (SNI) som motsvarar branschen Skogsbruk.

I andra hand berdrs dven foretag som koper primért skogsbrénsle. Dessa
foretag dr verksamma i fjirrvirme-, fjirrkyla- och kraftvirmesektorn. Aven
foretag som tillverkar och bedriver handel med biobrinsle paverkas av
forslaget.

2.1.3 Storleken pa foretagen

Storleken varierar fran smé enskilda markidgare med mycket litet
skogsinnehav till aktiebolag som dger mycket stora arealer skogsmark. I andra
hand berdrs dven foretag som koper primért skogsbrénsle inom fjérrvérme-,
fjarrkyla- och kraftvarmesektorn.

2.1.4 Kostnader, intakter och andra relevanta konsekvenser for foretag

For markdgare som vill utfora skogsbruksatgirder i skog med hoga
naturvirden, men som inte omedelbart kan konstatera om den dr gammal skog
enligt kriterierna, kan en mer omfattande bedémning vara nddviandig.
Markégaren kan behdva ta hjélp av externa konsulter eller Skogsstyrelsen for
att fa en mer detaljerad bedomning av om bestandet utgors av gammal skog
eller inte. En sddan process kan innebéra en 6kad administrativ bérda och
kostnader for markégaren, sarskilt om det krdvs omfattande inventeringar av
kriterierna for gammal skog. Aterigen bér papekas att en sddan 6kad
administrativ kostnad dr knutet till férordningen och inte till Skogsstyrelsens
foreslagna foreskrift 1 sig.

Redan idag torde dock sévél skogsvardslagens som miljobalkens
bestimmelser om hédnsyn till miljo och olika naturvirden forutsatta att
verksamhetsutdvaren gor ett faltbesok vid planering av skogsbruksatgird som
utmynnar i ett uttag av skogsbiomassa fran miljéer som kan vara urskog eller

12 Skogsstyrelsen. Statistik om frivilliga avsittningar och certifierad areal.
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/skyddad-skog/frivilliga-avsattningar-och-certifiering/
Héamtad 2025-10-12.
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gammal skog. Ett faltbesok for planering av en skoglig atgérd kan ta omkring
en arbetsdag i ansprak for att ta fram ett vdl underbyggt underlag. Kostnad for
detta kan beréknas till i genomsnitt 4000 kronor per dag.

I dagsldget tas GROT ut pa cirka en tredjedel av den foryngringsavverkade
arealen sett 1 hela landet. Skulle dessa siffror oversittas till den areal som
omfattar gammal skog skulle biobrénsle fran ungeféar 33 000 hektar
hypotetiskt inte kunna anvéndas. Gammal skog forvéntas i huvudsak vara
beldgen i nordvistra Sverige och ha mindre potential for biobrdnsleuttag.
Berdkningen av hur stort inkomstbortfallet blir 4r avhéngigt av om det ér
mojligt att ta ut skogsbrinsle fran avverkningsomradet och kan variera stort
beroende pé hydrologiska, ekologiska och ekonomiska forutsittningar och ar
darfor svar att genomfora.

Tydliga kriterier for gammal skog medger fortsatta intékter till skogségaren,
frén skogsbrénsle fran arealer som inte 4r gammal skog. Motsatsvis kan det
antas att efterfrdgan/avsittningen for skogsbiomassa for energiindamal
minskar om den som producerar fornybar energi har svart att sikerstélla sin
efterlevnad av héllbarhetskriterierna vid anvindning av sadan ravara.

2.1.5 Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag
Det foreslagna regelverket géller for alla skogségare och foretag som dger och
brukar skog. Den foreslagna foreskriften innebér ingen férédndring av
skogsdgares eller skogsbruksforetagens arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt, 4n vad tidigare gillande regelverk
gjort (se 2.1.4). Gammal skog utgér en delméngd av redan samrddspliktiga
och far dérfor marginell adderande effekt.

For det enskilda skogsforetaget kan den foreslagna foreskriften dock fa
paverkan pé grund av foretagets tidigare skogsskotselregim, storleken pa
skogsinnehavet som paverkar mojligheten till att lokalisera avverkningen till
en annan del av brukningsenheten med mera. Detta bedoms framforallt gilla
de sma skogsbruksforetagen. Till viss del kan denna péverkan lindras av att
anvisningar och stdd for hur bedomningarna av alder och inhemska tradslag
ska goras.

2.1.6 Forslagets proportionalitet

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig
innebér nigra konsekvenser, varfor forslaget bedoms som proportionellt.

Som framgétt ovan har olika intressen beaktats vid utarbetande av forslaget
till foreskrifter.

2.1.7 Eventuella osdkerheter i analysen
Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig ar
det sma osidkerheter till foljd av forslaget.
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2.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

2.2.1 Beskrivning av hur kommuner och regioner berors

Kommuner och regioner som dger skogsfastighet berdrs pd samma sétt som
redogors for under Konsekvenser for foretag i avsnitt 2.1. I vrig berors inte
kommuner och regioner av forslaget.

Vidare berors de kommuner som sjélva dger och driver virme- och
kraftvarmeverk och ddrmed ar i behov av hallbarhetsbesked fran behdriga
myndigheten (Energimyndigheten). Med foreskrifterna om alder och
inhemska tradarter fortydligas och forenklas for dessa aktorer.

2.2.2 Kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser for
kommuner och regioner

Inga konsekvenser.

2.2.3 Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionellt utifrdn vad som anforts i avsnitt 2.1 och
2.2.1.

2.2.4 Bedomning av om foreslagen reglering inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

Inga konsekvenser och dérfor inga inskrdnkningar i den kommunala

sjalvstyrelsen.

2.2.5 Eventuella osdkerheter i analysen

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter i sig
innebdra nigra konsekvenser varfor det dr smé osdkerheter till foljd av
forslaget.

2.3 Konsekvenser for staten

2.3.1 Beskrivning av hur staten berors

De foreslagna foreskrifterna preciserar och tydliggdr nér forordningen i dess
nya del blir tillimplig. Det beddms begridnsa den nagot 6kade administrativa
belastning Skogsstyrelsen forvéntar sig till f6ljd av férordningen.

Aven om forslag till foreskrifter inte far nigra konsekvenser varken for
foretag, kommuner, regioner eller staten redogors kort nedan om
konsekvenser for staten till f6ljd av forordningen och tidigare beredning.

Forslaget att infora samradsplikt for skogsbruksatgérder 1 urskog och gammal
skog bedoms medfora en 6kad administrativ belastning for Skogsstyrelsen att
hantera samradsdrenden och erbjuda information och végledning till
markégare som ska ta stillning till om deras skog &r urskog eller gammal
skog.
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Genom &dndringen i forordningen beddms antalet samradsédrenden som
Skogsstyrelsen ska handldgga kunna komma att 6ka nagot. Hur stor 6kningen
blir beror pé i vilken utstrackning markigare planerar att utfora
skogsbruksatgérder i skog som &r urskog eller gammal skog. En stor del av de
skogsbruksatgiarder som ska anmélas for samrad om de utfors i urskog och
gammal skog ska dock redan i dag anmaélas for samrad enligt 4 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgarder eftersom de utgor skogsomraden som fran en samlad
beddmning av biotopens struktur, artinnehéll, historik och fysiska miljo har
mycket hoga naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna och utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller ndra hotade arter. Beddmningen &r darfor att det blir en
marginell 6kning av antalet anmélningsdrenden.

En annan aspekt som behover beaktas ér att Skogsstyrelsen, som en del av
sina l6pande aktiviteter, genomfor omfattande rddgivning och information till
skogsédgare. Om det infors en sdrskild skyldighet att anmaila
skogsbruksatgédrder som avses utforas i gammal skog, beddms det sannolikt
innebdra att Skogsstyrelsen behdver dka dessa insatser, bade for att informera
om definitioner och kriterier for gammal skog, samt for att ge rdd om hur
skogsdgare kan identifiera dessa omraden. Det kan rora sig om ytterligare ett
antal tusen skogsidgare som behdver information om de nya reglerna och
definitionerna.

Forslaget bedoms inte leda till konsekvenser av ndgon dignitet for andra
statliga myndigheter.

Forslaget innebdr att Skogsstyrelsen 1 vissa fall kan komma att fatta beslut om
foreldgganden eller forbud med anledning av en anmélan om samrad. Det kan
leda till en viss marginell 6kning av domstolsdrenden. Forslaget bedoms dock
inte medfora nagra storre konsekvenser for domstolarna.

Sammanfattningsvis innebér forslaget en marginell administrativ borda for
Skogsstyrelsen framfor allt genom att det bedoms uppsté ett storre 10pande
behov av information och radgivning. Detta bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Konsekvenserna for andra statliga myndigheter
eller domstolar bedoms vara begrinsade.

2.3.2 Kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser for staten
Se ovan under avsnitt 2.3.1.

2.3.3 Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionellt da inga konsekvenser (se avsnitt 2.1)
foljer av forslaget.

2.3.4 Eventuella osdkerheter i analysen

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig
innebdr nagra konsekvenser varfor de dr sma osdkerheter till foljd av
forslaget.
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2.4 Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser kommer att ske for andra enskilda av samma skél som
anges ovan for foretag och stat, kommun och region.

3 Samrad och konsultation

I genomfdrandet av det regeringsuppdrag'® som Skogsstyrelsen tillsammans
med Naturvardsverket fick under 2024, om att l1dmna forslag till nationell
definition av gammal skog och klassificeringskriterier for sadan skog
genomfordes samrad och konsultation med Sametinget och Svenska samernas
riksforbund. Forslagen till definitioner som framfordes 1 Skogsstyrelsens
rapport 2024/09 dverensstammer i huvudsak med de forslag som lagts fram i
foreskrifterna.

Eftersom forslaget till foreskrifter inte innehéller nagon reglering om vilka
ytterligare uppgifter en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
innehélla bedomer Skogsstyrelsen att samrad, som reglerasi 8 § i
forordningen, med Riksantikvariedmbetet och andra myndigheter inte dr
nddviandigt infor dessa foreskrifters inforande. Skogsstyrelsen har under
utarbetande av foreskrifterna haft underhandskontakter med
Energimyndigheten och Naturvirdsverket.

Skogsstyrelsen har bedomt att de foreslagna foreskrifterna kan fa sérskild
betydelse for samer och har dérfor erbjudit Sametinget och Svenska samernas
riksforbund (SSR) mgjlighet till konsultation enligt lag (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket.

I och med den korta tiden for framtagande av foreskrifter och den korta tid for
ikrafttradande av dessa behdver konsultationen ske parallellt med den externa
remissen av foreskriftsforslaget och inte fore som vore 6nskvart.

4 Bemyndiganden med mera

4.1 Redogorelse for de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderiatt grundar sig pa

Skogsstyrelsen ges enligt 5 a § 1 1 forordningen ritt att meddela foreskrifter
om vad som krdvs for att ett skogsbestind eller skogsomréde ska anses
uppfylla kriterierna i 3 § 1 och 2. Forsta punkten géller vad som ska avses
med mycket hog &lder och den andra punkten vad som krévs for att uppfylla
kriteriet att ett skogsbestand eller skogsomrade ska anses besta av inhemska
tradarter.

Skogsstyrelsen ges enligt 5 a § 1 forordningen ocksa ritt att meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand eller
skogsomrade ska anses uppfylla kriterierna i 3 § 3. Den delen av
bemyndigandet avser kriterier for att ett skogsbestand eller skogsomrade ska
anses genom huvudsakligen naturliga processer ha utvecklat de strukturer och

13 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.




https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087
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den dynamik som normalt forknippas med sena successionsstadier av urskog.
Regeringen har genom 4 § 1 forordningen redan slagit fast ett antal kriterier
for bedomningen och Skogsstyrelsens bemyndigande ska endast utnyttjas om
det finns anledning att meddela ytterligare foreskrifter om nér kriterierna i 3 §
3 i forordningen ska anses uppfyllda. Ytterligare foreskrifter om vad som
kravs for att uppfylla kriterierna i 3 § 3 skulle endast kunna verka i den
riktningen att fler krav @n de som regeringen stéller upp i 4 § i forordningen
maste vara uppfyllda for att ett skogsbestand eller skogsomrade ska betraktas
som gammal skog. Skogsstyrelsen finner i nuliget inte skl att utnyttja den
delen av bemyndigandet.

4.2 Beddomning av om den foreslagna regleringen
overensstammer med eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

De foreskrifter som Skogsstyrelsen foreslér dr en forléngning av att
regeringen genomfort dndringar i forordningen och dér infort en skyldighet att
anmaila skogsbruksatgérder 1 urskog och i gammal skog for samrad.
Andringarna i forordningen syftar till att Sverige fortsatt ska anses vara ett A-
land enligt fornybartdirektivet och till att motverka att urskog blir foremal {or
skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. Skogsstyrelsens foreskrifter
stdller inte upp ytterligare krav pa samrad eller andra atgirder utan fungerar
som en grad av detaljering av vad som avses med de olika kriterierna. Den
foreslagna regleringen inryms dérfor i hur dndringarna 1 férordningen anses
overensstimma med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

4.3 Redogorelse for bedomning avseende
anmalningspliktiga regler

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte innefattar tekniska
regler. Med tekniska regler avses enligt forordning (1994:2029) om tekniska
regler, tekniska specifikationer eller andra krav som ér réttsligt eller faktiskt
tvingande vid saluforing eller anvdndning av en vara, tjdnster som ar rattsligt
eller faktiskt tvingande vid tillhandahéllande, etablering eller anvéindande av
sddana tjanster och foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvdndning av en vara. De nu foreslagna foreskrifterna syftar inte till att
reglera krav avseende varor.

Det saknas darfor anledning att foreta anmélning enligt forfarandet 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjénster (EU:s
anmalningsdirektiv), forordning (1994:2029) om tekniska regler samt
Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1) om tekniska regler.

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte ror tjanster pé den
inre marknaden och att anmélningsforfarandet enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (Tjinstedirektivet), lag (2009:1079) om tjinster pd den inre
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marknaden samt forordning (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden
dérfor inte behover iakttas.

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte heller innehéller
sadana handelsbegransande atgarder som ska anmiélas till
vérldshandelsorganisationen (WTO) enligt Agreement on Technical Barriers
to Trade och Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures.

4.4 Hallbarhet och integritet

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte paverka Skogsstyrelsens
héllbarhetsarbete.

Den miljoméssiga héllbarheten paverkas i huvudsak av hur Sverige viljer att
implementera fornybartdirektivet vilket framfor allt laggs fast 1 regeringens
promemoria och forordning. I forslag till foreskrifter ar det framfor allt
alderskriteriet som péverkar miljon i skogen. Da férordningen innehéller ett
krav pa mycket hog alder har Skogsstyrelsen baserat forslaget pé tidigare
regeringsuppdrag. Detta innebir att endast en delméingd av skogar med stor
biologisk mangfald kommer att omfattas och klassas som gammal skog.

De forslagna foreskrifterna kommer inte innebdra nagon ny eller fordndrad
personuppgiftsbehandling hos Skogsstyrelsen.

5 lkrafttradande och uppfoljning

5.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Senast den 21 maj 2025 skulle EU:s medlemsstater sétta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja
de nya hallbarhetskriterierna enligt fornybartdirektivet. De foreslagna
foreskrifterna ses som en del i genomforandet. Det bedoms dérfor att dessa

ska trida 1 kraft sd snart som mgjligt, vilket berdknas kunna ske den 1 februari
2026.

Skogsstyrelsen behover informera pa flera olika sitt om foreskrifterna for att
pa ett bra sétt nd ut med information kring foreskrifterna till berorda, enskilda
markégare och foretag. I samband med att myndigheten informerar om
foreskrifterna ér det lampligt att &ven informera om den generella
samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, som géller i
grunden for sddana verksamheter eller atgirder som kan komma att visentligt
dndra naturmiljon samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksétgirder. I denna information kan exempel ges pa sadana
verksamheter och dtgérder som inte omfattas av obligatorisk samradsplikt
men ddr verksamhetsutdvaren kan behdva gora en anmédlan om samrad.
Informationen kan fungera som ett stod for verksamhetsutovaren infor en
planerad tgird for att bedoma om &tgirden behdver anmélas for samrad. Det
ar lampligt att denna information sker efter att foreskrifterna beslutats och att
informationen kommer igang innan foreskrifterna trader i kraft.
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Sdsom ndmnts 1 avsnitt 2.3.1 s& genomfor Skogsstyrelsen 16pande radgivning
och information till skogsdgare och har inarbetade informationskanaler att
tillgd. Med den korta tidsfrist frdn beslut till ikrafttridandet bedomer
Skogsstyrelsen det som lampligt att informera genom nyhet pa webben och i
det nyhetsbrev som skickas ut digitalt till prenumeranter. I Skogsstyrelsens
tidning Skogseko, som skickas till alla skogsdgare i landet, dr det mojligt att
beskriva och informera om de nya foreskrifterna i en artikel under véren 2026.

5.2 Overgangsbestimmelser

Regeringen har meddelat 6vergangsbestimmelser for Andringar som innebéar
utokat krav pa samrad i forordningen. Det saknas behov av sdrskilda
overgangsbestdmmelser for Skogsstyrelsens foreskrifter eftersom de endast
innefattar precisering av vad som avses med de kriterier som stélls upp i
forordningen.

5.3 Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Skogsstyrelsen har ett strukturerat och dverskddligt arbetssétt avseende
uppfoljning av myndighetens foreskrifter och allméinna rad. Regelbundna
uppfoljningar av befintliga regler gérs som ska tillse att reglerna fortfarande
ar nodvéndiga, relevanta och passar for &ndamalet.

Vid uppf6ljningen ses varje enskild regel 6ver med avseende pa hur den
tillampas och uppfattas, dels av dem som regeln &r avsedda att pdverka samt
dels av dem som utdvar tillsyn av regeln. For regler dir en revidering behover
ske dokumenteras vid uppfoljningen vad som behdver dndras och om det
finns ndgot underlag for att goéra dndringen, t.ex. en rapport. Det gors ocksa
noteringar om det finns négot sarskilt som uppmiarksammats vid
uppfoljningen. I dokumentationen av uppfoljningen anges med vilken
frekvens uppfoljning ska ske.

Skogsstyrelsen kommer att kunna f6lja tillimpningen av regleringen som en
del av sin tillsynsverksamhet. Detta genom statistikuppfoljning av bland annat
antal meddelade beslut i enskilda drenden 16pande samt dven statistik infor
beslut genom statistik av meddelade kommunikationer.
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1 Inledande fas av konsekvensutredningen

1.1 Problembeskrivning och efterstravad férandring

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har under sommaren 2025
remitterat Promemoria — Anmélningsplikt for skogsbruksatgirder i urskog
och gammal skog samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet, daterad
2025-06-25, L12025/01286. I promemorian foreslas bestimmelser i
forordningen (1998:904) om anmdilan for samrad (forordningen) som innebér
att skogsbruksétgiarder som avses utforas i urskog eller gammal skog ska
anmélas for samrad enligt 12 kap. I promemorian foreslas bestimmelser i
forordningen (1998:904) om anmélan for samrad (férordningen) som innebar
att skogsbruksatgirder som avses utforas 1 urskog eller gammal skog ska
anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Bakgrunden é&r att urskog
och gammal skog behover definieras i svensk ratt, for att fornybartdirektivet 1
dess senaste lydelse ska kunna tillimpas pa ett korrekt sdtt i Sverige.
Forslagen 1 promemorian syftar till att Sverige fortsatt pé ett kostnadseffektivt
sitt ska vara ett A-land enligt fornybartdirektivet utan att ga utover direktivets
miniminiva.

Forslagen i promemorian syftar ocksa till att motverka att urskog blir foremal
for skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. EU-rétten har dock
redan en definition av urskog som medlemsstaterna maste forhalla sig till,
varfor forslaget 1 promemorian &r att hinvisa till den definitionen 1 EU:s
avskogningsforordning’.

Regeringen har den 13 november 2025 beslutat om &ndringar i1 férordning
(1998:904) om anmélan for samrad.

Avseende gammal skog infors foljande definition i1 férordningen.

3§ Med gammal skog avses i denna forordning ett sammanhingande
skogsbestand eller skogsomrade

1. som har mycket hog alder,

2. som bestar av inhemska tradarter,

3. som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de
strukturer och den dynamik som normalt forknippas med sena
successionsstadier av urskog,

4. som Aar tillrackligt stort for att langsiktigt kunna behalla sina
naturliga ekologiska processer, och

5. dér ingen eller endast obetydliga avverkningar skett under de
senaste 30 dren och dir det saknas spér fran bestdndserséttande
skogsskotselatgirder under de senaste 80 aren.

4§ Ett skogsbestand eller skogsomrade ska anses uppfylla kriteriet 1 3
§ 3 om det i bestandet eller omradet finns dod ved i flera olika
nedbrytningsstadier i en méngd som,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter
som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphivande av férordning
(EU) nr 995/2010.
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1. om bestandet eller omradet finns i Norrland, i Dalarnas lén eller i
Torsby kommun, per hektar uppgar till minst 20 kubikmeter staende
eller liggande dod ved med minst

a) 30 lagor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar av gran, eller

b) 20 centimeter grova lagor av gran eller 16vtrad, eller

2. om bestandet eller omradet finns i en annan del av Sverige &dn den
som anges i 1, per hektar uppgar till

a) minst 20 kubikmeter staende eller liggande dod ved och har en
alder som ar minst ett ar, eller

b) minst 10 kubikmeter stdende eller liggande d6d ved med minst

- 20 lagor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hogstubbar av gran, eller

- 20 centimeter grova lagor av gran eller 16vtrad.

Forordningséndringen innehaller ocksé ett nytt bemyndigande for
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter avseende vissa av kriterierna for
gammal skog i3 §.

5a§ Skogsstyrelsen far meddela

1. foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestdnd eller
skogsomrade ska anses uppfylla kriteriernai 3 § 1 och 2, och

2. ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand
eller skogsomrade ska anses uppfylla kriteriernai 3 § 3.

Skogsstyrelsen far séledes enligt 5 a § 1 bemyndigande att meddela
foreskrifter om nér kriterierna avseende mycket hog alder samt inhemska
tradarter ska anses vara uppfyllda. Enligt 5 a § 2 far Skogsstyrelsen dven
meddela ytterligare foreskrifter, forutom det som framgar av 4 § om
forekomst av dod ved, om nér kriteriet betrédffande struktur och dynamik ska
anses vara uppfyllt.

Vidare finns 1 forordningen en ny 7 e § med en uttrycklig skyldighet att
anmaéla en forestdende skogsbruksatgird i gammal skog, oavsett naturvérden 1
ovrigt, 1 enlighet med 12 kap. 6 § miljobalken. Motsvarande skyldighet
avseende urskog finns i en ny 7 d §. Anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken
behovs dock inte om skogsbrukséatgirden omfattas av viss tillstandsplikt enligt
skogsvardslagen.

7e§ Innan en skogsbruksatgird utfors i en gammal skog, ska anmélan
goras for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.

Forsta stycket giller inte om det krdvs tillstdnd for dtgérden enligt
bestimmelserna om tillstdnd for avverkning i fjéllndra skog i
skogsvardslagen (1979:429).

Av promemorian framgar att en stor del av de skogsbruksatgédrder som enligt
forslaget ska anmaélas for samrad, redan i dag ska anmilas for samrad enligt
miljobalkens generella samradsplikt, eftersom atgdrden kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljon pa den plats den utfors. For dessa
skogsbruksatgirder finns det alltsa redan enligt tidigare regelverk en
administrativ borda for markdgaren att anmaéla atgérderna for samradd. Genom
forordningen tillkommer dock den administrativa bordan for att ta stéllning
till om skogen dr gammal skog.
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Som ndmnts ovan &r de foreslagna dndringarna kopplade till Sveriges
genomforande av fornybartdirektivet.

1.1.1 Konsekvenser om nagon atgard inte vidtas

Skogsstyrelsen bedomer att om foreskrifter inte infors kommer de delar som
avser begreppen “mycket hog alder” och “inhemska tridarter” i definitionen
av gammal skog som aterfinns i1 forordningen att vara opreciserade och
darmed svartillimpliga. Det skulle 1&dmnas till rittsutvecklingen att uttyda och
avgransa begreppen.

Konsekvensen av en oprecis definition av gammal skog dr att det blir svért for
verksamhetsutdvare att identifiera och bedéma vad som dr gammal skog.
Daérutover blir det besvirligt eller omojligt for svenska energiproducenter att
anvédnda skogsbiomassa for produktion av energi klassad som férnybar enligt
EU och lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for vissa brinslen. Detta
eftersom samhillet eller energiproducenten méiste sdkerstélla att
ravaran/skogsbiomassan inte kommer fran gammal skog. Oklarhet avseende
om skogsbiomassa kommer frdn gammal skog innebir séledes hogre
kostnader och priser for svensk energi och for dess konsumenter.

Vidare, med beaktande av att begreppet “gammal skog enligt definitionen 1
det land skogen finns” &r vedertaget i EU, skulle sannolikt avsaknad av en
precis och rittssidker svensk definition forsvéra eller omdjliggora ett svenskt
genomforande av andra EU-initiativ som berdr skogen.

1.2 Olika alternativ for att uppna forandringen som
efterstravas samt for- och nackdelar med dessa

I den senaste lydelsen av fornybartdirektivet® framgar av artikel 29.6a vi, att
skogsbiomassan inte far hirrora frdn mark vars status i januari 2008 eller
dérefter utgjordes av urskog eller gammal skog enligt definitionen i det land
skogen finns, oberoende av om marken fortfarande har denna status.

I syfte att bibehalla Sveriges A-landsstatus som rdvaruleverantor av fornybart
biobrinsle fran skogen gor regeringen bedomningen att skog definierad som
gammal skog eller urskog inte ska avverkas. Regeringen hari3 § i
forordningen faststillt en svensk definition av begreppet gammal skog.
Definitionen innehaller begrepp som behodver preciseras och tydliggoras for
att definitionen ska bli tillimpbar och rattssdker. Detta giller exempelvis
kriteriet "mycket hog alder” 13 § 1 1 férordningen.

Skogsstyrelsen vill uppna en tydlighet vad som ska definieras som gammal
skog utifran inhemska tradslag och bestdndsdldrar. Detta for att
verksamhetsutdvare enklare ska kunna identifiera gammal skog.

Skogsstyrelsen har vid beslut om foreskrifter att beakta olika intressen s& som
ekologiska faktorer och paverkan pd néiringslivet och samhéllet i stort.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor, i dess senaste lydelse,
RED III.
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1.2.1 Gammal skog

Framst verksamhetsutovarna och energiforetag skulle paverkas negativt om
kriterierna for den svenska definitionen av gammal skog sitts for extensivt,
det vill sdga om definitionen innebér att mer skogsareal dn vad som kan
motiveras utifran fornybardirektivet, exkluderas fran anvindning s& som
fornybar energiravara.

Mot bakgrund av detta har Skogsstyrelsen utgéatt fran det regeringsuppdrag
som Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket fick under 20243,
regeringens promemoria* samt forordningsindringen och dess definition,
sarskilt avseende alder. Skogsstyrelsen har da dven beaktat att det som enligt
Skogsstyrelsens forslag till foreskrifter kriavs for att klassificeras som gammal
skog endast dr en delméngd av den areal vars naturvirden &r sa hoga att de
kan bli foremal for forsiktighetsatgérder och férbud i samband med en
samradsanmadlan enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Omraden med stor betydelse
for skogens flora och fauna, som inte nér upp till dlderskravet, ar sdledes dven
fortsattningsvis foremal for sddana anpassningar och forsiktighetsatgarder
(inkl. forbud mot den anmaélda verksamheten) som kan bli aktuella med stod
av 12 kap. 6 § eller 26 kap. 9 § miljobalken. Har bor det dock papekas att
enbart for att det foreligger samrddsskyldighet for skogsbruksétgirder i
omraden som inte nar upp till dlderskravet, innebdr det inte per automatik att
utforandet av atgérderna till fullo kan forbjudas 1 varje enskilt fall med stod av
12 kap. 6 § miljobalken. Denna beddmning kommer vara beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och kan komma att leda till att dessa
skogar efter anpassningar av atgiarden delvis avverkas.

1.2.2 Valt alternativ till reglering

Mojliga alternativ for att uppna syftet med att specificera och fortydliga vad
som &r att anse som gammal skog &r att gora detta, 1 en foreskrift, i1 ett allmént
rad eller i mer allmén information och rekommendationer.

Skillnaden mellan dessa format &r hur réttsligt bindande de ar. Allmént rad ar
komplement till bindande regler som lagar, forordningar och foreskrifter. Men
allménna rad &r inte tvingande utan istillet vigledande f6r hur man kan eller
bor gora for att uppfylla bindande bestimmelser. Information eller
rekommendationer som till exempel publiceras pd myndighetens hemsida har
ingen rittsligt bindande status utan tillater andra mer eller mindre
véilmotiverade tillimpningar dn vad myndigheten har rekommenderat. Bdde
alternativet allmént radd och alternativet information eller rekommendationer
kan 1 forlangningen leda till ifrdgasédttande om Sverige har ett tillrdckligt
fungerande regelverk och om svenska aktorer efterlever regleringen for
fornybar energiravara pa ett sitt som dr forenligt med EU:s direktiv om
detsamma och en svensk klassning som A-land i1 det sammanhanget.
Foretagen far inte heller en lika tydlig vigledning om vilka krav som stills for
att skogen ska klassificeras som gammal skog.

3 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
4 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Promemoria Anméilningsplikt for
skogsbruksatgirder i urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i
fornybartdirektivet. L12025/01286.



https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087

Skogsstyrelsen Konsekvensutredning 2025-12-03 2025/3265 8(21)

Skogsstyrelsen bedomer att lagstiftaren genom att foresla foreskriftsritt ser ett
behov av réttsligt bindande kriterier, till skillnad fran kriterier av en mer
rekommenderande karaktér. Vidare &r det straffsanktionerat att paborja eller
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgédrd utan att ha gjort en anmélan om en
sddan krivs enligt foreskrifter som regeringen meddelat med stod av 12 kap.

6 § miljobalken, vilket ytterligare talar for tydliga och rattsligt bindande
kriterier. Med beaktande av ovanstiende samt att energiforetagens efterlevnad
av hallbarhetskriterierna (varav forbud mot skogsbiomassa fran gammal skog
ar ett) maste kunna beddmas pa ett réttssakert sitt, ar Skogsstyrelsens
beddomning att foreskriftsformatet bor véljas for helt avgorande kriterier, vilka
bedoms vara kriterier enligt 3 § 1 och 2 i férordningen.

Genom myndighetens val att anvénda foreskrifter kar tydligheten for
foretagen vad som utgdr gammal skog och dérigenom minskar risken for att
foretaget paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgédrd utan att
ha gjort en anmédlan om en sadan krévs enligt foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

Péverkan pa berorda foretag av valt alternativ jamfort med alternativa
16sningar bedoms vara smé eller nagot mer fordelaktigt da en tydlig
precisering av kriterier for gammal skog underlittar for verksamhetsutovare
och skogsdgare att visa att skogsbrianslesortiment inte kommer fran gammal
skog. Eftersom primira skogsbrinslen &r av begransad ekonomisk betydelse
for enskilda skogsidgare bedoms valt alternativ innebédra sma foretags-
ekonomiska konsekvenser for skogsigare i beslut om avverkning eller
fordndrad markanvédndning. Urskog och gammal skog ér heterogent fordelat
mellan skogsédgare varfor enskilda skogsédgare skulle kunna paverkas mer én
storre skogsbolag. Valt alternativ bedoms underlétta i sin tydlighet for
energiforetagen att sdkerstilla att de inte hanterar skogsenergirévaror i sina
handelsled och ddrmed klara att behélla sina héllbarhetsbesked som
Energimyndigheten utfardar.

1.2.3 Koppling till befintligt regelverk

Skillnaden mellan dessa format ar hur réttsligt bindande de ar, dir allmént
rdd, allmén information eller reckommendationer inte har ndgon rittsligt
bindande status utan tillater andra mer eller mindre vilmotiverade
tillimpningar dn vad myndigheten har rekommenderat. Det kan i
forldngningen leda till ett ifrdgaséttande av om svenska aktorer efterlever
regleringen for fornybar energiravara pa ett sitt som dr forenligt med EU:s
direktiv om detsamma och en svensk klassning som A-land 1 det
sammanhanget.

Att 1 stéllet infora sddana fortydliganden 1 foreskrifter bedoms oka tydligheten
och tillimpbarheten av den foreslagna definitionen i forordningen. Det
bedoms ddrmed 6ka mojligheten for att verksamhetsutdvare uppmarksammas
pa att om en skogsbruksatgird planeras att utforas i en gammal skog krdvs en
anmadlan for samrad.

Skogar som uppfyller definition 1 3 § forordningen bedoms redan sedan
tidigare omfattas av 4 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
anmalningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
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skogsbruksatgéirder (SKSFS 2013:3). Skalet till detta &r att gammal skog
(enligt definitionen i 3 §) &r av karaktiren att de har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Skogar som omfattas av kravet om anmilan for
samrad pa grund av att de uppfyller definitionen av gammal skog utgdr dérfor
en delméngd av de skogsomriden som fran en samlad beddmning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo har mycket hoga
naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller néra hotade arter och som ocksd omfattas av anmélningskrav for
samrad. Det dr dock viktigt, med hdnvisning till fornybartdirektivet och
Sveriges A-landsstatus, att gammal skog tydligt kan sdrskiljas fran ovriga
skogar av stor betydelse for flora och fauna.

En potentiell nackdel med att infora fortydliganden i foreskrifter, avseende
exempelvis alderskriterier, dr att det kan uppfattas som att dessa alderskrav
géller d&ven som avgriansning for nér det 1 6vrigt krdvs samrad for skogar med
stor betydelse for skogens flora och fauna. Det skulle kunna leda till att
verksamhetsutovare pa felaktiga grunder avstar fran att anmila
skogsbruksatgérder for samrad i skogar som inte uppnar alderskravet for
gammal skog, men som har mycket hdga naturvérden.

1.2.4 Valt alternativ avseende bestandsaldrar

Avseende de nivaer for bestandséldrar som foreslas att preciseras i
foreskriften kan konstateras att det inte finns ndgot enskilt ekologiskt
forankrat troskelvarde som kan appliceras pé olika skogstyper och dver olika
naturgeografiska omréden for att avgora om ett omrade utgér en gammal skog
eller inte. Detta har sin forklaring i att troskelnivéer for alder behover
anpassas utifran vilka egenskaper och kvaliteter bestandet forvéntas hysa samt
vilken skogstyp, stdndort eller naturgeografisk region det handlar om.
Indikatorn bestandsélder finns inte heller med i EU-kommissionens
vigledning®, ddremot forekomsten av gamla och grova trid. Férordningens
formulering om att den svenska definitionen av gammal skog avser skogar
med mycket hog alder ger samtidigt en indikation om vad regeringen anser
bor kunna inkluderas i definitionen.

I anvisningarna fran regeringen avseende det regeringsuppdrag som
Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvérdsverket fick under 20246, om att
lamna forslag till nationell definition av gammal skog och
klassificeringskriterier for sddan skog, angavs att kriterierna skulle ta sin
utgdngspunkt i skyddsvérda skogar med mycket hog bestandsélder, i
huvudsak 180 ar och éldre. Det forslag avseende alderskrav som
myndigheterna da redovisade, med baring pa formuleringen mycket hég dlder,
beddms mot bakgrund av ovanstadende vara ett uttryck for den avvigning och
inriktning som avses med definitionens bestaimmelse 1 3 § 1 1 forordningen.

For att fi narmare viagledning kring vad som kan avses med mycket hog alder
skulle stod kunna tas i vad som anges i1 Skogsstyrelsens allmédnna rad till

5 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring
and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

¢ Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
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forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. (SKSFS
2013:1). I de allménna raden finns bland annat en beskrivning av vad som bor
kréavas for att ett omrdde ska kunna omfattas av biotopskyddstypen ”Mark
med mycket gamla trdd”. Dar anges att gran, tall, ek och bok normalt &r
mycket gamla trdd nér de uppnétt en alder som &r minst dubbelt s& hog som
lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. Detta innebér att dlderskravet i
den definitionen paverkas av markens bordighet och dédrmed kan variera stort
savil inom som mellan olika naturgeografiska regioner. I praktiken handlar
om en variation mellan 90 och 200 &rs alder sett dver landet. I medeltal pa
nationell niva bedoms denna definition innebéra att ett dlderskrav runt 130 -
170 ar for att de nimnda trédarterna ska anses vara mycket gamla trdd. For
Ovriga tradarter anges i1 det ssmmanhanget att de normalt bor ha uppnétt en
alder av minst 100 &r for att anses vara mycket gamla.

Da det i enlighet med vad som framgatt ovan inte finns nagra enskilda och
entydiga angivelser tillgdngliga avseende vilka bestandsaldrar som ska krévas
for att en skog — med hédnvisning till de ekologiska aspekterna — ska
klassificeras som gammal skog (old-growth forest), dr det nodviandigt att finna
stod for en sddan precisering 1 andra underlag. Kortfattat kan noteras att det
finns ett flertal olika alternativa troskelvarden for bestandsalder som skulle
kunna aktualiseras och medfor olika konsekvenser avseende exempelvis vilka
arcaler som nationellt skulle kunna omfattas av definitionen, for mer
utvecklande resonemang se Skogsstyrelsens slutredovisning’ av nimnt
regeringsuppdrag.

1.2.4.1 Alderskrav fér medelalder

Sammantaget bedoms det att 3 § 1 1 forordningen blir svér att tillimpa om det
foreligger en alltfor stor variabilitet i alderskravet inom samma geografiska
omrade. Att faststdlla vad som géller i det enskilda fallet kommer dé krdva en
korrekt bonitering. Avgriansningen - i synnerhet 1 gransfall — liksom
tillimpbarheten for verksamhetsutévare bedoms dirigenom innebdra en dkad
komplexitet for nir en anmilan om samrid avseende atgérder i gammal skog
behover upprittas. Detta talar 1 stdllet for att vid beaktande av naturgivna
forutsdttningarna infora alderskrav for barr- respektive ddellovtrad som &r
regionalt avgransade 1 norra respektive sodra Sverige.

Med utgdngspunkt i omrddenas karaktédr och ekologiska processer dr det
nddvindigt att inledningsvis kategorisera skogarna utifran forekomsten av
olika tradslagstyper. De tre kategorierna dr bestdnd eller omrdden dominerade
av barrtrdd, ddellovtrad eller 6vriga 16vtrad. For att beskrivningen ska bli
heltdckande och inga skogar ska riskera att exkluderas fran ndgon av dessa tre
kategorier kravs antingen att grundytan till minst 50 procent ska utgors av
barrtréd eller ddla 16vtrad eller en blandning ddrav, alternativt ska mer &n 50
procent av grundytan utgoras av andra 16vtrad dn ddla 16vtrdd. Med dessa
forutsittningar givna kommer alla skogar falla inom négon av de tre
kategorierna.

7 Skogsstyrelsens rapport 2024/09, Underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning
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Da medelbonitet dr nistan dubbelt sd hog i sddra Sverige jamf{ort med norra
Sverige, vilket bidrar till att skynda pa flertalet av de naturliga processer som
ar av betydelse i detta sammanhang, bedoms det motiverat att differentiera
alderskravet med 20 &r mellan norra Sverige och sédra Sverige for barr- och
ddellovtrad. Detta medfor att dlderskravet for bestandets medelalder sitts till
180 ar i norra Sverige och till 160 ar i sodra Sverige, vilket ar i linje med
slutredovisningen av det tidigare regeringsuppdraget®. Avgrinsning av norra
respektive sodra Sverige bor likstillas med den som foljerav 4 § i
forordningen.

Riksskogstaxeringens uppfoljning visar att endast cirka 50 procent (0,7
miljoner ha) av den formellt skyddade produktiva skogsmarken utgors av
skog dldre dn 120 ar i sddra Sverige och dldre dn 140 ar i norra Sverige.
Medelaldern av enbart den skog som ér dldre &n 140 r i de formellt skyddade
omradena i norra Sverige &r enligt Riksskogstaxeringen 183 ar. Med
hinvisning till detta bedoms det finnas ytterst fa skogar som haller en
grundytevigd medelalder pd 6ver 200 ar.

Gammal skog avser skogar som i decennier priglats av naturliga processer
och som ofta dr flerskiktade. Omradena kan forvintas ha en dynamik som
paverkats av olika typer av storningshistorik, dér trdd dor och nya véxer upp
vilket medfor att triden 1 omradet vanligtvis ar olikdldriga. En sddan naturlig
dynamik har en tendens att sénka bestandsaldern. Detta bedoms sammantaget
ge en stark indikation pé att en bestandsalder pa 180 ar 1 norra Sverige 1 sig ér
ett mycket hogt satt alderskrav och att det inte 4r motiverat att ytterligare hoja
alderskravet till en bestdndsdlder pa 200 &r, som framfOrts av vissa yttrandet
vid remissen avseende dverordnad reglering.

Risken att man fér ett omvént incitament av definitionen av gammal skog, det
vill séga att verksamhetsutovare avverkar precis innan skogen nar upp till
dessa virden bedoms inte paverkas av vilken nivd av dlder som viljs.

Med hénvisning till tradslagens biologi och ekologiska sammanhang, dér
andra 16vtrad &n ddla 1ovtrdd normalt har en kortare livscykel jamfort med
barr- och ddellovtrad, och dér de naturliga processerna darfor pa kortare tid
levererar strukturer och element som har béring pa begreppet gammal skog
bor alderskravet sittas lagre jamfort med vad som kravs for skogar
dominerade av barrtrdd och ddellovtrdd. Av liknande skél dr bedomningen att
ett nationellt dlderskrav &r tillrdckligt for dessa trddslag. Enligt
Skogsstyrelsens tidigare redovisning av regeringsuppdraget bor alderskravet i
sddana bestdnd eller omraden vara en medelélder pé 120 ar.

Med ett skogsbestands eller skogsomrades medelalder bor i samtliga dessa
fall avses den grundytevdgda medelaldern inklusive eventuella dverstandare.
Dé eventuella 6verstandare kan vara de traden med hogst alder och med en
visentlig betydelse for omradets ekologiska processer vore det ologiskt och
felaktigt att 1 detta sammanhang exkludera dessa vid faststdllande av
medeldldern.

8 Skogsstyrelsens rapport 2024/09 Skogsstyrelsens rapport 2024/09, Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet — slutredovisning
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1.2.4.2 Alternativ till alderskravet for medelalder

I likhet med vad som redovisades i regeringsuppdraget bedoms det dven vara
motiverat med ett alternativ till dlderskravet for medelalder. Detta beror
framfor allt pa att det normalt dr komplicerat att faststélla bestdndsdldern i en
flerskiktad skog med stor aldersspridning, och som 1 huvudsak utvecklats
genom naturliga processer. Nagot som dven Riksskogstaxeringen konstaterat.
I flertalet fall &r ett bestdnd mer vardefullt ju fler gamla trdd som férekommer.
Ett alternativ dr darfor att fokusera pé de dldsta trddindividerna i det aktuella
bestandet, vilket samtidigt bedoms 6ka tilldimpbarheten. Skogsstyrelsen gor
beddmningen att ett sidant alternativt dlderskrav fortsatt &r motiverat och
relevant. Myndigheten har d& dven beaktat de kriterier for gammal skog som
framgar direkt av forordningen exempelvis avseende forekomsten av dod ved,
ordrdhet over tid samt krav pa minsta areal.

For att 1 detta sammanhang tilldimpa detta alternativa alderskrav bor ett stort
antal tradindivider per hektar uppfylla alderskriteriet. I ovan ndmnda
regeringsuppdrag ansdg Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att “ett stort
antal” bor avse dtminstone 30 trdd per hektar. I redovisningen angavs dock att
det dven kan handla om upp till 50 trdd per hektar. I foreskriften bor inte ett
intervall anges och forslaget dr darfor att det antal som preciseras i
foreskriften placeras mitt emellan dessa tva viarden. Det innebér
sammanfattningsvis att det kommer krévas minst 40 trdd per hektar uppfyller
alderskravet for att det alternativet i foreskriften ska aktualiseras.

1.2.5 Valt alternativ avseende inhemska tradarter

Vad giller definition av nér ett skogsbestand eller omrade ska anses bestd av
inhemska tradarter, har Skogsstyrelsen avseende tradarterna overvagt att
enbart anvénda begreppet utan ndrmare specificering, att anvinda begreppet
med hénvisning till vedertagen uppfattning eller att specificera tridarterna i en
lista. Tydlighets- och rittssdkerhetsskal talar for en specificerande lista, d&ven
om det avseende ndgon enstaka art som Sibirisk lark finns skilda
uppfattningar hos de som ar engagerade 1 sektorn.

I slutrapporten’ frén regeringsuppdraget 2017'° om att se ver behovet av att
revidera foreskrifter for anldggning av skog pé produktiv skogsmark redovisar
Skogsstyrelsen en sammanstéllning 6ver vilka trddslag som &r inhemska i
Sverige. I ett foreskriftsarbete rorande Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till Skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) remitterades denna
sammanstillning och ytterligare tre arter, getapel, vildapel och jolster,
tillfordes efter inkomna synpunkter i listan. Denna sammanstéllning, med de
tre tillkommande arterna, ingar i det nu lagda foreskriftsforslaget.

Avseende innebdrden av begreppet bestar av inhemska triddarter” ser
Skogsstyrelsen mest fordelar med en tradartlista 1 foreskriften, for tydlighet
och réittssidkerhet, trots att det avseende enstaka tradarter finns skilda
uppfattningar. Skogsstyrelsen har hir valt att tillimpa en lista som arbetats
fram under en lingre tid i en tidigare process, i ett annat sammanhang. Av

9 Skogsstyrelsens rapport 2018/13 - Féreskrifter for anldggning av skog
10 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens Regleringsbrev 2017 Myndighet Skogsstyrelsen
- ESV héamtad 2025-11-03
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forslaget framgar dven att ett visst inslag av andra tridarter inte ska vara
diskvalificerande.

2 Fordjupad analys av forslaget

2.1 Konsekvenser for foretag

2.1.1 Antalet foretag som berérs

Forslaget ror alla verksamhetsutovare som har for avsikt att utféra
skogsbruksatgirder. Dessa har att ta stillning till skogens &lder och
tradartsammansattning, om skogen 1 6vrigt uppfyller den definition av
gammal skog som framgar av forordningen. Foreligger den élder och
tradartsammansittning som hér foreslas ska skogsbruksatgiarden féregés av en
anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Godtas eller faststélls den
gjorda bedomningen och uttag av ravara kan goéras utan for stor paverkan pa
platsens naturvirden, far energiproducenter som innehar ett hallbarhetsbesked
inte anvénda den primira skogsrdvaran for produktion av energi klassad som
fornybar.

For att berdkna antalet verksamhetsutdvare eller skogsbruksforetag som
berdrs av forslaget till foreskrifter maste det goras en beddmning av hur stor
areal skogsmark som kan berdras.

I ovan ndmnda promemoria och i forordningen, framgar att en stor del av de
skogsbruksatgédrder som ska anmélas for samrad om de utfors i urskog eller
gammal skog redan i dag ska anmilas for samrad enligt den generella
samrédsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken eftersom de kan
komma att visentligt andra naturmiljon om de utfors i skog med mycket hdga
naturvirden. For dessa skogsbruksatgérder finns det alltsé redan enligt
tidigare regelverk en administrativ borda for markégaren att anmaila
atgdrderna for samrad.

Inga berorda arealer beréknades i promemorian och dédrmed forsvaras
berdkningen av vilka arealer som berdrs till {6ljd av forslag till foreskrifter. I
forslag till foreskrifter dr det framfor allt alderskriteriet for gammal skog som
siffersitts till 160 och 180 &r. Huruvida detta kriterium &r mer eller mindre dn
vad som kan utldsas i regeringens promemoria ir svarbedomt.
Skogsstyrelsens val av alder bygger dock pé ett tidigare regeringsuppdrag!!
dér &lder angavs redan i1 uppdraget vilket torde betyda att alderskriteriet inte
har ndgon additionell effekt jamfort med regeringens promemoria. Resultatet
skulle ddrmed bli att inga skogsbruksforetag eller arealer skogsmark berdrs av
dessa forslag till foreskrifter 1 sig.

Det kan vara av intresse att berdkna hur stor areal gammal skog som skulle
traffas av definitionen och kriterierna for gammal skog. Om foreskrifterna
avseende dldrar faststills, skulle runt 100 000 hektar produktiv skogsmark
utanfor dagens formella skydd berdras. Dessa arealer ar frimst lokaliserade
till norra och sédra Norrland. Aven om det inte kan styrkas si kan det antas

' Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
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att en viss andel av denna areal aterfinns inom skogsbrukets sé kallade
frivilliga avséttningar som 2024 uppgick till total 1,4 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Av dessa var 89 procent av arealen skog dldre &n 81 ar.
Skog dldre @n 121 ar utgjorde 66 procent. Motsvarande uppgifter for Gvrig
produktiv skogsmark &r 26 respektive 13 procent. Storst andel skog i den
dldsta aldersklassen, 121+ ér, finns 1 sédra Norrland, 75 procent, och lagst i
Svealand, 44 procent.'? Denna areal innehas till cirka 25 procent av enskilda
dgare och 75 procent av Ovriga dgarkategorier.

Som framgétt tidigare torde dartill en stor del av arealen redan idag omfattas
av samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken eller mer
specifikt genom regleringen i 4 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna
rad (SKSFS 2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende skogsbruksétgirder.

2.1.2 Vilka branscher foretagen ar verksamma i

I forsta hand omfattas skogsbruksforetag vilket dr lika med SNI 02 i svensk
néringsgrensindelning (SNI) som motsvarar branschen Skogsbruk.

I andra hand berdrs dven foretag som koper primért skogsbrénsle. Dessa
foretag dr verksamma i fjirrvirme-, fjirrkyla- och kraftvirmesektorn. Aven
foretag som tillverkar och bedriver handel med biobrinsle paverkas av
forslaget.

2.1.3 Storleken pa foretagen

Storleken varierar fran smé enskilda markidgare med mycket litet
skogsinnehav till aktiebolag som dger mycket stora arealer skogsmark. I andra
hand berdrs dven foretag som koper primért skogsbrénsle inom fjérrvérme-,
fjarrkyla- och kraftvarmesektorn.

2.1.4 Kostnader, intakter och andra relevanta konsekvenser for foretag

For markdgare som vill utfora skogsbruksatgirder i skog med hoga
naturvirden, men som inte omedelbart kan konstatera om den dr gammal skog
enligt kriterierna, kan en mer omfattande bedémning vara nddviandig.
Markégaren kan behdva ta hjélp av externa konsulter eller Skogsstyrelsen for
att fa en mer detaljerad bedomning av om bestandet utgors av gammal skog
eller inte. En sddan process kan innebéra en 6kad administrativ bérda och
kostnader for markégaren, sarskilt om det krdvs omfattande inventeringar av
kriterierna for gammal skog. Aterigen bér papekas att en sddan 6kad
administrativ kostnad dr knutet till férordningen och inte till Skogsstyrelsens
foreslagna foreskrift 1 sig.

Redan idag torde dock sévél skogsvardslagens som miljobalkens
bestimmelser om hédnsyn till miljo och olika naturvirden forutsatta att
verksamhetsutdvaren gor ett faltbesok vid planering av skogsbruksatgird som
utmynnar i ett uttag av skogsbiomassa fran miljéer som kan vara urskog eller

12 Skogsstyrelsen. Statistik om frivilliga avsittningar och certifierad areal.
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/skyddad-skog/frivilliga-avsattningar-och-certifiering/
Héamtad 2025-10-12.
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gammal skog. Ett faltbesok for planering av en skoglig atgérd kan ta omkring
en arbetsdag i ansprak for att ta fram ett vdl underbyggt underlag. Kostnad for
detta kan beréknas till i genomsnitt 4000 kronor per dag.

I dagsldget tas GROT ut pa cirka en tredjedel av den foryngringsavverkade
arealen sett 1 hela landet. Skulle dessa siffror oversittas till den areal som
omfattar gammal skog skulle biobrénsle fran ungeféar 33 000 hektar
hypotetiskt inte kunna anvéndas. Gammal skog forvéntas i huvudsak vara
beldgen i nordvistra Sverige och ha mindre potential for biobrdnsleuttag.
Berdkningen av hur stort inkomstbortfallet blir 4r avhéngigt av om det ér
mojligt att ta ut skogsbrinsle fran avverkningsomradet och kan variera stort
beroende pé hydrologiska, ekologiska och ekonomiska forutsittningar och ar
darfor svar att genomfora.

Tydliga kriterier for gammal skog medger fortsatta intékter till skogségaren,
frén skogsbrénsle fran arealer som inte 4r gammal skog. Motsatsvis kan det
antas att efterfrdgan/avsittningen for skogsbiomassa for energiindamal
minskar om den som producerar fornybar energi har svart att sikerstélla sin
efterlevnad av héllbarhetskriterierna vid anvindning av sadan ravara.

2.1.5 Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag
Det foreslagna regelverket géller for alla skogségare och foretag som dger och
brukar skog. Den foreslagna foreskriften innebér ingen férédndring av
skogsdgares eller skogsbruksforetagens arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt, 4n vad tidigare gillande regelverk
gjort (se 2.1.4). Gammal skog utgér en delméngd av redan samrddspliktiga
och far dérfor marginell adderande effekt.

For det enskilda skogsforetaget kan den foreslagna foreskriften dock fa
paverkan pé grund av foretagets tidigare skogsskotselregim, storleken pa
skogsinnehavet som paverkar mojligheten till att lokalisera avverkningen till
en annan del av brukningsenheten med mera. Detta bedoms framforallt gilla
de sma skogsbruksforetagen. Till viss del kan denna péverkan lindras av att
anvisningar och stdd for hur bedomningarna av alder och inhemska tradslag
ska goras.

2.1.6 Forslagets proportionalitet

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig
innebér nigra konsekvenser, varfor forslaget bedoms som proportionellt.

Som framgétt ovan har olika intressen beaktats vid utarbetande av forslaget
till foreskrifter.

2.1.7 Eventuella osdkerheter i analysen
Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig ar
det sma osidkerheter till foljd av forslaget.
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2.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

2.2.1 Beskrivning av hur kommuner och regioner berors

Kommuner och regioner som dger skogsfastighet berdrs pd samma sétt som
redogors for under Konsekvenser for foretag i avsnitt 2.1. I vrig berors inte
kommuner och regioner av forslaget.

Vidare berors de kommuner som sjélva dger och driver virme- och
kraftvarmeverk och ddrmed ar i behov av hallbarhetsbesked fran behdriga
myndigheten (Energimyndigheten). Med foreskrifterna om alder och
inhemska tradarter fortydligas och forenklas for dessa aktorer.

2.2.2 Kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser for
kommuner och regioner

Inga konsekvenser.

2.2.3 Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionellt utifrdn vad som anforts i avsnitt 2.1 och
2.2.1.

2.2.4 Bedomning av om foreslagen reglering inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

Inga konsekvenser och dérfor inga inskrdnkningar i den kommunala

sjalvstyrelsen.

2.2.5 Eventuella osdkerheter i analysen

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter i sig
innebdra nigra konsekvenser varfor det dr smé osdkerheter till foljd av
forslaget.

2.3 Konsekvenser for staten

2.3.1 Beskrivning av hur staten berors

De foreslagna foreskrifterna preciserar och tydliggdr nér forordningen i dess
nya del blir tillimplig. Det beddms begridnsa den nagot 6kade administrativa
belastning Skogsstyrelsen forvéntar sig till f6ljd av férordningen.

Aven om forslag till foreskrifter inte far nigra konsekvenser varken for
foretag, kommuner, regioner eller staten redogors kort nedan om
konsekvenser for staten till f6ljd av forordningen och tidigare beredning.

Forslaget att infora samradsplikt for skogsbruksatgérder 1 urskog och gammal
skog bedoms medfora en 6kad administrativ belastning for Skogsstyrelsen att
hantera samradsdrenden och erbjuda information och végledning till
markégare som ska ta stillning till om deras skog &r urskog eller gammal
skog.
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Genom &dndringen i forordningen beddms antalet samradsédrenden som
Skogsstyrelsen ska handldgga kunna komma att 6ka nagot. Hur stor 6kningen
blir beror pé i vilken utstrackning markigare planerar att utfora
skogsbruksatgérder i skog som &r urskog eller gammal skog. En stor del av de
skogsbruksatgiarder som ska anmélas for samrad om de utfors i urskog och
gammal skog ska dock redan i dag anmaélas for samrad enligt 4 §
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om
anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgarder eftersom de utgor skogsomraden som fran en samlad
beddmning av biotopens struktur, artinnehéll, historik och fysiska miljo har
mycket hoga naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna och utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller ndra hotade arter. Beddmningen &r darfor att det blir en
marginell 6kning av antalet anmélningsdrenden.

En annan aspekt som behover beaktas ér att Skogsstyrelsen, som en del av
sina l6pande aktiviteter, genomfor omfattande rddgivning och information till
skogsédgare. Om det infors en sdrskild skyldighet att anmaila
skogsbruksatgédrder som avses utforas i gammal skog, beddms det sannolikt
innebdra att Skogsstyrelsen behdver dka dessa insatser, bade for att informera
om definitioner och kriterier for gammal skog, samt for att ge rdd om hur
skogsdgare kan identifiera dessa omraden. Det kan rora sig om ytterligare ett
antal tusen skogsidgare som behdver information om de nya reglerna och
definitionerna.

Forslaget bedoms inte leda till konsekvenser av ndgon dignitet for andra
statliga myndigheter.

Forslaget innebdr att Skogsstyrelsen 1 vissa fall kan komma att fatta beslut om
foreldgganden eller forbud med anledning av en anmélan om samrad. Det kan
leda till en viss marginell 6kning av domstolsdrenden. Forslaget bedoms dock
inte medfora nagra storre konsekvenser for domstolarna.

Sammanfattningsvis innebér forslaget en marginell administrativ borda for
Skogsstyrelsen framfor allt genom att det bedoms uppsté ett storre 10pande
behov av information och radgivning. Detta bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Konsekvenserna for andra statliga myndigheter
eller domstolar bedoms vara begrinsade.

2.3.2 Kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser for staten
Se ovan under avsnitt 2.3.1.

2.3.3 Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionellt da inga konsekvenser (se avsnitt 2.1)
foljer av forslaget.

2.3.4 Eventuella osdkerheter i analysen

Som framgér av tidigare avsnitt bedoms inte forslaget till foreskrifter 1 sig
innebdr nagra konsekvenser varfor de dr sma osdkerheter till foljd av
forslaget.
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2.4 Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser kommer att ske for andra enskilda av samma skél som
anges ovan for foretag och stat, kommun och region.

3 Samrad och konsultation

I genomfdrandet av det regeringsuppdrag'® som Skogsstyrelsen tillsammans
med Naturvardsverket fick under 2024, om att l1dmna forslag till nationell
definition av gammal skog och klassificeringskriterier for sadan skog
genomfordes samrad och konsultation med Sametinget och Svenska samernas
riksforbund. Forslagen till definitioner som framfordes 1 Skogsstyrelsens
rapport 2024/09 dverensstammer i huvudsak med de forslag som lagts fram i
foreskrifterna.

Eftersom forslaget till foreskrifter inte innehéller nagon reglering om vilka
ytterligare uppgifter en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
innehélla bedomer Skogsstyrelsen att samrad, som reglerasi 8 § i
forordningen, med Riksantikvariedmbetet och andra myndigheter inte dr
nddviandigt infor dessa foreskrifters inforande. Skogsstyrelsen har under
utarbetande av foreskrifterna haft underhandskontakter med
Energimyndigheten och Naturvirdsverket.

Skogsstyrelsen har bedomt att de foreslagna foreskrifterna kan fa sérskild
betydelse for samer och har dérfor erbjudit Sametinget och Svenska samernas
riksforbund (SSR) mgjlighet till konsultation enligt lag (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket.

I och med den korta tiden for framtagande av foreskrifter och den korta tid for
ikrafttradande av dessa behdver konsultationen ske parallellt med den externa
remissen av foreskriftsforslaget och inte fore som vore 6nskvart.

4 Bemyndiganden med mera

4.1 Redogorelse for de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderiatt grundar sig pa

Skogsstyrelsen ges enligt 5 a § 1 1 forordningen ritt att meddela foreskrifter
om vad som krdvs for att ett skogsbestind eller skogsomréde ska anses
uppfylla kriterierna i 3 § 1 och 2. Forsta punkten géller vad som ska avses
med mycket hog &lder och den andra punkten vad som krévs for att uppfylla
kriteriet att ett skogsbestand eller skogsomrade ska anses besta av inhemska
tradarter.

Skogsstyrelsen ges enligt 5 a § 1 forordningen ocksa ritt att meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand eller
skogsomrade ska anses uppfylla kriterierna i 3 § 3. Den delen av
bemyndigandet avser kriterier for att ett skogsbestand eller skogsomrade ska
anses genom huvudsakligen naturliga processer ha utvecklat de strukturer och

13 Ekonomistyrningsverket. Skogsstyrelsens regleringsbrev 2024.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24087 Hamtad 2025-10-12.
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den dynamik som normalt forknippas med sena successionsstadier av urskog.
Regeringen har genom 4 § 1 forordningen redan slagit fast ett antal kriterier
for bedomningen och Skogsstyrelsens bemyndigande ska endast utnyttjas om
det finns anledning att meddela ytterligare foreskrifter om nér kriterierna i 3 §
3 i forordningen ska anses uppfyllda. Ytterligare foreskrifter om vad som
kravs for att uppfylla kriterierna i 3 § 3 skulle endast kunna verka i den
riktningen att fler krav @n de som regeringen stéller upp i 4 § i forordningen
maste vara uppfyllda for att ett skogsbestand eller skogsomrade ska betraktas
som gammal skog. Skogsstyrelsen finner i nuliget inte skl att utnyttja den
delen av bemyndigandet.

4.2 Beddomning av om den foreslagna regleringen
overensstammer med eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

De foreskrifter som Skogsstyrelsen foreslér dr en forléngning av att
regeringen genomfort dndringar i forordningen och dér infort en skyldighet att
anmaila skogsbruksatgérder 1 urskog och i gammal skog for samrad.
Andringarna i forordningen syftar till att Sverige fortsatt ska anses vara ett A-
land enligt fornybartdirektivet och till att motverka att urskog blir foremal {or
skogsforstorelse enligt avskogningsforordningen. Skogsstyrelsens foreskrifter
stdller inte upp ytterligare krav pa samrad eller andra atgirder utan fungerar
som en grad av detaljering av vad som avses med de olika kriterierna. Den
foreslagna regleringen inryms dérfor i hur dndringarna 1 férordningen anses
overensstimma med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

4.3 Redogorelse for bedomning avseende
anmalningspliktiga regler

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte innefattar tekniska
regler. Med tekniska regler avses enligt forordning (1994:2029) om tekniska
regler, tekniska specifikationer eller andra krav som ér réttsligt eller faktiskt
tvingande vid saluforing eller anvdndning av en vara, tjdnster som ar rattsligt
eller faktiskt tvingande vid tillhandahéllande, etablering eller anvéindande av
sddana tjanster och foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvdndning av en vara. De nu foreslagna foreskrifterna syftar inte till att
reglera krav avseende varor.

Det saknas darfor anledning att foreta anmélning enligt forfarandet 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjénster (EU:s
anmalningsdirektiv), forordning (1994:2029) om tekniska regler samt
Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1) om tekniska regler.

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte ror tjanster pé den
inre marknaden och att anmélningsforfarandet enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (Tjinstedirektivet), lag (2009:1079) om tjinster pd den inre
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marknaden samt forordning (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden
dérfor inte behover iakttas.

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget till foreskrifter inte heller innehéller
sadana handelsbegransande atgarder som ska anmiélas till
vérldshandelsorganisationen (WTO) enligt Agreement on Technical Barriers
to Trade och Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures.

4.4 Hallbarhet och integritet

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte paverka Skogsstyrelsens
héllbarhetsarbete.

Den miljoméssiga héllbarheten paverkas i huvudsak av hur Sverige viljer att
implementera fornybartdirektivet vilket framfor allt laggs fast 1 regeringens
promemoria och forordning. I forslag till foreskrifter ar det framfor allt
alderskriteriet som péverkar miljon i skogen. Da férordningen innehéller ett
krav pa mycket hog alder har Skogsstyrelsen baserat forslaget pé tidigare
regeringsuppdrag. Detta innebir att endast en delméingd av skogar med stor
biologisk mangfald kommer att omfattas och klassas som gammal skog.

De forslagna foreskrifterna kommer inte innebdra nagon ny eller fordndrad
personuppgiftsbehandling hos Skogsstyrelsen.

5 lkrafttradande och uppfoljning

5.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Senast den 21 maj 2025 skulle EU:s medlemsstater sétta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja
de nya hallbarhetskriterierna enligt fornybartdirektivet. De foreslagna
foreskrifterna ses som en del i genomforandet. Det bedoms dérfor att dessa

ska trida 1 kraft sd snart som mgjligt, vilket berdknas kunna ske den 1 februari
2026.

Skogsstyrelsen behover informera pa flera olika sitt om foreskrifterna for att
pa ett bra sétt nd ut med information kring foreskrifterna till berorda, enskilda
markégare och foretag. I samband med att myndigheten informerar om
foreskrifterna ér det lampligt att &ven informera om den generella
samradsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, som géller i
grunden for sddana verksamheter eller atgirder som kan komma att visentligt
dndra naturmiljon samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksétgirder. I denna information kan exempel ges pa sadana
verksamheter och dtgérder som inte omfattas av obligatorisk samradsplikt
men ddr verksamhetsutdvaren kan behdva gora en anmédlan om samrad.
Informationen kan fungera som ett stod for verksamhetsutovaren infor en
planerad tgird for att bedoma om &tgirden behdver anmélas for samrad. Det
ar lampligt att denna information sker efter att foreskrifterna beslutats och att
informationen kommer igang innan foreskrifterna trader i kraft.
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Sdsom ndmnts 1 avsnitt 2.3.1 s& genomfor Skogsstyrelsen 16pande radgivning
och information till skogsdgare och har inarbetade informationskanaler att
tillgd. Med den korta tidsfrist frdn beslut till ikrafttridandet bedomer
Skogsstyrelsen det som lampligt att informera genom nyhet pa webben och i
det nyhetsbrev som skickas ut digitalt till prenumeranter. I Skogsstyrelsens
tidning Skogseko, som skickas till alla skogsdgare i landet, dr det mojligt att
beskriva och informera om de nya foreskrifterna i en artikel under véren 2026.

5.2 Overgangsbestimmelser

Regeringen har meddelat 6vergangsbestimmelser for Andringar som innebéar
utokat krav pa samrad i forordningen. Det saknas behov av sdrskilda
overgangsbestdmmelser for Skogsstyrelsens foreskrifter eftersom de endast
innefattar precisering av vad som avses med de kriterier som stélls upp i
forordningen.

5.3 Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Skogsstyrelsen har ett strukturerat och dverskddligt arbetssétt avseende
uppfoljning av myndighetens foreskrifter och allméinna rad. Regelbundna
uppfoljningar av befintliga regler gérs som ska tillse att reglerna fortfarande
ar nodvéndiga, relevanta och passar for &ndamalet.

Vid uppf6ljningen ses varje enskild regel 6ver med avseende pa hur den
tillampas och uppfattas, dels av dem som regeln &r avsedda att pdverka samt
dels av dem som utdvar tillsyn av regeln. For regler dir en revidering behover
ske dokumenteras vid uppfoljningen vad som behdver dndras och om det
finns ndgot underlag for att goéra dndringen, t.ex. en rapport. Det gors ocksa
noteringar om det finns négot sarskilt som uppmiarksammats vid
uppfoljningen. I dokumentationen av uppfoljningen anges med vilken
frekvens uppfoljning ska ske.

Skogsstyrelsen kommer att kunna f6lja tillimpningen av regleringen som en
del av sin tillsynsverksamhet. Detta genom statistikuppfoljning av bland annat
antal meddelade beslut i enskilda drenden 16pande samt dven statistik infor
beslut genom statistik av meddelade kommunikationer.
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