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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for Myndigheten for samhallsskydd och
féretag. beredskap

Yttrande over forslag till foreskrifter om anmalan
och identifiering av vasentliga och viktiga
verksamhetsutovare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Flertalet relevanta aspekter i konsekvensutredningsférordningen ar godtagbart redovisade.
Vissa centrala aspekter, sasom redovisningen av konkurrenspaverkan, hansyn till sma och
medelstora foretag och beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar emellertid bristfalligt redovisade. Forutom béattre beskrivningar av dessa
aspekter hade Regelradet dessutom velat se nagot mer detaljerade redovisningar i
dvervaganden kring alternativa ldsningar vad avser den utvidgade kretsen av berérda foretag
och sektorer. Det hade ocksa hojt kvaliteten om det hade férekommit en uppskattning av hur
de olika aktorerna antalsmassigt var fordelade i olika berérda branscher, sarskilt vad avser de
branscher och foretag som inte uppfyller storlekskravet, men som anda foreslas omfattas av
reglerna. Forslagsstallaren borde ocksa ha redovisat exempelberakningar for att underbygga
de slutsatser om marginella kostnader for de befintliga férslagen som dras i innevarande
remiss.

Innehallet i forslaget

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar foreskrifter som ska
komplettera vissa bestdmmelser i den kommande cybersakerhetslagen. Det ror
anmalningsskyldighet enligt 2 kap 2 §, kriterier for en organisations bedémning om den utgor
en verksamhetsutdvare i cybersakerhetslagens mening avseende undantag fran
storlekskravet for partnerforetag och anknutna foretag enligt 1 kap 4 §, identifiering av
huvudsakligt etableringsstalle enligt 1 kap 7 § och undantag fran kravet pa att storleksmassigt
motsvara eller vara storre an ett medelstort foretag enligt 1 kap 5 § p 1 - 3. Forslaget omfattar
vidare vilka ytterligare verksamhetsutovare som ska omfattas av regelverket och vilka som
ska definieras som vasentliga enligt 1 kap 8 § p 6.

Som vasentliga verksamhetsutovare enligt lagen foreslas bland annat beredskapsflygplatser,
flygtrafikledningar, karantdnshamnar, vissa producenter och distributorer av dricksvatten och
akutsjukhus vara. Viktiga verksamhetsutévare foreslas bland annat vara vissa storskaliga
verksamheter inom produktion och distribution av kemikalier inom omraden sasom
dricksvattenrening, avloppsrening, industriell tillverkning av livsmedel, brandslackningsmedel
och rengdringsmedel for hélso- och sjukvard.
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Undantagna fran tillampningsomradet foreslas bland annat vara verksamhetsutévare som
endast uppfyller storlekskravet genom sin anknytning till andra foretag, dar drift och
forvaltning av den egna produktionsmiljon i hdg grad bedrivs oberoende av produktionsmiljon
hos verksamhetsutévarens partner eller anknutna foretag, eller dar denne i dvrigt atnjuter en
sadan hdg grad av oberoende i férhallande till partnerféretag eller anknutna foretag att det
skulle vara oproportionerligt att verksamhetsutdvaren skulle omfattas.

En anmélan ska bland annat innehalla uppgifter om namn pa verksamhetsutvaren,
organisationsnummer, adress och telefonnummer till verksamhetsut6varen, identifierare mot
externa natverk sasom ip-adress eller ip-adressintervall, samtliga anmalningspliktiga
verksamheter, inom vilka sektorer och viktiga samhallsfunktioner verksamhetsutovaren
bedriver verksamhet, om verksamhetsutdvaren ar vasentlig eller viktig, och i vilka
medlemsstater i EU verksamhetsutovaren bedriver verksamhet i enlighet med bilaga 1 eller
bilaga 2 till EU:s cybersakerhetsdirektiv (NIS2-direktivet).

Vid bedémningen av vilken medlemsstat inom EU som ska utgora huvudsakligt
etableringsstalle foreslas foljande omstandigheter beaktas i angiven rangordning: 1) dar
beslut om ledning och styrning av arbetet med cybersakerhet i huvudsak fattas, 2) dar det
huvudsakliga driftcentret for cybersakerhetsverksamhet ar placerat, eller 3) dar
verksamhetsutovaren har flest anstallda.

Uppgifterna ska lamnas pa det satt MSB anvisar.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

MSB har givits i uppdrag att féresla genomférande av vissa bestammelser i NIS2-direktivet i
svensk ratt. Syftet med NIS2-direktivet ar férbattra den inre marknadens funktion genom att
faststalla atgarder for att uppna en hdg gemensam niva pa cybersakerhet. NIS2 omfattar
bland annat betydligt fler aktrer och stéller skérpta och tydligare krav pa riskanalyser, vilka
sakerhetsatgarder aktorer ska vidta och hur incidentrapportering ska genomféras jamfort med
det nuvarande NIS-direktivet. MSB beskriver dversiktligt befintlig lagstiftning och det nya
direktivet. Genomférandet kommer att ske dels genom en ny lag och férordning (den forra ar
nu pa lagradsremiss), dels genom féreskrifter. MSB och Post- och telestyrelsen (PTS)
kommer att ges bemyndigande att utfarda foreskrifter for att genomfora vissa bestammelser.
Den innevarande remissen syftar ill att komplettera forslaget till cybersakerhetslag.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges bland annat att Sverige ar skyldig att implementera NIS2-direktivet i svensk ratt.
Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det anges att vagledningar i stallet for foreskrifter kunde vara alternativa losningar.

Darutéver anges att det i 1 kap 4 § p 3 cybersakerhetslagen framgar att lagen galler
verksamhetsutdvare som storleksmassigt motsvarar eller ar storre an ett medelstort foretag.
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Enligt 1 kap 5 § i cybersakerhetslagen kan verksamhetsutévare som inte uppfyller
storlekskravet 1 kap 4 § cybersakerhetslagen anda omfattas om 1) verksamhetsutovaren ar
den enda leverantoren av en tjanst i Sverige som ar vasentlig for att uppréatthalla kritisk
samhallelig eller ekonomisk verksamhet, 2) en stdrning av den tjanst som
verksamhetsutévaren tillhandahaller kan ha en betydande paverkan pa skyddet for
manniskors liv och hélsa, allman sakerhet eller folkhélsa eller kan medféra betydande
systemrisker, eller 3) verksamhetsutdvaren har sarskild betydelse pa nationell eller regional
niva for en sarskild sektor eller typ av tjanst, eller for andra sektorer som ar beroende av
verksamhetsutévaren. Detta for att sékerstalla att &ven en mindre aktér som kan bedriva en
verksamhet, dar en stérning kan fa en stor paverkan pa den inre marknaden, fangas upp. Om
dessa aktorer inte omfattas kan det innebéra att den inre marknadens funktion inte kan
upprétthallas och det blir svarare att uppfylla cybersékerhetslagens syfte att uppna en hdg
niva av cybersakerhet i samhallet. Det anges i detta sammanhang att MSB, i samverkan med
foreslagna tillsynsmyndigheter, har gjort en bedémning av vilka typer av verksamhetsutdvare
som borde omfattas av regleringen trots att de inte uppfyller storlekskravet. Alternativet att
inte identifiera sadana verksamhetsutdvare anges innebara att nyckelaktorer inte skulle
omfattas av kraven och darmed inte alaggas att vidta lampliga och proportionella
sakerhetsatgarder samt att storningar i deras natverks- och informationssystem som skulle
kunna innebara samhallsstorningar inte pa samma satt fangas upp i den nationella
lagesbilden.

Darutdver anges att det av skal 16 i NIS 2-direktivet framgar att medlemsstater kan meddela
undantag fran tillampningsomradet for vissa partnerforetag och anknutna foretag. Det anges
att forslaget till utformning av kriterierna fér sddana undantag motsvarar detta skal. Aven om
skalen i sig inte ar bindande beddms det motverka en harmoniserad implementering av
direktivet i EU att inte beakta skélen. Brist pa harmonisering kan bidra till 6kade
administrativa kostnader for exempelvis foretagskoncerner med partnerforetag i flera olika
medlemsstater.

Vad avser vasentliga och viktiga verksamhetsutévare som omfattas av foreskrifterna beskrivs
och hanvisas till 6verordnad ratt.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren har redogjort for olika typer av
alternativa Idsningar. Dels sadana som ror alternativ till foreskrifter, dels sadana som rér mer
substantiella 6vervaganden. Regelradet beddmer att beskrivningen av alternativ till
foreskrifter ar utforlig och val motiverad. Det samma géller de mer substantiella férslagen om
foreslagna undantag. Vad avser forslagen till inkludering av ytterligare verksamheter som inte
moter storlekskravet i direktivet ar de 6versiktligt motiverade. Det hade héjt kvaliteten om de
varit lite mer detaljerat beskrivna och att redovisningen aven hade beskrivit vilka
verksamheter som Gvervagts, men som valts bort och av vilka skal.

Regelradet bedémer dock redovisningen godtagbar.

Berorda foretag

Det anges att NIS2-direktivets tillampningsomrade foljer av dess artikel 2, som hanvisar till
bilaga 1 och 2. | bilaga 1 pekas 11 hogkritiska sektorer ut. De ror energi, transporter,
bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjukvardssektorn, dricksvatten,
avloppsvatten, digital infrastruktur, forvaltning av IKT-tjanster mellan foretag, offentlig
forvaltning och rymden. Dessa hogkritiska sektorer anges i hog grad motsvara de som i dag
omfattas av lag (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.
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| bilaga 2 finns Gvriga sektorer som omfattas av NIS2-direktivet. Dessa bendmns som kritiska
sektorer och avser post- och budtjanster, avfallshantering, tillverkning, produktion och
distribution av kemikalier, produktion, bearbetning och distribution av livsmedel, digitala
leverantorer och forskning. Bland de kritiska sektorerna ingar ocksa tillverkning, som i sin tur
omfattar delsektorerna tillverkning av medicintekniska produkter, datorer, elektronikvaror och
optik, elapparater, 6vriga maskiner, motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar och andra
transportmedel. | jamforelse med det tidigare NIS-direktivet och NIS-lagen ar det i sin helhet
nya omraden. Vissa sektorer och typer av verksamhetsutdvare omfattas av NIS2-direktivet
oavsett storlek. Det galler exempelvis verksamhetsutovare som erbjuder allmanna
elektroniska kommunikationsnat, allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster,
betrodda tjanster, registreringsenhet for toppdomaner, DNS-tjanster eller
domannamnsregistrering.

MSB gor uppskattningen att cirka 600 privata och offentliga aktérer idag omfattas av NIS-
direktivet. Nar det galler NIS2-direktivet anges regeringen uppskatta att cirka 1 500 foretag
skulle kunna berdras och att dessa, med nagra undantag, ror foretag som klassas som minst
medelstora. MSB anger att en grov uppskattning av hur manga foretag som tillkommer med
stod av foreskrifterna om anmélan och identifiering sannolikt inte handlar om fler &n 50 och
att majoriteten av dessa verkar inom avloppsvattenshantering och dricksvattenforsérjning.
For tillverkning av kemikalier medfor foreskriften att antalet potentiella aktérer som kan
omfattas begransas. Det anges vidare att mer exakta siffror kan ges nar cybersakerhetslagen
trader i kraft och verksamhetsutévarna anmaler sig till utpekad myndighet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer en dversiktlig redovisning av berdrda
foretag ill f6ljd av det nya regelverket, bade egna uppskattningar och sadana som regeringen
gjort, liksom en genomsnittlig beddmning av storlek. Det ar positivt att MSB har forsokt
uppskatta antal tilkommande foretag och inom vilka branscher som foljer av det nya
regelverket i de foreslagna delarna som nu ar aktuella. Det hade hojt kvaliteten om det hade
forekommit en uppskattning av hur de olika aktérerna antalsmassigt var fordelade i olika
berdrda branscher, sarskilt vad avser de branscher och foretag som inte uppfyller
storlekskravet i 1 kap 4 § cybersakerhetslagen, men som anda foreslas omfattas av reglerna.

Regelradet bedémer dock redovisningen godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Det anges att givet att nddvandiga vagledningar och systemstdd finns att tillga bedéms
foreskrifterna om anmélan och identifiering i sig endast innebara marginell tidsatgang och
marginellt 6kade administrativa kostnader for foretagen. Beddmningen ar ocksa att de kan
bidra till minskade kostnader genom att tillhandahalla tydliga rattsliga ramar och darmed bidra
till forutsebarhet vid implementeringen av NIS2-direktivet i Sverige.

Konsekvensutredningen beskriver oversiktligt de kostnadsuppskattningar som EU-
kommissionen respektive tidigare utredning (SOU 2024:188) gjort och anger att de
kostnadsméassiga och andra konsekvenser som foljer av det nya regelverket bor bedémas
utifran ett helhetsperspektiv tillsammans med MSB:s 6vriga foreskrifter som kommer att
utfardas i enlighet med mandatet i cybersakerhetsforordningen. Det hanvisas specifikt till
kommande konsekvensutredningar for MSB:s NIS2-foreskrifter om sakerhetsatgarder och
utbildning respektive incidentrapportering och informationsskyldighet for en mer detaljerad
genomgang av kostnader for berérda verksamhetsutovare.
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Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallaren borde atminstone ha redovisat
exempelberakningar for att underbygga dragna slutsatser om marginella kostnader for de
befintliga forslagen i innevarande remiss. Det forekommer inga resonemang kring paverkan
pa intakter.

Regelradet bedémer redovisningen bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

MSB bedémer att regleringen inte kommer att paverka konkurrensforhallanden eftersom
NIS2-direktivet kommer att galla samma typer av foretag i hela unionen.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen ar inte tillracklig. For det forsta ar det inte
troligt att foretags-, branschstrukturer eller marknadsvillkor ser ut pa samma satt i olika
medlemsstater, vilket kan paverka konkurrenssituationen mellan féretag inom EU. For det
andra finns en risk att medlemsstaterna kommer att genomfora direktivet pa olika satt, nagot
som medges mot bakgrund av att det ar fraga om ett minimidirektiv. For det tredje
forekommer inget resonemang kring relationen till féretag i tredje land, vilket ar hdgst relevant
for en analys om konkurrenspaverkan. Forslagsstallaren borde ha resonerat kring dessa tre
aspekter, atminstone vad avser forslagen och 6vervaganden kring tilldmpningsomradet.

Regelradet bedomer redovisningen bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges att foreskrifterna som huvudregel inte galler sma foretag och att nagon generell
hansyn darfor inte bedémts behdvas tas till dessa vid reglernas utformning. De sma foretag
som anda omfattas gor det pa grund av deras vikt for samhallets funktionalitet. Extra
stodinsatser kan bli aktuella i det fall det behdvs.

Regelradet bedomer redovisningen knapphandig, men godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det forekommer vissa omnamnanden om behovet och utarbetande av véagledningar, tekniska
system och andra stodinsatser.

Regelradet bedomer redovisningen knapphandig, men godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att lag och férordning om cybersakerhet som ska genomféra NIS2-direktivet
planeras att trada i kraft den 15 januari 2026. Eftersom innevarande forslag till foreskrifter har
som syfte att stodja verksamhetsutévarna genom att konkretisera kraven i lag och férordning
och darmed gora det enklare att efterleva dessa anges foreskrifterna behdva trada i kraft i sa
nara anslutning som majligt till detta datum. Med hansyn till remissforfarande och beredning
beddms foreskrifterna om anmalan och identifiering tidigast kunna tréda i kraft den 15 januari
2026.

Det anges vidare att de som kommer att omfattas av regleringen bestar av bade
verksamhetsutdvare som tidigare omfattats av NIS-direktivets regler och verksamhetsutdvare
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som inte har nagon tidigare erfarenhet av den typen av reglering. MSB beddmer att det finns
behov av att, i samverkan med berorda tillsynsmyndigheter, genomféra sarskilda
informationsinsatser infor och i samband med att regleringen bérjar galla for att sékerstalla att
verksamhetsutdvarna ges méjlighet att fa en god bild av bade sina skyldigheter

och rattigheter. Det anges ocksa vara angeldget att det finns tillgang till relevant stdd i form
av vagledningar och tekniska system i samband med att foreskrifterna bérjar galla samt att
verksamhetsutovarna ges kunskap om dessa. Vid utformningen av informationsinsatserna
anges hansyn behdva tas till om mottagarna sedan tidigare omfattas av lagen om
informationssakerhet i samhallsviktiga tjanster eller inte. Det anges vidare att MSB har
pabdrjat arbetet med att ta fram en végledning som stod for organisationernas bedémning om
de omfattas eller inte.

Regelradet bedomer redovisningen godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges att en forsta uppfoljning kommer att ske sa snart det ar mojligt att utvardera
reglernas effekter och darefter regelbundet. Har de grundlaggande forutsattningarna for
regleringen andrats kommer reglerna att omprovas och en ny konsekvensutredning goras.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas ar alltfér vag. | lagradsremissen anges att en utvardering av
konsekvenserna for foretagen bor ske tre ar efter den nya lagens ikrafttrddande och att en
dversyn av forfattningarna kopplade till genomférandet av NIS 2-direktivet bor ske i samband
med detta. Forslagsstallaren borde ha forhallit sig till denna tidpunkt i sin redovisning, samt
presenterat ett nagot mer detaljerat forslag pa hur utvarderingen kan ske.

Regelradet bedomer redovisningen bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren anger att forslaget beddoms dverensstdamma med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Konsekvensutredningen innehaller relativt
utforliga beskrivningar av EU-direktivet och det nationella handlingsutrymmet, inklusive
motivering till ndr man gar utdver minimikraven, i forslaget till genomforande i de nu aktuella
delarna.

Regelradet bedémer redovisningen godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Det nya NIS2-regelverket kan i sin helhet forvéantas fa betydande konsekvenser for foretag.
Regelradet noterar att regeringen i sin lagradsremiss (Ett starkt skydd for natverks- och
informationssystem — en ny cybersakerhetslag) efter remissinstansernas, inklusive
Regelradets, synpunkter pa brister i konsekvensutredningen i tidigare ndmnda utredning,
kompletterat med en del kostnadsuppskattningar, bland annat fran utredningar genomforda i
Finland och Danmark. Regelradet ser positivt pa detta och vill uppmuntra till mer detaljerade
kostnadsuppskattningar och annan paverkan pa berorda svenska foretag i anslutning till
kommande forfattningsforslag. Kommande analyser bér avse saval konsekvenser av enskilda
forfattningskrav som pa aggregerad niva vad avser foretagspaverkan av det nya regelverket i
sin helhet. Regelradet noterar exempelvis att lagradsremissen anger att det danska
lagforslaget berdknas fa negativa ekonomiska konsekvenser for ca 3 255 foretag i Danmark
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och att de administrativa kostnaderna uppskattas uppga till 3,3 miljarder DKK i
engangskostnader och 0,7-1,2 miljarder DKK arligen i Idpande utgifter. Regelradet noterar
aven att regeringen i lagradsremissen beddmer att den stdrsta kostnaden for enskilda hanfor
sig till de sakerhetsatgarder som ska vidtas enligt den nya lagen. Det ar darfor av stor vikt att
dessa kostnader uppskattas samt foljs upp i kommande processer.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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