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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Transportstyrelsen

Yttrande over forslag till andringar i foreskrifter om
konstruktion, stabilitet och fribord for fartyg byggda
fore den 1 januari 2009 samt for fartyg byggda den 1
januari 2009 eller senare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &ndringar i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:114) om konstruktion, stabilitet och fribord for fartyg byggda fore den 1 januari
2009 samt andring av Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2021:95) om
konstruktion, stabilitet och fribord for fartyg byggda den 1 januari 2009 eller senare.

Det anges i konsekvensutredningen att International Maritime Organization (IMO) har antagit
nya regler om lyftanordningar, lyftredskap och ankarhanteringsvinschar ombord pa fartyg. Det
har inforts nya definitioner i Solas-konventionen'. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2026
och omfattar godkénnande och provning av lyftanordningar ombord pa fartyg, tillhérande
lyftredskap samt ankarhanteringsvinschar.

Vidare anges att regel 3-13 omfattar lyftanordningar som installerats fore samt efter den 1
januari 2026. Regeln uppstaller krav pa att lyftanordningar och lyftredskap ombord ar
konstruerade, tillverkade och installerade i enlighet med kraven fran en erkand organisation
eller i enlighet med standarder som godkants av respektive flaggstatsadministration. Darutéver
uppstélls krav pa ankarhanteringsvinschar som anvands i undervattensoperationer.

Syftet med regleringen ar att forhindra tekniska och operationella fel pa lyftanordningar,
ankarhanteringsvinscher och lyftutrustning som riskerar att orsaka personskador, dodsfall och
skador pa fartyg i internationell trafik. Den reglering som idag finns for lyftanordningar genom
ILO:s? konventioner ar inte heltdckande, utan hanterar endast utrustning som anvands for
lastning och lossning av last. Lyftanordningar som anvands for fartygets drift tacks inte av ILO:s
konventioner. Det ar dessutom manga lander som inte ratificerat ILO:s konventioner.

" The International Convention for the Safety of life at Sea.
Z International Labor Organisation.
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Det frdmsta syftet med inforlivandet av resolutionen ar att uppfylla de internationella ataganden
som Sverige har forpliktat sig att folja genom ratificeringen av Solas-konventionen. Regler for
ankarhanteringsvinschar som anvands for undervattensoperationer har inte tidigare reglerats i
Solas eller i svensk ratt.

Forslagsstallaren konstaterar i konsekvensutredningen att om resolutionen inte inforlivas i
svensk ratt kommer Sverige som stat inte uppfylla de internationella atagandena. Det kan aven
medfora en lagre sakerhetsniva i svenska fartyg i forhallande till andra staters fartyg eftersom
Sverige i sadant fall skulle ha en annan regelniva &n de stater som har inforlivat resolutionerna.
Vid en hamnstatskontroll utomlands riskerar svenska fartyg som inte foljer aktuella regler i
Solas att belaggas med brister eller nyttjandeforbud, vilket vanligtvis ar mycket kostsamt.
Forslagsstallaren bedomer att det inte finns nagra alternativ som inte innebar nagon form av
reglering.

Forslagsstallaren redogor for regleringsalternativ i sin konsekvensutredning (Avsnitt 3.3, s3).
Det anges bland annat att nuvarande géllande féreskrift om lyftinrattningar pa fartyg (SJOFS
1973: A9) ar foraldrad och behéver uppdateras. Ett alternativ till reglering skulle kunna vara att
inforliva resolutionen i en egen foreskrift som ersatter (SJOFS 1973: A9). Detta skulle dock
innebara ett stérre omtag av nuvarande regelverk och krava samtidigt inforlivande av nationella
regler. Vidare anges betraffande 7 kap. 11 § fartygssakerhetslagen (2003:364) att det framgar
bland annat att Transportstyrelsen far dverlata at en erkand organisation att utfarda och férnya
andra certifikat &n unionscertifikat for inlandssjofart. Transportstyrelsen har dverlatit
tillsynsuppgifter och ingatt avtal med fem erkanda organisationer. Utfardande av certifikat i
enlighet med regel 3-13 kommer darfor att Gverlatas till dessa erkanda organisationer.

Vad galler 6verensstammelse med EU-ratten anges att forslaget i sin helhet dverensstammer
med regel 3—13 i kapitel II-1 som fastslagits av IMO genom en andring i Solas-konventionen.
Det saknas EU-rattslig reglering pa omradet men forslaget ar forenligt med EU-ratten.
Transportstyrelsen bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte behdver anmaélas fill
Europeiska kommissionen enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler eftersom
foreskrifterna avser att uppfylla skyldigheter som féljer av ett internationellt avtal (Solas-
konventionen), till vilket alla EU:s medlemsstater ar anslutna.

Vidare anges att det internationella regelverket trader i kraft den 1 januari 2026. De svenska
foreskrifterna bor trada i kraft vid samma tidpunkt. Information om féreskrifterna kommer att
publiceras pa Transportstyrelsens webbplats.

Konsekvenser for foretag

Det anges i konsekvensutredningen att lyftanordningar vanligen utgor en mindre del av fartygs
utrustning. De nya reglerna kommer inte medféra nagra stérre férandringar i sak. Det finns
redan idag regler gallande konstruktion, tillverkning och kontroll av lyftanordningar pa fartyg.
Den nya regeln innebar att genomférandet av tillsynen pa Solas-fartyg med delegerad tillsyn
flyttas till att utforas av erkénda organisationer i stallet for fristaende besiktningsforetag. Enligt
nu gallande regler ska svenska Solas-fartyg inneha klasscertifikat fran en erkand organisation.
Regler och tillsyn av ankarhanteringsvinschar hanteras inom klasscertifikatet. Detta medfor att
den nya Solas-regeln endast kommer att medf6ra mindre forandringar i sak.

Det anges att forslaget paverkar svenska fartyg som omfattas av Solas-konventionen samt
utldndska fartyg inom Sveriges sjoterritorium. Berérda ar &ven erkanda organisationer,
lyftbesiktningsforetag och rederier med personal. Vidare anges att det &ar sex
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besiktningsforetag som pa uppdrag av Transportstyrelsen utfor besiktningar av lyftanordningar
pa svenska Solas-fartyg. Tva av foretagen har sin verksamhet huvudsakligen forlagd till
lyftanordningar och liknande pa land och har en ytterst liten del av verksamheten pa fartyg. For
dessa tva relativt stora foretag kommer forslaget med stor sannolikhet inte att medféra nagra
kannbara konsekvenser. For ovriga foretag utgor lyftbesiktningar i ungefar en femtedel av
verksamheten. Foretagen ar av varierande storlek, med antal anstallda mellan 1 och 200.
Forslaget kommer troligen att ha negativ inverkan pa foretagens verksamhet dar de inte
kommer att kunna fortsatta med samma verksamhet som tidigare da verksamheten pa Solas-
fartyg kommer att upphara.

For erkanda organisationer kommer regleringen innebara nya arbetsuppgifter och i vissa fall
krav pa 6kad kompetens. De erkénda organisationerna har redan idag regler for lyftanordningar
vilka ar kopplade till en tillaggsnotation till klasscertifikatet. Den nya Solasregeln kommer
medfra att ett 6kat antal lyftbesiktningar utfors av erkénda organisationer. Aven om de
erkanda organisationerna redan idag har tillgang till inspektérer som har relevant kompetens
sa behdver formodligen utbildningsinsatser, och eventuella nyanstéllningar, genomfdras. For
erkdnda organisationer kan regelforslaget medfora en marginell tillfallig Okning av
administrativa kostnader i form av hantering av nya uppdrag, nya anstéllda, utbildningsinsatser
och liknande.

Forslagsstallaren bedomer att de nya foreskrifterna inte medfor nagon paverkan pa kostnader
for berorda fartygsagare. For de Ovriga besiktningsforetag som kommer att paverkas av
forslaget kan det innebara forlorade inkomster i form av minskad verksamhet. Den minskade
verksamheten omfattar enbart Solas-fartyg med delegerad tillsyn. Behovet av
besiktningsforetag for lyftanordningar for andra fartyg an Solas-fartyg kommer att kvarsta. De
erkanda organisationerna kommer att fa 6kade intakter med anledning av fler besiktningar.
Forslagsstallaren bedomer daremot att de nya reglerna inte paverkar konkurrenssituationen
mellan de erkénda organisationerna. Forslagsstallaren beddmer att ingen sarskild hansyn
behdver tas till sma foretag.

Forslagsstallaren redovisar konsekvenserna i en tabell (avsnitt D, s.8). Enligt beddmningen
forvantas de erkdnda organisationerna fa okade intakter pa 3 500 000 kronor, medan de
berdrda besiktningsforetagen forvantas forlora marknadsandelar och darmed ett intaktsbortfall
pa 3 500 000 kronor.

Nagon sarskild uppféljning eller utvardering av forslaget bedéms inte vara nddvandig. Behov
av utvardering av implementerade regler kan oftast konstateras i samband med tillampningen
av de aktuella reglerna. Om det uppstar behov av att analysera specifika konsekvenser av
forslaget kommer det att ske i framtida foreskriftsarbeten.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det framgar tydligt i forslagsstallarens konsekvensutredning att de foreslagna andringamna
syftar till att uppfylla de internationella ataganden som Sverige har forpliktat sig att folja genom
ratificeringen av Solas-konventionen. Det finns en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa
alternativa Idsningar, konsekvenser om ingen atgard vidtas, forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten och om forslaget gar utover minimikraven, sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande, behov av speciella informationsinsatser och hur och nér konsekvenserna kan
utvarderas som ar forhallandevis tydlig.
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Regelradet konstaterar att det &r positivt att forslagsstéllaren har gjort en bedémning av
forslagets inverkan pa konkurrensen samt mdjligheten att ta sarskilda hénsyn till sma- och
medelstora foretag. Samtidigt anser Regelradet att konsekvensutredningen hade kunnat
forbattras om forslagsstallaren hade redovisat en tydligare motivering till sin bedémning. Den
befintliga beskrivningen ar dock tillrackligt tydlig i detta arende. Regelradet har daremot inte
kunnat utldsa en beskrivning av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter, vilket ar en brist.

Det finns en tydlig beskrivning av de erkdnda organisationer som paverkas av forslaget.
Regelradet anser dock att det hade varit onskvart om forslagsstallaren aven hade redovisat
uppgifter om antalet svenska fartyg som berdrs av Solas-konventionen. Daremot ar det mycket
positivt att forslagsstallaren har kvantifierat forslagets paverkan pa berérda erkénda
organisationers och oOvriga besiktningsforetags intakter. Regelradet bedémer darfor att den
befintliga beskrivningen av berérda foretag och paverkan pa foretagens intékter ar tillrackligt
tydlig i detta arende.

Det finns en kvalitativ beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda erkanda organisationers
kostnader. Regelradet bedomer att det hade varit fordelaktigt om férslagsstallaren redovisat en
uppskattning av kostnaderna for utbildningsinsatser och administration i samband med
hanteringen av nya uppdrag. Regelradet bedémer, mot bakgrund av att de foreslagna
andringarna medfér positiva effekter for berdrda erkanda organisationers intakter, att den
befintliga beskrivningen av forslagets paverkan pa kostnader ar tillrackligt tydlig i detta &rende.
Sammantaget bedémer Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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