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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimyndigheten

Yttrande over forslag till foreskrifter om att lamna
uppgifter till den officiella energistatistiken

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Remissen avser forslag till tva foreskrifter, som ersatter befintliga pa samma omraden, om
energistatistik med tillhorande konsekvensutredningar.

Forslagsstallaren har beskrivit flertalet delaspekter pa ett godtagbart sétt. Redovisningen av
kostnader ér tillracklig for att forsta den ekonomiska paverkan &ven om vissa mindre
inkonsekvenser forekommer i de summerade beloppen. Forslagsstéllaren har ocksa beskrivit
dvervaganden kring alternativa ldsningar.

Vidare har redovisningen av EU-rétt och om férslaget gar utéver minimikraven bedémts som
otillracklig. Aven om relevanta EU-instrument identifierats och syftet att uppfylla
rapporteringskrav framgar tydligt, saknas en uttrycklig redogérelse for om foreskrifterna
overensstammer med EU-ratten och om nagon del av insamlingen dverskrider EU:s
minimikrav. Redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
ofullstandig. Samtliga 6vriga delaspekter beddoms vara tillrackligt beskrivna.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen i huvudsak &r vél genomarbetad
och att flera av delaspekterna redovisats pa ett tillfredsstéllande sétt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar komplettering av uppgiftsskyldigheter for foretag gallande viss statistik pa
tva omraden. Forslaget avser en ny foreskrift om skyldighet att lamna uppgifter till statistik om
produktion och anvandning av biogas och rétrester. Genom detta upphavs foreskrifter
(STEMFS 2020:4). Den nya foreskriften kompletterar uppgiftsskyldigheten med uppgifter om
mangd nyttiggjord CO., rétsubstrat som restprodukt fran jordbruk samt import och export av
biogas (LBG och biogas via gasnat).

Forslaget avser ocksa en ny foreskrift om skyldighet att lamna uppgifter till statistik om
industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag. Genom detta
upphavs foreskrifter (STEMFS 2021:11). Andringen innebar att uppgiftsskyldigheten
kompletteras med uppgift om varmepumpar (typ och antal) for uppvarmning av
industribyggnader; den tidigare frivilliga fragan gors obligatorisk och ska anvandas som
underlag till den nationella energibalansen.
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De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik om produktion och
anvandning av biogas och rétrester framgar att Energimyndigheten vill Iagga till fler uppgifter
som efterfragas av statistikanvandare samt for de internationella rapporteringarna avseende
klimatmalen.

Forslagsstallaren beskriver att EU har uppdaterat gjort ett andringsforslag av direktiv
2028/2001 for att framja anvandningen av fornybar energi. Uppdateringen av reglerna ar en
del av den europeiska grona given och "55 %- paketet’. Syftet ar att sékerstélla att dessa
regler ar anpassade till dess klimatneutralitetsmal f6r 2050 och till dess mal att minska
nettoutslappen av vaxthusgaser med 55 % till ar 2030. Reglerna har ocksa andrats for att
genomfora planen RE-Power EU, som syftar till att minska EU:s beroende av rysk olja och
gas.

Klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) med tilldgg (2021:1292) innebér bland annat att
Statens energimyndighet ska berékna och kvalitativt bedéma effekter av beslut under aret
som beddéms ha betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser. Europaparlamentets och radets férordning (1099/2008) styr rapportering av
energistatistik inom unionen for att sakerstalla enhetliga och j@mforbara data om
energitiligang, produktion och konsumtion och innehaller regler for vilka uppgifter som ska
samlas in av ekonomiska aktorer, vilket kan inkludera data om olika energikallor,
energiproduktion, férbrukning och lagring.

Forslagsstallaren konstaterar vidare att biogas och dess bidrag till minskade
koldioxiduppslapp (CO,) blivit viktigare for att kunna félja upp dess miljopaverkan. De tillagda
uppgifterna i undersdkningen produktion och anvandning av biogas och rétrester beddms
som nddvandiga for att kunna folja de uppsatta malen for att bekdmpa klimatférandringarna.
Darfor, skriver forslagsstallaren, behéver undersokningen kompletteras med fler uppgifter
som beror biogasimport och export, fler rotsubstrat samt méngden nyttiggjord CO,.

Tillagget avseende nyttiggjord CO, innebar att foretagen rapporterar den mangd koldioxid
som kan ersattas genom att producera biogas i stallet for fossil metangas och denna mangd
ska rapporteras enligt Klimatrapporteringsforordningen. Rotsubstrat som restprodukt fran
jordbruk ar en ny variabel som rapporteras enligt samma forordning. Import/export av
kvantiteter av flytande biogas (LBG) respektive den biogas som fors in via gasnatet 1aggs till
for att uppfylla krav enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
framjande av anvandningen av energi fran fdmybara energikallor samt for ett battre
statistikunderlag som krévs enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1099/2008.

Gallande foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter till statistik om industrins
energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag anges att ar 2024 fattade
regeringen beslut om att bland annat férandra Energimyndighetens statistikomrade Tillforsel,
anvéndning och effektivisering av energi. Andringarna far till fljd att undersékningarna om
industrins energianvandning behdver kompletteras med en fraga med uppgiftsskyldighet om
antal installerade varmepumpar. Fragan behovs for att kunna tydliggéra hur mycket
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byggnadernas energiprestanda 6kat kontra hur mycket som beror pa installationen av
varmepumpar genom att energi tas upp av varmepumparna fran omgivningen och tillfors
byggnaderna.

Det framgar att dessa uppgifter kommer att efterfragas av andra myndigheter, departement,
kommuner, branschorganisationer, EU-organ och 6vriga intressenter. Insamlingen kommer
att anvandas som ett underlag for Sveriges uppféljningar av EU-regleringar om fornybar
energi och som underlag i nationella utredningar.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningarna anges att om insamlingen inte férandras kan Energimyndigheten
inte fullgra sitt ansvar som statistikansvarig inom omradena. Vidare anges att anvandarna
av statistiken inte kommer att ha nddvandigt underlag for utredning, planering, jamférelser
och beslut.

Enligt Regelradet ar beskrivningen tillracklig for att forsta konsekvenser av om ingen atgérd
vidtas. Det hade varit 6nskvart och bidragit till forstaelsen om forslagsstéllaren dven hade
beskrivit vilka konsekvenser som kan uppsta pa langre sikt om ingen atgard vidtas.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen rérande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik om
produktion och anvandning av biogas och rotrester uppges att en alternativ 16sning utan
insamling av uppgifter inte ar tankbar da denna undersokning aven ligger till grund for
internationella rapporteringar inom energi och miljomradet. Energimyndigheten har
undersokt andra administrativa register. Enligt forordning om statligt stod till produktion av
viss biogas samlas uppgifter in fran foretag som har biogasanlaggningar och anlaggningar
som rétar godsel. Det ar dock inte alla foretag som ansoker om stdd, det finns svarigheter
med att koppla foretagens organisationsnummer och detta stéd tacker inte hela kalenderaret,
uppger forslagsstallaren, vilket gor att uppgifterna inte kan anvandas som en alternativ
l6sning.

| konsekvensutredningen rorande foreskrifter om skyldighet att [dmna uppgifter till statistik om
industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag uppges att
Energimyndigheten planerar att forsdka skapa ett register med byggnader dar bestandet av
byggnader kompletteras med tillhérande energideklarationer. Om Energimyndigheten kunde
framstélla statistik av registerdata uppskattar forslagsstéllaren att belastningen for foretagen
att 1amna uppgifter skulle minska. Det ar dock osakert vad den l6sningen kan ge och nar i tid
den kan vara klar, skriver forslagsstallaren. Om ett sadant register kan na samma kvalitet
som en enkatundersokning &r ocksa osakert och for att utvardera kvaliteten i ett register
behovs aven enkatundersokningen som underlag. Ett annat alternativ skulle kunna vara att
képa denna information av lamplig branschorganisation, det skulle dock kravas en
utvardering av tillférlitligheten av sadan information.

Enligt Regelradet finns det i bada konsekvensutredningarna beskrivande motiveringar till
varfor alternativa Iosningar inte ar maojliga eller lampliga.
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Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att lamna uppagifter till statistik
om produktion och anvandning av biogas och rotrester beskrivs att berdrda uppgiftslamnare
uppskattas till 100 foretag fordelade pa 46 storre, 49 medelstora och 5 mindre foretag.
Foretagen producerar samt distribuerar biogas och som tillhor branscherna (med indelning
enligt SNI12007): SNI 01 (gardsanlaggningar), SNI 37 (avioppsreningsverk), SNI 35 210
(Framstallning av gas) samt SNI 38 210 (behandling och bortskaffande av icke-farligt avfall).

Av konsekvensutredningen framgar att marknadsandelarna varierar och att bade producenter
och distributorer ingar. Det framgar att uppgifterna avser aktdrer som producerar och/eller
distribuerar biogas och rotrester.

| konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter till statistik
om industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag beskrivs att
uppgiftslamnare till undersokningen Industrins energianvandning ar foretag inom SNI 05-33
som har mer an 9 anstéllda. Det &r en totalundersokning som gar ut till cirka 7 000 foretag.
For undersokningen Industrins energianvandning i smaforetag ar det foretag inom SNI 05-33
med 9 eller farre anstallda och den genomfors vart femte ar med cirka 4 000 foretag i urvalet.

Enligt Regelradet finns antal, bransch, och storleksfordelning redovisat. Uppgifterna &r
tillrackliga for att identifiera kretsen av berorda foretag.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter till statistik
om produktion och anvandning av biogas och rotrester gor forslagsstallaren bedomningen att
inga forandringar uppstar i foretagens produkter, tjanster, investeringar, forsaljning,
resursanskaffning, resursutnyttjande eller verksamhetsfunktioner i dvrigt till féljd av
foreslagna uppgiftskrav.

Arlig tidsatgang till foljd av nya uppgiftskrav uppskattas i konsekvensutredningen till 98,5
timmar for cirka 100 foretag, med schablon 1 000 kr/timme (totalt 98 500 kr). Per variabel
redovisas: nyttiggjord CO, 84 000 kr, rotsubstrat 12 500 kr samt import/export dar tabell
anger 2 000 kr. Engangskostnader for IT-system uppgar till 50 000 kr. Total kostnad 2026 for
foretagens tillkommande administrativa kostnader till foljd av forslaget summeras till 148 500
kr for samtliga 100 berdrda foretag.

| texten uppges att import/export uppgar till 1 900 kr och tabellen uppger 2000 kr. |
storleksklass-tabellen summerar 98 500 kr, medan efterféljande brodtext anger 93 575 kr.

Forslagsstallaren anger inte nagra effekter pa foretagens intakter. Det konstateras att
forsaljningen inte bedéms paverkas av de foreslagna uppgiftskraven.

Regelradet finner att presentationen delvis inkonsekvent: import/export redovisas med tva
olika belopp (1 900/2 000 kr) och totalbeloppet 93 575 kr i text stammer inte med
tabellsumman 98 500 kr. Att uppgifterna skiljer sig at gor att tydligheten minskar aven om
skillnaden i det har arendet ar tamligen obetydlig. | konsekvensutredningen redovisas
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kostnader for administrativa timmar och en engangskostnad for IT-anpassning ill f6ljd av
forslaget.

Konsekvensutredningen géllande foreskrifter om skyldighet att [amna uppgifter till statistik om
industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag uppges att
Energimyndigheten har minimerat de uppgifter som behdver lamnas sa langt det gar och
myndigheten anvander schabloner for de faktiska energiberakningarna.

En grov 6verslagsberakning av kostnaden for att géra fragan om varmepumpar obligatorisk,
1112 h * 1 000 kr/h * 7 000 foretag, knappt 0,6 miljoner kronor for foretagen som kollektiv.
Forslagsstallaren uppmarksammar att undersékningen tar hansyn till att en stor andel inte
svarar. For enskilda foretag kan kostnaden variera beroende antal varmepumpar, enligt
forslagsstallaren.

Vidare uppges att Energimyndigheten inte bedémer att forandringen av undersékningen
kommer att paverka foretagen i nagon stdrre utstrackning; inte deras produkter, tjanster,
produktion (investeringar), forséljning, resursanskaffning, resursutnyttjande eller
verksamhetsfunktioner i 6vrigt.

Enligt Regelradet finns uppskattning av tidsatgang, schablonkostnader, antal féretag som
berdrs och aven totalsummor for hur stor den kostnadsmassiga paverkan blir. Detta gor att
det gar val att forsta den paverkan som uppkommer i form av 6kade kostnader. Det hade
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det ocksa hade tydliggjorts hur tidsatgang har
uppskattats, vilket tidsmassigt spann som forvantas for skilda foretag att svara pa enkater.
Gallande intakter konstaterar forslagsstallaren att ingen paverkan uppkommer da ingen
forandring sker av forsaljning av produkter och tjanster.

Regelradet finner att redovisningen av kostnader och intakter &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| bada konsekvensutredningarna gérs beddmningen att konkurrensen inte paverkas och
hanvisar till att uppgifter omfattas av sekretess inom den officiella statistiken.

Regelradet konstaterar forslagsstallaren uppger att ingen paverkan pa konkurrensen
uppkommer. Det hade varit dnskvart att detta hade motiverats vidare. Regelradet finner dock
inte skal att ifragasatta forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner att redovisningen av konkurrensforhallanden &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att ldmna uppgifter till statistik
om produktion och anvandning av biogas och rétrester anges att ingen sarskild hénsyn tagits
till sma och medelstora foretag da undersokningen ar en totalundersdkning. |
konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter till statistik om
industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag uppges att ingen
beskrivning av om sarskild hansyn ar majlig att ta till sma och medelstora foretag.

Enligt Regelradet finns beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
endast i viss utstrackning i den forsta konsekvensutredningen.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren anger for undersokningen om produktion och anvandning av biogas och
rotrester att foretag i vissa fall kan undantas fran uppgiftsskyldighet om sarskilda skal
foreligger. Den som ar skyldig att lamna uppgifter kan ansdka om undantag till Statens
energimyndighet.

For undersokningen om industrins energianvandning anges att Energimyndigheten har
minimerat de uppgifter som behdver lamnas och att myndigheten anvander schabloner for de
faktiska energiberakningarna i syfte att minska den administrativa bordan for foretagen.

Regelradet finner att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren beskriver att ikrafttrddande for bada foreskrifterna ar satt till 1 januari 2026.

Gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik om produktion och
anvandning av biogas och rotrester beskrivs att for de foretag som bedriver
biogasverksamhet som tidigare inte besvarat enkaten och de eventuella féretag som
tillkommer i takt med nybyggnation av biogasanlaggningar ar det nddvandigt med
informationsinsatser i form av tydliga instruktioner och avsattande av mer resurser for att
besvara fragorna. Insamlingen kommer géras via en inskickad fil som kommer lasas in via ett
elektroniskt webbinsamlingsverktyg pa samma satt som tidigare insamlingsomgangar. Detta
gor det mdjligt att ha inbyggda hjalpkontroller for uppgiftsl@amnarna.

Uppgiftsiamnare kommer ocksa att kunna besvara enkaten breviedes.

Gallande foreskrifter om skyldighet att lamna uppdgifter till statistik om industrins
energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag beskrivs att undersékningen
genomfdrs under perioden mars — juni 2025 precis som tidigare ar. Det ordinarie missivet
som skickas ut till uppgiftslamnarna ska innehalla information om att fragor om varmepumpar
lagts till for insamlingsomgangen.

Regelradet utgar fran att skrivningen att undersdkningen genomfors mars—juni 2025 &r en
felskrivning och avser ar 2026,

Regelradet finner att redovisningen av tidpunkt for ikrafttradande och behov av
informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik om produktion och
anvandning av biogas och rétrester anges att resultat ska publiceras 4-5 manader efter
avslutad insamling. Darefter genomfors utvardering, inklusive uppgift om faktisk svarstid och
jamforelse med féregaende ar.
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Gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppagifter till statistik om industrins
energianvandning och industrins energianvandning i sma féretag anges att efter genomférd
undersokning sammanstalls resultaten som publiceras 4 — 5 manader efter datainsamlingen
avslutats. Darefter kommer en utvardering av aktuell undersokningsomgang géras dar
inflddet av uppgifterna och kvaliteten pa data kommer att granskas. | samband med
granskningen kan resultaten av de nya fragorna utvarderas och hur de belastat féretagens tid
for uppgiftslamnande.

Enligt Regelradet finns en beskrivning av nar konsekvenser kan utvarderas. Uppgifter om hur
detta kan ske har beskrivits i viss man.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik om produktion och
anvandning av biogas och rétrester anges att statistiken fran undersékningen ska ligga till
grund for rapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008
om energistatistik samt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
framjande av energi fran fornybara kallor. Det anges vidare att EU-regleringarna innehaller
krav pa vad som ska rapporteras, medan hur undersékningen genomfors inte &r reglerat,
men att statistikframstallningen bor folja European Statistics Code of Practice. Myndigheten
bedémer sammantaget att undersokningen ligger i linje med kraven pa officiell statistik.
Underlaget anger inte om nagon del av insamlingen gar utdver miniminivan.

Av konsekvensutredningen gallande foreskrifter om skyldighet att Iamna uppgifter till statistik
om industrins energianvandning och industrins energianvandning i sma foretag framgar att
upptagen energi fran varmepumpar rapporteras till Eurostat, men uppgifterna ar idag
ofullstéandiga, eftersom varmepumpar for uppvarmning av byggnader i industrin inte finns
med. Sverige uppfyller saledes idag inte de krav som finns for rapportering. The Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD, staller krav pa byggnaders energiprestanda, och
det finns tydliga tidsmal f6r de angivna kraven. Darfor, skriver forslagsstallaren, ar det viktigt
att statistiken ger mojlighet att folja upp utvecklingen av atgarder for energieffektivisering. Att
utdka undersokningen med ytterligare fragor for rapporteringen till EU-direktivet skulle ge en
vasentligt storre uppgiftsiamnarborda, skriver forslagsstallaren, och Energimyndigheten avser
anvanda de insamlade uppgifterna som underlag till berakningar for att visa pa
uppfyllnadsgraden i kraven om byggnaders energiprestanda.

Enligt Regelradet identifieras att det finns underlag om vilka EU-akter som statistiken ska
betjana och att rapporteringskrav finns. Daremot saknas ett tydligt stallningstagande dar
forslagsstallaren uttryckligen beddmer att foreskrifterna som sadana dverensstammer med
EU-ratten och om de gar utéver EU:s minimikrav

Regelradet finner att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Inget Ovrigt finns att framfGra i detta arende.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordforande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Ui A — Qua st

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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