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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Boverket
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over forslag till foreskrifter och allmanna
rad om stod till energieffektivisering i
flerbostadshus

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren foreslar att foreskrifter och allmanna rad infors till regeringens forordning
(2021:664) om stod till energieffektivisering i flerbostadshus.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att regeringen har den 20 juni 2021 beslutat om forordning (2021:664)
om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus. Enligt 34 § forordningen far Boverket
meddela foreskrifter om verkstalligheten av forordningen. Genom bemyndigandet far
Boverket ratt att faststalla formular och precisera bestammelserna i férordningen.
Forslagsstallaren anser att stodforordningen behdver kompletteras med foreskrifter om
begreppet fardigstallande och vilka handlingar som ska bifogas ansokan om stod och
ansOkan om utbetalning. Vad galler syftet med forslaget anges att foreskrifterna ar tankta att
underlatta for de sokande men ska aven framja en rattssaker och effektiv
myndighetshantering.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedémer att det inte finns nagot alternativ till att meddela foreslagna
foreskrifter. Det anges att en utebliven hantering innebar en okad risk for att lansstyrelsernas
hantering av ansokningar forsvaras. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att
lansstyrelserna har ett likartat underlag for att prova fragor om stéd. Forslagsstallaren anger
vidare att genom foreskrifterna preciseras ansokningsforfarandet, vilket ger férutsattningar for
en effektiv och réttssaker hantering och prévning av inkomna ansékningar. Med foreskrifter
minskar dessutom risken for godtyckliga bedémningar om hur férordningens bestdmmelser
ska tillampas.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer att foreskrifterna dverensstammer med de skyldigheter som f6ljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande bedémning. Normalt sett kan det ofta vara lampligt att forklara pa
vilken grund en bedémning av forslaget dverensstammer med EU-ratten gors. | detta fall
finner Regelradet att det ar tydligt att forslaget motiveras av de nationella férutséttningar och
Regelradet finner inte ndgot som uppenbart talar emot forslagsstallarens beddmning.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets Gverensstammelse med EU-rétten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att forordningen (2021:664) om stdd till energieffektivisering trader i
kraft den 1 oktober 2021. Forslagsstallaren foreslar att de foreskrifterna bor trada i kraft i nara
anslutning till férordningens ikrafttrddande.

Vad galler behov av speciella informationsinsatser anges att forslagsstéllaren kommer att
informera om stddet pa sin hemsida. Darutdver anges att forslagsstallaren har fatt i uppdrag
att I6pande informera &gare av flerbostadshus om den kommande méjligheten att soka stod
for energieffektivisering. Forslagsstallaren planerar en informationskampan;j under hosten
2021 for att informera om att stodet finns, villkor for stéd och hur man ansdker om stodet. |
kampanjen ska saval nya kanaler som traditionella medier inga for att kunna na ut till cirka 25
000 (enligt SCB) fastighetsagare, entreprendrer, branschorganisationer,
intresseorganisationer, kommuner och 6vriga malgrupper. Vidare anges att forslagsstallaren
kommer ocksa att genomféra utbildningar for lansstyrelsernas handlaggare.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att stod far ges till energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus.
Forslagsstallaren anger att enligt 4 § forordningen ges stod till fastighetségare, innehavare av
tomtratt och &gare av byggnad som tillhdr annan an fastighetsagaren. Stod far ges for en
byggnad som till 6vervagande del innehaller bostadslagenheter som upplats med hyresratt,
kooperativ hyresratt eller bostadsratt. Vidare anges att med flerbostadshus avses ett
bostadshus med minst tre bostadslagenheter enligt Terminologicentrums publikation Plan-
och byggtermer 1994, TNC 95, som ér ett vedertaget hjalpmedel for definitioner pa
byggomradet. Forslagsstallaren anger specifikt att stod far ges fér en byggnad som har en
energiprestanda som, uttryckt som ett primarenergital, dverstiger 100 kWh/m2 och ar. Det
motsvarar gransen for energiklass E enligt energideklarationssystemet.
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Det anges att utdrag fran Boverkets energideklarationsregister i januari 2020 visar att 54
procent av uppvarmd area i deklarerade flerbostadshus hade energiklass E-G. 21 procent
utgjordes av hyresratter och 33 procent av bostadsratter. Sett till antalet byggnader har 61
procent méjlighet att soka stodet (58 985 av totalt 96 004 flerbostadshus i
byggnadsbestandet). Forslagsstallaren redogdr utforligt for &garfordelningen av
flerbostadshus inom de energiklasser som har mojlighet att soka stodet i ett diagram
(Diagram 3 - Agarfordelning inom flerbostadshus i energiklass E-G.). Av diagrammet framgar
att i energiklass E och F ar andelen bostadsratter nagot hégre an andelen privata bolag och i
energiklass G &r i stéllet andelen privata bolag nagot hdgre an andelen bostadsratter.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydligt. Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av
berorda foretag utifran storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner dar redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
men utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att den som soker stodet far sta risken for den kostnad (i tid och
pengar) som uppkommer i samband med ansdkan om stdd. Det galler for saval kostnader
som uppkommer med anledning av férordningens bestammelser som Boverkets foreskrifter
och allménna rad. Forslagsstallaren anger vidare att de foreslagna foreskrifterna kan a ena
sidan innebéara dkade administrativa kostnader for den sokande, a andra sidan minskade
administrativa kostnader for lansstyrelserna som inte behdver begara in kompletterande
uppgifter.

Forslagsstallaren uppskattar tidsatgangen for sokanden att fylla i en ansékan om stod till
cirka 6 timmar. Vid en antagen timkostnad pa 450 kronor per timme uppskattar
forslagsstallaren den administrativa kostnaden for att fylla i ansdkan till 2 700 kronor.
Darutover tillkommer tid for att ta fram uppgifter om den eller de
energieffektiviseringsatgarder som ansokan avser, primarenergital fore och efter
energieffektiviseringsatgard/er samt merkostnader. Sadana uppgifter och berakningar kan
antingen en energiexpert ta fram eller att den s6kande sjalv ombesorjer det och att
energiexperten sedan godkanner uppgifterna. Kostnader som uppstar under byggtiden, till
exempel energiexpertens verifiering av genomforda atgarder bor kunna réaknas som
stodgrundande. Utdver dessa uppgifter och handlingar foreslar forslagsstallaren att
behdrighetshandlingar och giltig energideklaration bifogas samt uppgift om den oberoende
experten ar anstalld hos sokanden.

Vidare anges att efter energieffektiviseringsatgarden eller atgarderna ar fardigstallida ska
stddmottagaren ansdka om utbetalning. Forslagsstallaren uppskattar tidsatgangen for
stddmottagaren att fylla i en ans6kan om utbetalning till cirka 6 timmar. Vid en antagen
timkostnad pa 450 kronor per timme uppskattar forslagsstéllaren den administrativa
kostnaden for att fylla i ansdkan till 2 700 kronor. Darut6ver tillkommer tid for att ta fram
uppgifter om genomforda atgarder, merkostnader for investeringen och vilken
energieffektivisering som beraknas ha uppnatts. Detta kan antingen energiexperten eller den
sbkande gbra. Om den sdkande tar fram underlaget ska energiexperten intyga att uppgifterna
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ar korrekta. Utdver dessa uppgifter foreslar forslagsstallaren att behdrighetshandlingar, intyg
om energieffektiviseringsatgardens paborjande och fardigstéllande, registerutdrag om
godkannande for F-skatt och intyg om mottagande av larlingar bifogas ansokan om
utbetalning.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berorda foretagens
verksamheter ar tillrackligt tydlig. Regelradet finner vidare att beskrivningen av kostnader och
tidsatgang for sékanden att fylla i en ansokan ar tillrackligt tydlig. Regelradet finner daremot
att det saknas en beskrivning av kostnader och tidsatgang for sdkanden att ta fram de
underlagen som ska bifogas ans6kan. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde
utvecklat sin beskrivning genom att kvantifiera dessa kostnader och tidsatgang. Avsaknaden
av sadana beskrivningar gor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader och tidsatgang
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedémer att regleringen inte kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen. Det anges i remissen att stodet till
energieffektivisering far ges till gare av flerbostadshus som innehaller bostadslagenheter
som upplats med hyresratt, kooperativ hyresratt eller bostadsratt. Foreskrifterna omfattar
ocksa dessa agarkategorier och innehaller inte nagra begransningar jamfort med
férordningen.

Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen av konkurrensforhallandena for berdrda
foretag ar tillrackligt tydlig givet férutsattningar i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden.

Regelradet gor féljande beddmning. Regelradet finner inte nagon uppenbar paverkan pa
foretagen i andra avseenden utover det som har némnts tidigare. Avsaknaden av information
ar darfor inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att stddets storlek ar hogre for sma foretag, hdgst 50 procent, jamfort
med medelstora och stora foretag, hogst 40 respektive 30 procent. Forslagsstallaren anger
vidare att genom att koppla en certifierad energiexpert till stodet for att berakna atgardernas
effekt underléttas de mindre foretagens administration. A andra sidan medfér det en dkad
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kostnad for foretaget att anlita en energiexpert. Forslagsstallaren anger dock att kostnader
under byggtiden, till exempel energiexpertens verifiering av genomférda atgarder, bor kunna
raknas som stodgrundande.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar tydligt av forslagsstallarens beskrivning att
sarskild hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn ill sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av vissa aspekter i
konsekvensutredningen. Framfor allt saknas en beskrivning av kostnader och tidsatgang for
sOkanden att ta fram de underlagen som ska bifogas ansdkan. Det saknas aven en
beskrivning av berdrda foretag utifran storlek. Samtliga 6vriga aspekter uppfyller dock
kvalitetskraven, vilket ar avgérande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2021-09-01

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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