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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om
investeringsstod och projektstod fran europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om investeringsstdd och projektstdd fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. De foreslagna foreskrifterna reglerar
bland annat stodvillkor, ersattningsformer och regler kring hur ansokningar ska goras och vad
de ska innehalla.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att den forsta januari ar 2023 borjar nasta programperiod for
Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Programperioden kommer att stracka
sig fram till och med ar 2027. Europeiska unionen har tagit fram nya grundlaggande regelverk
for den kommande programperioden som alla medlemslander ska forhalla sig till. Varje
medlemsland har sedan tagit fram strategiska planer som beskriver landets jordbrukspolitik
for perioden. Utdver den strategiska planen behdvs aven rattsligt bindande svenska
forordningar och foreskrifter som reglerar de stod som ar aktuella under programperioden.
Vidare anges att den svenska forordningen faststalls av regeringen, i den finns
bemyndigande for Jordbruksverket att faststalla kompletterande foreskrifter. Foreskrifterna
behdver bland annat reglera stodvillkor, ersattningsformer och regler kring hur ansokningar
ska goras och vad de ska innehalla. Forslagsstallaren redogor darutéver utforligt for
bakgrund och syfte med samtliga bestdmmelser som foreslas i remissen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstéllaren redogér utforligt for alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand for samtliga bestdmmelser som foreslas i remissen i ett sarskilt avsnitt
(Avsnitt B). Det anges bland annat, betraffande 2 kap. Ansdkan om stdd och utbetalning, att
om forslagsstéllaren inte faststaller att ansékningar ska ldmnas av stédsékanden eller
stddmottagaren finns risk for att det uppstar osakerhet kring stddsokandens eller
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stddmottagarens avsikter med ansokan och deras kontroll Gver ansdkningsprocessen. Vidare
anges, betraffande 2 kap. Ansokan om stod och utbetalning 3 § om nér en ansokan ar
inkommen, att en annan mdjlig reglering i féreskriften skulle vara att géra bedémningen
utifrdn det materiella innehallet i ansokan i stéllet for att géra bedomningen utifran den
mottagna kvittensen eller datumet for ankomststampling av ansokan. Det skulle dock gora att
varje ansokan skulle behova beddomas av en handlaggare innan det skulle vara majligt att
klargéra nar ansokan ar inkommen. Ett sadant alternativ ar mindre férmanligt for
stodsokanden eller stédmottagaren eftersom det da skulle ta langre tid innan stédsokanden
eller stodmottagaren skulle fa veta nar ansokan ar inkommen till den handlaggande
myndigheten. En sadan 16sning kan darfér inte anses lamplig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att regleringen ar forenligt med EU-ratten i alla avseenden.
Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att den kommande programperioden ar beraknad att starta den 1
januari 2023. Foreskriften behover trada i kraft innan programperioden inleds for att det ska
vara mojligt att ansdka om stdd direkt fran start. For att foreskriften ska kunna beslutas kravs
att regeringen tar fram en forordning gallande regelverket som sedan kan beslutas av
regeringen. Det kravs dven att Jordbruksverket far ett bemyndigande kring att ta fram
foreskrifter i den forordningen som tas fram. Foreskriften bor darfor beslutas efter att
regeringsforordningen har beslutats, men i tid for att trada i kraft till den 1 januari 2023.

Utover att de dvergripande regelverken maste beslutas finns ytterligare en aspekt kopplad till
att starta den kommande programperioden. Det ar EU-kommissionens formella godkannande
av Sveriges strategiska plan. Foreskriften faststaller delar av den strategiska planen. Det
innebér att om EU-kommissionen har synpunkter pa den strategiska planen som medfor att
det behdver andras innan den kan godkénnas av EU-kommissionen kan det ocksa uppsta ett
behov av att justera foreskriften.

Darutbver anges att eftersom det rér en ny programperiod med delvis nya stodmdjligheter
och férandringar kring insatser, stddvillkor och ersattningsformer kommer utforliga
informationsinsatser att beh6vas. De primara informationsinsatserna ligger dock inte inom
arbetet med foreskriften utan kommer att ske i andra sammanhang. Information om
foreskriftens ikrafttradande bor dock kommuniceras sarskilt bade pa Jordbruksverkets
webbplats och pa "Ladan”. Samrads- och remissinstanser kommer att informeras via e-post.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att regleringen ber6r de som ansoker om stdd och/eller utbetalning
inom landsbygdsfonden i den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
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2023-2027. Vidare anges att de som soker stdd kan vara foretag, myndigheter, kommuner,
regioner, olika typer av foreningar och organisationer samt enskilda firmor.

Forslagsstallaren har gjort en uppskattning om hur manga ansokningar om stdd respektive
utbetalning som lamnas in av foretag. Uppskattningen baseras pa budgeten samt hur manga
ansokningar som lamnades in av foretag som sokte stod i den féregaende programperioden.
Uppskattningsvis kommer cirka 1 700 ansokningar om stdd lamnas in av foretag per ar under
2023-2027 och cirka 3 500 ansokningar om utbetalningar lamnas in av foretag per ar under
2023-2029. Samma foretag kan skicka in flera ansokningar om stod respektive utbetalning
och forslagsstallaren har darfor tagit fram siffror pa hur manga ansékningar som beraknas
skickas in och inte hur manga foretag som kan komma att soka stod respektive utbetalning.
Eftersom ett foretag kan ansdka och genomféra flera investeringar och/eller projekt berdrs de
fler an en gang av den administrativa kostnad som ansékan om stdd respektive utbetalning
innebar.

Forslagsstallaren anger vidare att 500 foretag forvantas soka investeringsstdd for
bevattningsdammar och 650 foretag forvantas soka investeringsstod for diversifiering och
utveckling av livsmedelskedjan. 100 foretag forvantas soka investeringsstod for kalkfilterdiken
och 4 150 foretag férvantas soka investeringsstod for 6kad konkurrenskraft. Vidare anges att
600 foretag forvantas soka investeringsstod for vattenvardsatgarder och 610 foretag
forvantas soka startstod. 500 foretag forvantas soka stod for att bilda innovationsgrupper och
540 foretag forvantas anska om stod for innovationsprojekt.

Darutover anges att foretagen som berérs ar verksamma inom branscherna jordbruk,
tradgard, rennaring, besoksnaring, livsmedel, naringslivsutveckling, skogsbruk och
hastnaring. Aven foretag som genomfor investeringar som anvénds i jordbruksverksamhet
berdrs. Storleken pa foretagen som tillats att soka stod enligt regelverket varierar mellan
mikrof6retag, sma foretag, medelstora foretag samt foretag dar det inte finns en begransning
i deras ldnsamhet. Det beddms som rimligt att foretag av olika storlektyper kommer att soka
stoden under programperioden.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i remissen att forslagsstallaren har, vid berékning av administrativa kostnader for
foretag, utgatt ifran att foretagaren har en kostnad om 340 kr per timme. Det ar samma
belopp som anvands som enhetskostnad vid stdd for eget arbete. Forslagsstallaren bedomer
att regleringarna nedan kan gdras av stddsdkanden/stddmottagaren sjalv utan extern hjalp.
De administrativa kostnaderna beraknas enligt féljande formel: Population x Frekvens x
(Minuter x (Timlén/60). Uppgifterna kring de administrativa bordorna avser det antal féretag
som forvantas soka stdden och bli beviljade dem under programperioden 2023-2027.

Betraffande 1 kap. 4 § Ansdkan om undantag pga. sarskilda skal anges att utifran en
uppskattning av de ansokningar som kommit in under foregaende programperiod bedéms det
som rimligt att rdkna med att det kommer in cirka 5 ansokningar om undantag pga. sarskilda
skal per ar under programperioden. En ansdkan om undantag pga. sarskilda skal gors oftast
av handlaggaren nar denne upptacker ett fel i ansékan som bedéms drabba
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stddsokanden/stddmottagaren orimligt hart. Forslagsstéllaren bedomer att det rimligtvis tar
stodmottagaren 30 minuter att gora en ansdkan om undantag pga. sarskilda skal. Det innebar
att den administrativa bordan blir 850 kr per ar.

Betraffande 1 kap. 5§ Ansoka om undantag fran krav pa att anvanda e-tjanst anges att i
foregaende programperiod dar stddsdkanden hade en obegransad mojlighet att ansoka
utanfor e-tiansterna kom det in mycket fa ansokningar utanfor e-tjansterna. Genom den
reglering som gors i foreskriften bedoms antalet ansokningar som gors utanfor e-tjansterna
minska ytterligare. En uppskattning har gjorts att det beddms som rimligt att utga ifran att det
kommer in 5 sddana ansokningar om aret under programperioden. Det beddms som rimligt
att det tar stddsokanden 30 minuter att géra en ansdkan om undantag fran kravet pa att
anvanda e-tjansterna. Det innebar att den administrativa bordan blir 850 kr per ar.

Betraffande 1 kap. 6 § Anmalan om force majeure anges att det ar mycket ovanligt att en
anmalan om force majeure gors. Den uppskattning som gjorts har landat i att det ar rimligt att
rakna med att det kommer in 70 anmalningar om force majeure under den har
programperioden. Det blir 10 anmalningar per ar. Det bedéms som rimligt att det tar
stodmottagaren 30 minuter att gora en anmalan om force majeure. Det innebar att den
administrativa bordan blir 1700kr per ar.

Betraffande 1 kap. 8 § Aterkalla ansokan anges att forslagsstallaren uppskattar att
stddsokanden/stddmottagaren aterkallar sin ansdkan i 50 arenden per ar. Tidsatgangen for
att skriftligen aterkalla ans6kan bedoms till cirka 15 minuter, da det endast kravs ett mejl dar
det framgar att ansokan ska aterkallas samt eventuellt en motivering. Det innebar att den
administrativa bordan blir 4 250 kr per ar.

Betraffande 2 Kap. Ansdka om stdd och utbetalning anges att kapitlet reglerar att ansdkan
om stdd samt utbetalning ska lamnas in via Jordbruksverkets e-tjanst. | 6, 17-18 samt 20 § §
framgar det vad en ans6kan om stdd och utbetalning ska innehalla. De administrativa bérdor
som uppstar pa grund av uppgifter och underlag som stddsokande och stédmottagare ska
lamna in enligt foreskriften ar en foljd av de krav som stalls i férordning (EU) nr 2021/21151,
(EU) nr2021/21162 och (EU) nr 2021/10603. Vidare anges att stddsdkande och
stddmottagare behdver Iamna de uppgifter Jordbruksverket foreskriver om for att de
handlaggande myndigheterna ska kunna kontrollera och sakerstalla att stoden som beviljas
och betalas ut gar till &andamélsenliga insatser enligt den strategiska planen. Aven for att méta
rapporterings- och informationskrav fran EU, krav pa att lagligheten och korrektheten for de
utgifter som ingar i rakenskaperna som lamnas in till kommissionen ska sakerstallas, att de

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering,
forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU) nr
1306/2013.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.
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bokforda uppgifterna ska vara lagliga och korrekta samt att administrativa kontroller ska
goras av stodmottagarnas betalningsansokningar.

Forslagsstallaren har beraknat den administrativa bordan for foretagen for ansdkan om stéd
samt ansokan om utbetalning. Policyansvariga for varje insats har uppskattat hur manga
ansokningar som beraknas komma in under programperioden, hansyn har aven tagits till hur
manga uppgifter och bilagor som stodsokande/stddmottagare ska Idmna in samt om insatsen
genomfors av endast en stodmottagare eller om det ar ett samarbete. Det anges dock att
eftersom insatser lamnas genom upphandlingar, utlysningar, beslutsomgangar samt Iépande
beslutsomgangar &r det pa forhand svart att avgéra hur manga ansokningar om stéd som
kommer in per ar, forslagsstallaren har darfor valt att ta ett genomsnitt av antalet ansdkningar
av stod pa de fem aren programperioden pagar. Antalet ansdkningar om utbetalningar per ar
ar aven det svart att forutsdga da det ar stédmottagarna som skickar in ansdkningarna, aven i
detta fall har forslagsstéllaren valt att ta ett genomsnitt av utbetalningsansékningarna pa de
sju aren utbetalningar kan goras.

Betraffande 2 kap. 2 och 6 §§ Ansdkan om investeringsstod for bevattningsdammar,
diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, kalkfilterdiken, 6kad konkurrenskraft och
vattenvardsatgarder anges att forslagsstéllaren uppskattar att cirka 6000 ansékningar om
investeringsstod kommer in under hela programperioden. Om ansdkningarna om stod
fordelas jamnt dver de fem aren innebér det att cirka 1200 ansokningar om stéd kommer
goras per ar. En ans6kan beraknas ta 120 minuter for stddsdkanden att genomféra. Det
innebér att den administrativa bordan blir 816 000 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2 och 6 §§ Ansdka om startstdd anges att férslagsstéllaren uppskattar att
cirka 1200 ansokningar om startstod kommer in under hela programperioden. Om
ansokningama om startstod fordelas jamnt Gver de fem aren innebar det att cirka 240
ansokningar om stdd kommer att géras per ar. En ansokan beraknas ta 120 minuter for
stddsokanden att genomfdra. Det innebér att den administrativa bordan blir 163 200 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2 och 6 §§ Ansoka om stdd for att bilda innovationsgrupper anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 500 ans6kningar om att bilda innovationsgrupper
kommer in under hela programperioden. Om ansokningarna om att bilda innovationsgrupper
fordelas jamnt dver de fem aren innebér det att cirka 100 ansokningar om stéd kommer att
goras per ar. En ans6kan beraknas ta 60 minuter for stddsokanden att genomféra. Det
innebér att den administrativa bordan blir 34 000 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2 och 6 §§ Ansdka om stdd for innovationsprojekt inom Europeiska
innovationspartnerskapet (EIP-Agri), samarbetsprojekt och Leader anges att forslagsstallaren
uppskattar att cirka 840 ansokningar om stod for innovationsprojekt inom Europeiska
innovationspartnerskapet, samarbetsprojekt och Leader kommer in under hela
programperioden. Om ansokningarna fordelas jamnt dver de fem aren innebar det att cirka
168 ansokningar om stéd kommer att goras per ar. En ansdkan beraknas ta 180 minuter for
stddsokanden att genomfdra. Det innebér att den administrativa bordan blir 171 360 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2 och 6 §§ Ansdka om stdd till kompetensutveckling anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 150 ansokningar om stdd till kompetensutveckling
kommer in under hela programperioden. Om ansékningarna fordelas jamnt dver de fem aren
innebar det att cirka 30 ansokningar om stod kommer att goras per ar. En ansokan beraknas
ta 120 minuter for stddsdkanden att genomféra. Det innebar att den administrativa bordan blir
20 400 kr per ar.
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Betraffande 2 kap. 2 och 16 § Ansdkan om utbetalning av forskott anges att i forordningen
(2022:xx) om Sveriges strategiska plan for EU:s gemensamma jordbrukspolitik regleras vilka
som kan beviljas férskott samt med vilket belopp. Alla foretag kan beviljas forskott da det
endast ar myndigheter, regioner och kommuner som inte beviljas forskott. Antalet
stddmottagare som kommer ha ratt att ansoka om samt beviljas forskott bedoms darfor 6ka
fran foregaende programperiod, da cirka 850 ansokningar om forskott skickades in.
Forslagsstallaren bedomer att det kommer komma in cirka 1000 ansokningar om forskott
under programperioden. Om ansdkningarna fordelas jamnt 6ver de sju aren innebar det att
cirka 142 ansokningar om forskott kommer att géras per ar. Det anses som rimligt att det tar
stodsokanden 20 minuter att gora en ansokan om utbetalning av forskott. Det innebar att den
administrativa bordan blir 16 093 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2, 17 och 20 §§ Ans6ka om delutbetalning for investeringsstod for
bevattningsdammar, diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, kalkfilterdiken, 6kad
konkurrenskraft och vattenvardsatgarder anges att forslagsstallaren uppskattar att cirka 5000
ansokningar om investeringsstod kommer att beviljas under hela programperioden och
beddmer att en insats generellt resulterar i 2 st. delutbetalningar. Forslagsstéllaren bedomer
det darfor som rimligt att 10 000 delutbetalningar skickas in under hela programperioden. Om
ansokningarmna om delutbetalning fordelas jamnt dver de sju aren innebar det att cirka 1 400
ansokningar om delutbetalningar kommer goras per ar. Det innebér att den administrativa
bordan blir 1 428 000 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2, 17 och 20 §§ Ans6ka om delutbetalning for startstdd anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 610 ansokningar om delutbetalning for startstdd kommer
in under hela programperioden. Om ansokningarna om deltutbetalning fordelas jamnt 6ver de
sju aren utbetalning kan ske innebar det att cirka 87 ansdkningar om deltutbetalning kommer
goras per ar. En ans6kan beraknas ta 60 minuter, for stédmottagaren att genomféra. Det
innebér att den administrativa bordan blir 29 580 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 2, 17 och 20 §§ Ans6ka om delutbetalning for innovationsprojekt inom
Europeiska innovationspartnerskapet (EIP-Agri), samarbetsprojekt och Leader anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 700 ansokningar om stdd for innovationsprojekt kommer
att beviljas under hela programperioden och bedomer att en insats generellt resulterar i 10 st.
delutbetalningar. Jordbruksverket bedémer det darfér som rimligt att 7000 delutbetalningar
skickas in under hela programperioden. Om ansokningarna om delutbetalning fordelas jamnt
over de sju aren utbetalning kan ske innebér det att cirka 1000 ansékningar om
delutbetalningar kommer géras per ar. En ansokan beraknas ta 240 minuter for
stddmottagaren att genomfdra. Det innebér att den administrativa bordan blir 1 360 000 kr
per ar.

Betraffande 2 kap. 2, 17 och 20 §§ Ansdkan om delutbetalning for kompetensutveckling
anges att forslagsstallaren uppskattar att cirka 100 ansdkningar om stod for
kompetensutveckling kommer att beviljas under hela programperioden och bedomer att en
insats generellt resulterar i 5 st. delutbetalningar. Jordbruksverket bedémer det darfér som
rimligt att 500 delutbetalningar skickas in under hela programperioden. Om ansokningarna
om delutbetalning fordelas jamnt dver de sju aren utbetalning kan ske innebér det att cirka 71
ansokningar om delutbetalningar kommer goras per ar. En ansékan beraknas ta 180 minuter
for stodmottagaren att genomfdra. Det innebar att den administrativa bordan blir 72 420 kr
per ar.
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Betraffande 2 kap. 18 och 20 §§ Ansdkan om slututbetalning for investeringsstod for
bevattningsdammar, diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, kalkfilterdiken, 6kad
konkurrenskraft och vattenvardsatgarder anges att forslagsstallaren uppskattar att cirka 5000
ansokningar om investeringsstod beviljas under hela programperioden. Alla insatser ska
skicka in en ansdkan om slututbetalning, darfor bedomer Jordbruksverket att cirka 5000
ansokningar om slutbetalningar kommer att skickas in under kommande programperiod. Om
ansokningama om slututbetalning fordelas jamnt dver de sju aren utbetalning kan ske
innebar det att cirka 714 ansokningar om slututbetalning kommer gdras per ar. En ansékan
beraknas ta 180 minuter for stddmottagaren att genomféra. Det innebar att den administrativa
bordan blir 728 280 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 18 och 20 §§ Ansdka om slututbetalning for startstdd anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 610 ans6kningar om slututbetalning for startstod
kommer in under hela programperioden. Om ansokningarna om slututbetalning fordelas
jamnt dver de sju aren utbetalning kan ske innebér det att cirka 87 ansékningar om
slututbetalning kommer géras per ar. En ansokan berdknas ta 60 minuter for stddmottagaren
att genomféra. Det innebar att den administrativa brdan blir 29 580 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 18 och 20 §§ Ansdka om slututbetalning for att bilda innovationsgrupper
anges att forslagsstallaren uppskattar att cirka 230 ansokningar om slututbetalning gallande
bilda innovationsgrupper kommer in under hela programperioden. Om ansékningarna
fordelas jamnt dver de sju aren utbetalning kan ske innebar det att cirka 33 ansokningar om
slututbetalningar kommer att goras per ar. En ansokan beraknas ta 60 minuter for
stddmottagaren att genomfdra. Det innebér att den administrativa bérdan blir 11 220 kr per
ar.

Betraffande 2 kap. 18 och 20 §§ Ansoka om slututbetalning for innovationsprojekt inom
Europeiska innovationspartnerskapet (EIP-Agri), samarbetsprojekt och Leader anges att
forslagsstallaren uppskattar att cirka 700 ansokningar kommer in under hela
programperioden. Om ansokningarna om slututbetalning fordelas jamnt éver de sju aren
innebar det att cirka 100 ansokningar om slututbetalning kommer goras per ar. En ansokan
beraknas ta 240 minuter for stodmottagaren att genomféra. Det innebar att den administrativa
bordan blir 136 000 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 18 och 20 §§ Ansdka om slututbetalning for kompetensutveckling anges
att forslagsstallaren uppskattar att cirka 100 ansokningar om slututbetalning inom
kompetensutveckling kommer in under hela programperioden. Om ansdkningarna om
slututbetalning fordelas jamnt Gver de sju aren innebar det att cirka 14 ansokningar om
slututbetalning kommer goras per ar. En ansokan beraknas ta 180 minuter for
stddmottagaren att genomfdra. Det innebér att den administrativa bérdan blir 14 280 kr per
ar.

Betraffande 2 kap. 22 och 23 §§ Ansdka om att flytta fram slutdatum, utan uppgift om skal
anges att forslagsstallaren uppskattar att stddmottagarna ansoker om att flytta fram slutdatum
i cirka 2 800 arenden under hela programperioden. Om ansokningarna om att flytta fram
slutdatum fordelas jamnt dver de sju aren innebér det att cirka 400 ansokningar kommer
goras per ar. | foregaende programperiod har cirka 8 200 st. ansokningar om att flytta fram
slutdatum skickats in, ansdkningarna har skickats in av alla olika typer av organisationer samt
inkluderar bade ansokningar som ska ange skal och e]. Tidsatgangen for att ansoka om
framflyttat slutdatum utan uppgifter om skal beddms till cirka 15 minuter. Tidsatgangen anses
som rimlig da stodmottagaren ska fylla i en blankett med uppgifter om insatsen och
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kontaktuppgifter till stddmottagaren. Det innebar att den administrativa bérdan blir 34 000 kr
per ar.

Betraffande 2 kap. 26 och 27 §§ Undantag fran kravet pa betalningsbevis anges att i
foregaende programperiod ansokte cirka 30 foretag om undantag fran kravet pa
betalningsbevis under féregaende programperiod. Utifran det beddms det dock som rimligt att
anta att antalet ansokningar kommer vara pa samma niva i nuvarande programperiod som i
foregaende programperiod. De flesta stodsdkande och stddmottagare ansdker om undantag
fran kravet pa betalningsbevis i bérjan av programperioden da beslutet stracker sig till
periodens slut. Darfor gors det en beddmning om att det kommer skickas in cirka 30
ansokningar om undantag fran kravet pa betalningsbevis for hela perioden. Om
ansokningarna fordelas jamnt 6ver de sju aren innebar det att cirka 4 ansékningar om
undantag fran kravet pa betalningsbevis kommer att goras per ar. Det beddms som rimligt att
det tar stddsokanden 40 minuter att géra en ans6kan om undantag fran kravet pa
betalningsbevis. Det innebér att den administrativa bérdan blir 906 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 29 § Kontroll av betalningsbevis nar stédmottagaren har undantag fran
kravet pa betalningsbevis anges att forslagsstallaren uppskattar att cirka 10 stddmottagare,
vilka ar foretag, kommer beviljas undantag fran kravet pa betalningsbevis. Siffran baseras pa
hur manga foretag som beviljades undantag fran betalningsbevis i féregaende
programperiod. Det innebar att 20 ansokningar om utbetalningar ska kontrolleras gallande
betalningsbevis per ar. Om 20 ansokningar ska kontrolleras per ar maste dock respektive
stddmottagare skicka in minst tva ansokningar om utbetalningar per ar. Hur manga
betalningsbevis som ska skickas in ar beroende av hur manga utgifter stddmottagaren
redovisar i den ansdkan om utbetalning som blir uttagen for kontroll av betalningsbevisen.
Kontrollen gors endast pa ett urval av utgifterna i den ansékan om utbetalning som
kontrolleras, darfor beddmer Jordbruksverket att det rimligtvis tar 30 minuter for
stddmottagaren att ta fram och skicka in betalningsbevis. Det innebéar att den administrativa
bordan blir 3 400 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 32 och 34 §§ Ansdka om andring av beslut om stdéd anges att
forslagsstallaren bedomer att stodmottagare kommer att ansoka om andring av beslut om
stdd i 100 arenden. Om ansokningarna omandring av beslut om stdd férdelas jamnt dver de
sju aren innebér det att cirka 14 ansokningar kommer goras per ar. Vilken information samt
vilka underlag som stddmottagaren behdver lamna in beror pa vad andringen avser. Att
skicka in en ansokan om andring av beslut om stod bedoms ta 60 minuter. Det innebar att
den administrativa bérdan blir 4 760 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 33 och 34 §§ Begaran om komplettering anges att begaran om
komplettering antas kravas in i 2 000 &renden per ar, detta avser alla typer av insatser samt
bade ansdkan om stod och utbetalning. Vad som saknas i ansékningarna &r allt ifran mindre
till mer omfattande uppgifter och underlag. Tiden det tar fér stdds6kande/stddmottagare att
komplettera varierar fran fall till fall, dock ponerar Jordbruksverket att det tar cirka 60 minuter i
genomsnitt for stodsdkande/stddmottagare att komplettera sin ansdkan. Det innebér att den
administrativa bordan blir 680 000 kr per ar.

Betraffande 2 kap. 35 och 36 §§ Ansokan om byte av stddsdkanden resp. stédmottagare
anges att statistik fran foregaende programperiod visar att cirka 75 ansékningar per ar om
byte av stodsokande och stodmottagare ar rimligt. Totalt skickades det in 516 ansokningar
om byte av stodsdkande och stddmottagare under foregaende programperiod.
Jordbruksverket bedémer att det kommer skickas in ungefar samma antal ansokningar under
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nuvarande period. Det bedéms som rimligt att det tar stddsokanden 60 minuter att gora en
ansokan om byte av stddsokanden resp. stodmottagare. Det innebar att den administrativa
bordan blir 25 500 kr per ar.

Betraffande 3 kap. 37 § Anska om andring av beslut om stdd for indirekta kostnader anges
att | 3 kapitlet 37 § regleras att stddmottagaren ska skicka in en ansokan om andring av
beslut om stdd nar denna har beviljats indirekta kostnader utan att tre arsbokslut fanns vid
beslut om stdd. Dock har majoriteten av stddsokarna tre arsbokslut vid ansdkan om stdd,
vilket innebar att endast en liten del av stddmottagarna beviljas en preliminar indirekt kostnad
dar ansokan om andring behdver skickas in. | kommande programperiod ska alla
stddmottagare som ansoker om indirekta kostnader bli beviljade detta i form av en
schablonsats pa 15 procent. Nar schablonen anvands behdvs inga arsbokslut skickas in och
darmed kommer dessa inte i fraga om en andrad procentsats pa de indirekta kostnaderna.
Inom kompetensutveckling kan stdd for indirekta kostnader lamnas som ar baserade pa
genomsnittet av de tre senaste arsboksluten. Detta betyder att for stddmottagare inom
kompetensutveckling finns en majlighet att bli beviljad en preliminar procentsats for indirekta
kostnader som de maste anskan om andring for. Forslagsstallaren bedomer att andring av
preliminar indirekt kostnad kommer att ske i ett fatal fall, cirka 5 per ar. Det blir 35
ansokningar om andring av indirekt kostnad under hela programperioden. Det bedoms som
rimligt att det tar stddsokanden 30 minuter att gora en ansokan om andring av indirekta
kostnader. Det innebér att den administrativa brdan blir 850 kronor per ar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren beddmer att den foreslagna regleringen inte medfor nagra ytterligare
férandringar for foretagens verksamheter utdver vad som redovisats ovan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens andra kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att alla foretag inom de specificerade branscherna for respektive insats
kan soka stoden, dock anvands ett urvalsforfarande i vissa av insatserna for att valja ut vilka
som ska beviljas stdd. De foretag som blir prioriterade enligt urvalsforfarandet och beviljas
stdd far darmed en konkurrensférdel gentemot de féretag som inte beviljas stod. Ett foretag
som inte beviljats stdd under en beslutsomgang, utlysning, upphandling eller Iépande kan
emellertid soka stodet igen, vilket innebar att det finns flera mojligheter att bli beviljad stod
och pa sa satt fa 6kad konkurrenskraft.

Vidare anges att specifika stod som syftar till att 6ka konkurrensen for foretagen ar
investeringsstdd for bevattningsdammar, investeringsstod for 6kad konkurrenskraft,
investeringsstdd for diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, startstdd,
innovationsprojekt inom det Europeiska innovationspartnerskapet (EIP-Agri), samarbete och
kompetensutveckling. Regleringarna inom respektive insats syftar till att 6ka
konkurrenskraften for de féretag som kan soka stodet.

Investeringsstdd for bevattningsdammar syftar till att begransa effekterna av och anpassa
jordbruket till klimatférandringar. Genom att samla upp vatten i en bevattningsdamm kan det

9(12)



Regel|radet

anvandas pa de dagarna med lag markfuktighet under odlingssasongen. Stodet innebar att
de foretag som genomfor investeringen kommer att ha en konkurrensfordel gentemot de
foretag som inte har en bevattningsdamm eftersom klimatforandringarna redan idag paverkar
jordbruket med bland annat torka och laga grundvattennivaer.

Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft innebar att foretag kan beviljas stod for
investeringar inom bland annat stallar for djuruppfédning och djurhallining for
animalieproduktion, anlaggning av energiskog, vaxthus och odlingstunnlar och torkning och
lagring efter skord m.m. Syftet med stddet ar att forbattra foretagens konkurrenskraft da
investeringarna forhoppningsvis 6kar produktiviteten och lénsamheten. Féretagen kan med
hjalp av de investeringar som genomfors modernisera, forbattra, effektivisera, diversifiera,
automatisera och digitalisera sin verksamhet. Stodet kan aven innebara att foretagen testar
ny teknik, nya produktionsméjligheter och affarsmajligheter. Lonsamheten inom
jordbruksverksamhet ar lag men genom stddet kan de foretag som beviljas stéd fa en
konkurrensfordel som i sin tur 6kar deras Ionsamhet. De foretag som beviljas stod far en
konkurrensfordel efter genomfort investering gentemot de foretag som inte sdker stodet och
de som inte beviljas stod.

Investeringsstddet for diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan syftar till att skapa
tillvaxt och sysselsattning i livsmedelsrelaterade verksamheter. Foretagen som soker och
beviljas stod far konkurrensférdelar mot de féretag som inte beviljas stéd och har samt vill
diversifiera och utveckla sin verksamhet. Stodet bidrar aven till att stédmottagarna sprider
sina ekonomiska risker och minskar deras sarbarhet, pa sa séatt kan de konkurrera inom flera
verksamheter och med flera foretag &n om de endast bedriver sin huvudsakliga verksamhet.

Vidare anges att startstodet syftar specifikt till att hjalpa unga personer att starta eller ta Gver
en jordbruksverksamhet. Eftersom Iénsamheten generellt &r lag inom jordbruksverksamhet
paverkar det vilka som vill och kan bedriva den typen av verksamhet. Stodet riktar sig
specifikt till unga som vill arbeta inom branschen och ger dem méjlighet att fa ett startkapital
for att gora investeringar som behdvs for att Oka Ionsamheten i foretaget och pa sa satt oka
konkurrenskraften. Jordbruksverket och Sverige anser att det ar viktigt att 6ka lonsamheten
och konkurrenskraften for jordbruksféretag i stort for att na upp till malen inom
livsmedelsstrategin.

Betraffande innovationsprojekt inom det Europeiska innovationspartnerskapet (EIP-Agri)
anges att malet med projektet ar att skapa nya innovativa lésningar pa utmaningar inom
jordbruk-, tradgard och rennaringsverksamhet. Stodet kopplar samman foretagare, forskare
och radgivare och bidrar pa sa séatt att hitta bra I6sningar ur olika perspektiv. Forhoppningen
ar att [dsningen som tas fram ska marknadsintroduceras och kunna anvéandas av
jordbruksforetag, stodet bidrar indirekt till 6kad konkurrenskraft for foretagare som blir hjalpta
av den framtagna l6sningen.

Stdd till samarbete liknar stodet for det Europeiska innovationspartnerskapet (EIPAgri), dock
utan krav pa att en ny innovativ I6sning ska tas fram. Stéd inom samarbeten ges inom tre
omraden (starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard, miljé och klimat samt livsmedel
och besoksnaring). Inom dessa omraden ges stdd till aktiviteter som ska stérka foretags
ldnsamhet och konkurrenskraft. Aven stddet for kompetensutveckling bidrar till att 6ka
foretagens konkurrenskraft eftersom stodet innefattar informationsinsatser, kurser,
fortbildning av radgivare och enskild radgivning till bland annat féretagare inom
jordbruksverksamhet. Ett av malen med stddet ar att den kunskap som foretagen far genom
de olika aktiviteterna ska bidra till ekonomisk utveckling av landsbygden. Aven milipmassig
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och social utveckling av landsbygden kan 6ka foretagens konkurrenskraft da konsumenter i
allt storre utstrackning lagger vikt vid dessa aspekter av en produkt. Stodet innefattar aven
aktiviteter inom miljé och klimat vilka ar viktiga kunskaper for foretagen att ha for att skapa en
hallbar och langsiktig verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att forslaget inte leder till nagon ytterligare paverkan pa berérda
foretag an vad som redan redovisats ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att de krav som stalls i forskriften ar utformade for att inkludera alla
typer av foretag daribland dven sma foretag. Malet med programmet &r att en rad olika
aktorer ska verka pa landsbygden for att bidra till landsbygdsutveckling. Vidare anges att
mikro- och sma foretag kan sdka forskott vilket ar en gynnsam bestammelse for dem da det
kan vara svart att ha tillracklig likviditet for att genomféra investeringar och projekt. Vilka som
kan soka och beviljas forskott regleras i forordningen (2022: xx) om Sveriges strategiska plan
for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Regeln kan bidra ill att fler mikro- och sma foretag
vill, kan och vagar soka stoden da de inte ar lika beroende av att den handlaggande
myndigheten snabbt fattar beslut om utbetalning for att klara av sina betalningar.
Forhoppningsvis kan detta aven bidra till att fler olika aktorer verkar pa landsbygden.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart satt har redovisat samtliga
punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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