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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skatteverket

Yttrande over Skatteverkets forslag till foreskrifter
om tillsynen over att skattepliktiga alkoholvaror,
tobaksvaror och nikotinhaltiga produkter forstors

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

De remitterade foreskrifterna galler Skatteverkets tillsyn dver att skattepliktiga alkoholvaror,
tobaksvaror, och skattepliktiga e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter forstors enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt, lagen (2022:155) om tobaksskatt och lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Det foreslas att den som avser att forstora skattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror eller
nikotinhaltiga produkter under tillsyn av Skatteverket ska anméla detta skriftligt ill
Skatteverket. Vem som ska géra anmalan beror av vilka varor som ska forstoras. En
anmalan ska ha kommit in till Skatteverket senast sju vardagar fore den dag da varorna
eller produkterna ska forstéras. En anmélan ska innehalla uppgift om

1. anmaélarens personnummer eller organisationsnummer,
telefonnummer, mobiltelefonnummer, e-postadress eller liknande kontaktuppgifter
som behdvs for att Skatteverket ska kunna begara tilltrade,
datum och klockslag nar varorna eller produkterna ska forstoras,
platsen déar varorna eller produkterna ska forstoras,
det satt pa vilket varorna eller produkterna ska forstoras,
hur lang tid det beréknas ta att forstéra produkterna, och
vilka varor eller produkter som ska forstoras, genom att for varje vara eller produkt
ange
) varuslag eller produktslag,
b) kvantitet, och
c) artikelnummer eller annan beteckning.
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Vidare foreslas att skattepliktiga varor eller produkter far forstoras under tillsyn forst efter det
att Skatteverket har bekraftat att anmalan uppfyller kraven enligt foreskriftsforslaget. Den som
anmalt att skattepliktiga varor eller produkter ska forstdras under tillsyn ska dokumentera
forstorandet av varorna eller produkterna i ett protokoll. Protokollet ska skrivas under av
anmalaren och, om Skatteverket har varit narvarande nar varorna eller produkterna
forstordes, av narvarande tjansteman. Protokollet ska innehalla uppgift om

1. datum och den tidsperiod under vilken varorna eller produkterna forstorts,



. platsen dar varorna eller produkterna forstorts,

. det satt pa vilket varorna eller produkterna har forstorts, och

. vilka varor eller produkter som forstorts, genom att for varje vara eller produkt ange
) varuslag eller produktslag

) kvantitet, och

c) artikelnummer eller annan beteckning.
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Efter att varorna eller produkterna har forstorts ska anmalaren lamna en kopia av protokollet
till Skatteverket. Protokollet ska sparas hos anmalaren i sju ar efter utgangen av det
kalenderar da varorna eller produkterna forstordes.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari 2023. Genom foreskrifterna upphévs
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2014:6) om tillsynen Over att skattepliktiga alkoholvaror,
tobaksvaror och nikotinhaltiga produkter forstors. De upphavda foreskrifterna galler
fortfarande f6r varor som har forstorts fore ikrafttradandet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med Skatteverkets tillsyn dver att skattepliktiga
alkoholvaror, tobaksvaror och nikotinhaltiga produkter forstors ar att, med tillracklig grad av
sakerhet, sakerstélla att de skattepliktiga varorna eller produkterna faktiskt forstors.
Foreskrifterna syftar till att reglera hur Skatteverkets tillsyn ska ga till och vilka atgérder en
enskild aktor ska vidta for att varor ska anses ha forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att punktskatterna pa skattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror
och nikotinhaltiga produkter uppgar till betydande belopp och beskattningen kan ha stor
betydelse for enskilda aktdrers ekonomiska situation. Det bedoms darfor vara av stor vikt att
det finns tydliga regler kring hur varor kan forstoras under Skatteverkets tillsyn nar det i olika
situationer kan uppkomma behov av att forstora sadana varor.

Vidare anges att fragan om Skatteverkets tillsyn 6ver att skattepliktiga alkoholvaror,
tobaksvaror och nikotinhaltiga produkter forstors ar av sadan betydelse att regleringen bor
ske genom att Skatteverket meddelar foreskrifter i enlighet med ldmnade bemyndiganden.
Det bedoms med hansyn till fragornas stora ekonomiska betydelse inte vara andamalsenligt
eller Iampligt att fragorna hanteras i exempelvis allménna rad, rattsliga stallningstaganden
eller enbart genom sarskilda informationsinsatser. Att meddela foreskrifter som innehaller
bestammelser om hur tillsynen 6ver forstoringen av skattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror
och nikotinhaltiga produkter ska ga till underlattar forutsebarheten av kravet i lagstiftningarna
och leder till en mer enhetlig tillampning av reglerna. Tidigare meddelade féreskrifter maste
anpassas sa att de dverensstammer med lamnade bemyndiganden och till de nya lagarna
om alkoholskatt och tobaksskatt som trader i kraft den 13 februari 2023. Med héansyn till att
det &r fraga om ny lagstiftning och da ett flertal andringar behdver géras i foreskrifterna
beddmer Skatteverket att det &r lampligt att de tidigare foreskrifterna ersatts med nya
foreskrifter.

Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att beskrivningen av alternativa
l6sningar, liksom effekter av om nagon reglering inte kommer till stand, &r godtagbar.



Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att den nya lagen om alkoholskatt liksom den nya lagen om
tobaksskatt syftar till att genomfora bestdmmelserna i det nya punktskattedirektivet och ar
darfor utformade med hansyn till Sveriges medlemskap i EU. Skatteverkets foreslagna
foreskrifter beddms Gverensstdmma med de skyldigheter som foljer av unionsratten och gar
inte utover dessa skyldigheter.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna foreslas trada i kraft den 13 februari 2023,
det vill saga vid samma tidpunkt som den nya lagen om alkoholskatt och den nya lagen om
tobaksskatt trader i kraft. Foreskrifterna anges komplettera och fortydliga bestdmmelserna
om hur forstéring under tillsyn av Skatteverket ska ga till for att inte utidsa skattskyldighet for
de nya aktorer som enligt de namnda forfattningarna har mojlighet att forstéra varor under
tillsyn av Skatteverket. Slutligen anges att foreskrifterna kommer att kungéras pa sedvanligt
satt och information om foreskrifterna publiceras pa Skatteverkets webbplats. Det bedoms,
utéver detta, inte nddvandigt med mer omfattande informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det i maj 2022 fanns drygt 1 600 godkanda
upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt och 50 enligt lagen om tobaksskatt. Antalet
godkanda lagerhallare enligt lagen om tobaksskatt uppgick till 60 och det fanns drygt 50
godkanda lagerhallare enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Vidare fanns
det drygt 1 700 godkanda skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt. | Sverige
finns det ca 50 hdgskolor, universitet och enskilda utbildningsanordnare med ratt att utfarda
examen. Vidare finns drygt 80 sjukhus och drygt 1 400 apotek. Det anges att apoteken drivs
av fem storre apotekskedjor och ca 38 fristaende apoteksaktérer med ett eller flera apotek
vardera, dartill finns det tre renodlade e-handelsaktorer. En stor del av sjukhusen,
universiteten och hdgskolorna drivs inom den offentliga sektorn men &ven privata aktorer
driver sadan verksamhet. Utdver de ndmnda aktérerna kan den som stéllt sékerhet for
skatten pa varor som flyttas under uppskovsforfarande anmala att varor ska forstoras under
tillsyn. Det anges i denna del inte vara mojligt att ange nagot bestamt antal aktorer.

Det anges att det ar svart att exakt ange hur manga féretag som berérs av regleringen. Under
2021 har Skatteverket diariefort ca 5 000 arenden om forstdring av skattepliktiga
alkoholvaror, tobaksvaror eller nikotinhaltiga produkter under tillsyn fordelat pa drygt 400 olika
anmalare. | allt vasentligt avser arendena forstoring av alkohol- eller tobaksvaror som finns
pa godkanda skatteupplag. Arenden rérande varor under flyttning eller hos universitet,
hdgskolor, sjukhus, apotek eller skattebefriade forbrukare ar mycket séllsynta.

Forslagsstallaren anger vidare att av konsekvensanalysen for lagforslagen? framgar det att

1 Forslagsstallarens fotnot: Prop. 2021/22:61 Nytt punktskattedirektiv och vissa andra andringar, s 329.



bedémningen ar att flyttningar av beskattade varor ill eller fran andra EU-lander pa annat sétt
an genom distansforsaljning idag sker i endast begransad omfattning. De flesta foretag som
hanterar st6rre volymer av punktskattepliktiga varor gor det inom ramen for
uppskovsforfarandet eftersom skatten skjuts upp och hanteringen underlattas. Ett rimligt
antagande ar att det i forsta hand &r akt6rer som hanterar enstaka flyttningar eller mindre
volymer som skulle valja forfarandet for beskattade varor.

Det anges att de nya bestdmmelserna bedéms omfatta fa aktérer och ett begransat antal
varuflyttningar. Andringarna som gors i Skatteverkets foreskrifter bedéms darfor berdra fa
foretag.

| konsekvensutredningen anges att foretagens storlek varierar mycket. Bland de som berors
av foreskrifterna ingar saval privatpersoner som exempelvis bestaller alkoholvaror,
tobaksvaror eller nikotinhaltiga produkter till Sverige, som sma, medelstora och stora féretag.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Av konsekvensutredningen framgar det att det
finns svarigheter med att faststalla mer exakta uppgifter betraffande berérda féretag.
Eftersom forslagsstallaren beskriver detta bidrar det atminstone till en transparens i
konsekvensutredningen. Givet forslagets karaktar, och de utmaningar som beskrivs, kan
redovisningen godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna regleringen for med sig vissa kostnader
for foretag som agerar i sadan egenskap att de har méjlighet att forstéra varor under tillsyn av
Skatteverket enligt reglerna i lagen om alkoholskatt, lagen om tobaksskatt respektive lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det galler exempelvis féretag som ar godkanda
som upplagshavare eller lagerhallare, foretag som har stallt sakerhet for skatt pa varor som
flyttas under ett uppskovsforfarande, foretag som ar skattebefriade forbrukare, foretag som
avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor eller som avser att avsanda
eller ta emot varor genom distansforsaljning. Det galler &ven féretag som driver till exempel
sjukhus eller apotek.

Vidare anges att de administrativa kostnader som regleringen for med sig ar kostnader for de
atgarder som foretagen ska vidta for att skattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror respektive
nikotinhaltiga produkter ska anses ha forstorts under tillsyn av Skatteverket, sasom kostnader
for att uppratta, Iamna in och bevara vissa handlingar. Kostnaderna ar inte nddvandigtvis
renodlade merkostnader till f6ljd av den foreslagna regleringen, utan vissa kostnader kan folja
redan av annan reglering, exempelvis redovisningsregler och bokforingslagstiftning.

De administrativa kostnader som uppkommer nér foretagen 6nskar forstora skattepliktiga
varor eller produkter under Skatteverkets tillsyn &r darfor av varierande slag. Arbetsinsatsen
for att uppratta en anmalan varierar med den mangd varor som ska forstoras, och uppskattas
endast i undantagsfall 6verstiga en timme. Kostnaderna for att uppréatta och bevara protokoll
bedéms vara marginella, sarskilt som protokollet i princip ska innehalla samma uppgifter som
anmalan.

Det anges att givet de olika forutsattningarna ovan kan de totala bruttokostnaderna
uppskattas till 426 kr per anmalan. Berakningen baseras pa ett antagande om att en



administratér med en manadslon pa 37 000 kr Iagger ned sammanlagt en timme pa att
uppratta och ldamna in anmalan och protokoll och att en schablon pa 1,84 anvands for att ta
hansyn till foretagets totala kostnader (I6nekostnad med tillagg for semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och overheadkostnader).2 Det bor i detta sammanhang sérskilt noteras att
det inte har tagits hansyn till i vilken utstrackning kostnaderna utgér faktiska merkostnader
och inte heller i vilken utstrackning det uppkommer nyttor — primart nyttan av att inte behdva
betala skatt for de varor eller produkter som forstors under tillsyn — till foljd av de nedlagda
kostnaderna.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det framgar en uppskattning till vad en anmalan
kostar. De totala administrativa kostnaderna ar dock okanda, vilket ar en foljd av att det inte
ar helt klarlagt hur manga foretag som berdrs och hur manga av de anmélningar som
inkommer till Skatteverket som gérs av foretag. Det hade varit dnskvart med tydligare
uppgifter i denna del, men eftersom forslagsstallaren tydliggor de oklarheter som finns
kopplat till de uppskattade berakningarna, bidrar det till en 6kad transparens i
konsekvensutredningen. Beskrivningen kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att de 6vriga kostnader som kan tillkomma ar skyldigheten
att Iamna Skatteverket tilltrade till den plats dar varorna forstors. Detta beddms inte innebara
nagra merkostnader for foretagen eftersom sjélva forstérandeprocessen i princip i sig redan
forutsatter att en person ar pa plats. Foreskrifterna reglerar vem som i olika fall ska anmala
att skattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror eller nikotinhaltiga produkter ska forstoras.
Regleringen utgdr inget hinder mot att den som ska gora en anmalan anlitar ett ombud. Ett
ombud ska kunna styrka sin behdrighet med fullmakt om Skatteverket begar det. De
kostnader som kan forknippas med att anlita ett ombud och utfarda en fullmakt &r enligt
Skatteverket forsumbara.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra
kostnader, liksom verksamhet, kan godtas for detta arende. Beskrivningen ar darmed
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna regleringen ar generell for de enskilda
aktdrer som dnskar forstora skattepliktiga varor eller produkter under Skatteverkets tillsyn och
beddms inte paverka foretagens konkurrensforhallanden.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet har inte funnit nagra skal till att
ifragaséatta forslagsstallarens bedémning i sak i denna del, men vill &nda namna att &ven om
en viss reglering ar generell kan foretagens forutsattningar att folja regleringen skilja sig at,
exempelvis med anledning av foretagens storlek, geografiska placering, eller andra liknande
omstandigheter. Det kan déarfor behdvas en utforligare beskrivning av vissa forslags effekter i
denna del. For detta drende kan dock den beskrivning som finns godtas.

2 Forslagsstéllaren hanvisar till Tillvaxtverkets guide "Ekonomiska effekter av nya regler — s& beraknar du
foretagens kostnader” fran 2017.



Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte paverkar foretagen i nagon namnvard
utstrackning utover vad som redan har namnts.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna regleringen i huvudsak &r neutral vad
galler paverkan pa foretag av olika storlek. Med utgangspunkt fran tidigare erfarenheter vad
galler forstoring av skattepliktiga varor eller produkter under tillsyn kan det antas att det ar ett
begransat antal foretag som star for en stor andel av det totala antalet arenden. De uppgifter
som ska lamnas till Skatteverket &r i allt vasentligt olika sammanstallningar av uppgifter som
de berdrda foretagen — oavsett storlek — redan ar skyldiga att dokumentera enligt olika
forfattningar. Regleringen innehaller inte villkor som sma foretag har jamforelsevis svarare att
uppfylla &n stora foretag.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har samtliga delaspekter i konsekvensutredningen beddémts som
godtagbart beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 september 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.
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Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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