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Finansdepartementet Fi2025/02219
Skatte- och tullavdelningen

Andrade regler om fordelning av avdrag
for mervardesskatt

December 2025





Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &ndringar av reglerna i mervirdesskattelagen
(2023:200) om fordelning av avdrag for mervérdesskatt i blandad
verksamhet, dvs verksamhet med bade skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Forslagen innebér att omséttning blir uttrycklig huvudregel
for fordelningen. Vidare foreslés att en uppdelning ska goras utifran yta i
fraga om merviardesskatt pa varor och tjénster som avser byggnader eller
delar av byggnader. For vissa finansiella verksamheter foreslas ocksa en
avvikelse fran huvudregeln pé s& sitt att omsittningen fOr vissa
skattepliktiga transaktioner helt eller delvis ska rdknas bort vid
berékningen av den omséttning som ska anvédndas vid fordelningen av
avdraget. Det foreslas ocksa att omsittning ska riknas bort i vissa fall nér
varor och tjénster forvirvas och levereras eller tillhandhélls vidare till
forbundna parter.
Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen

(107202010 YO





1 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervardesskattelagen (2023:200)
dels att 8 kap. 18 § och 13 kap. 1 och 29 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 7 kap. 48 a § och 13 kap.
29 a—29 m §§, och niarmast fore 13 kap. 29 b, 29 £, 29 1 och 29 m §§ nya
rubriker av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 13 kap. 30 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Vissa fall dir uppdelning inte behovs ™.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap
48ay§
Justering av ett avdrag med
héinsyn till en slutlig andel enligt
13 kap. 29 e§ tredje stycket ska

redovisas  for den sista
redovisningsperioden  for  det
beskattningsar som  justeringen
avser.

8 kap.

18 §

I det fall som avses i 2 § utgdrs beskattningsunderlaget av
marknadsvirdet, om

1. ersdttningen &r ldgre dn marknadsvérdet och avser en leverans av
varor eller ett tillhandahéllande av tjanster som ska undantas frén
skatteplikt enligt 10 kap. 5, 6,9, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 29, 30, 32
eller 33 §, 34 § 2, 35 eller 37 §, eller &r hogre 4n marknadsvérdet,

2. leverantoren eller tillhandahéllaren inte har full avdragsritt,

3. leverantorens eller 3. leverantorens eller
tillhandahallarens  avdragsbelopp tillhandahallarens avdragsbelopp

med stdd av 13 kap. 29 § andra
stycket om uppdelning efter skdlig
grund bestdms genom att den del av
arsomsattningen  som  medfor
avdragsritt sétts i relation till den
totala drsomséttningen,

med stdd av 13 kap. 29 b-29 e §§,
29 leller 29 m § bestdms genom att
den del av arsomsittningen som
medfor avdragsratt sétts i relation
till den totala arsomséttningen,

4. leverantoren eller tillhandahéllaren och forvarvaren ar forbundna med

varandra, och

5. leverantdren eller tillhandahéllaren inte kan gora sannolikt att
ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad.

13 Kkap.

I detta kapitel finns bestimmelser om





- vad som avses med ingéende skatt (4 och 5 §§),
- avdragsrittens omfattning (6—12 §%),
- begrénsningar och preciseringar av avdragsratten (13-28 §§),

- uppdelning av den ingaende
skatten (29 och 30 §§), och
-att avdrag ska styrkas (31-36 §9).

- uppdelning av den ingéende
skatten (29-30 §§), och

29§

Avdrag ska goras enligt andra
stycket om den ingdende skatten
avser en beskattningsbar persons
forvérv eller import som

1. bara delvis &r avdragsgill,

2. gors gemensamt for flera
ekonomiska verksamheter, av vilka
det saknas avdragsrdtt i ndgon,
eller

3. gors for en verksamhet ddr det
delvis saknas rdtt till avdrag.

Avdrag far da endast goras for
skatten pd den del av ersdttningen
eller inkopspriset som hdnfor sig
till den del av forvirvet eller
importen som dr avdragsgill
respektive  hdnfor sig  till en
verksamhet ddr transaktionerna
medfor avdragsritt. Om denna del
inte kan  faststdllas, far
avdragsbeloppet i stdllet
bestimmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Forsta och andra styckena géller
dven ingdende skatt som till viss del
avser annat dn den ekonomiska
verksamheten.

Om den ingdende skatten avser
en beskattningsbar persons forvéirv
eller import som bara delvis ir
avdragsgill, fdr avdrag endast
goras for skatten pd den del av
ersdttningen eller inkdpspriset som
héinfor sig till den del av forvirvet
eller importen som dr avdragsgill.
Om denna del inte kan faststdllas,
far avdragsbeloppet i stdllet
bestdimmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Forsta stycket giller dven
ingdende skatt som till viss del
avser annat dn den ekonomiska
verksamheten.

I fraga om ingdende skatt pd
forvirv eller import som delvis dr
avdragsgill for att forvdrvet eller
importen hdnfor sig till bdde
sddana  transaktioner i  en
ekonomisk verksamhet som medfor
avdragsritt och sddana
transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som inte medfor
avdragsritt tillimpas dock 29 a §.

29a§

Om en beskattningsbar person
anvinder varor och tjdnster i en
ekonomisk verksamhet savdl for





transaktioner som medfor
avdragsritt, som for transaktioner
som inte medfor avdragsrdtt, far
avdrag bara goras for den andel av
den ingdende skatten som kan
héiinforas till de transaktioner som
medfor avdragsrditt.

Den andel av den ingdende
skatten som fdar dras av ska
bestdmmas genom uppdelning efter
omsdttning enligt 29 b—29 e §§, om
inte annat foljer av 29 f~29 m §3.

Om det finns flera
verksamhetsgrenar ska en andel
bestimmas for varje
verksamhetsgren.

Uppdelning efter omsdttning

29b§

Den andel av den ingdende skatt
som fdr dras av ska vara resultatet
av ett brak ddr

1. tiljaren dr det sammanlagda
beloppet av den omsdttning per
beskattningsdar som kan hdnforas
till transaktioner som medfor
avdragsrdtt, och

2. ndmnaren dar det
sammanlagda beloppet av den
omsdttning under samma tid som
kan hdénforas till

a) transaktioner som  medfor
avdragsritt, och

b) transaktioner som inte medfor
avdragsritt.

Mervirdesskatt ska inte ingd i
beloppen.

29cy§

Vid berdkningen av andelen
ingdende skatt som far dras av ska
bortses fran belopp for omsdttning
som kan hénforas till:

1. leverans av investeringsvaror
som anvdnds av den
beskattningsbara personen i den
egna rorelsen,

2. transaktioner som har
karaktdren av bitransaktioner till





fastighets- och finansiella
transaktioner, och

3. finansiella transaktioner som
undantas enligt 10 kap. 33 § och
har karaktdren av bitransaktioner.

29d§

Den andel som far dras av ska
bestdmmas for varje beskattningsdr
och omrdknas till ett procenttal,
avrundat uppat till ndsta heltal.

Om andelen avser en
verksamhetsgren avrundas dock
procenttalet till tva decimaler.
Detsamma gdller om 291 eller
29 m § ska tillimpas vid berdkning
av andelen.

29ey§

Fér avdrag som gors under ett
beskattningsdar ska en prelimindr
andel bestimmas. Den prelimindra
andelen ska bestimmas med
utgdngspunkt i foregdende drs
transaktioner.

Den prelimindra andelen ska
dock bestimmas med utgangspunkt
i den berdknade omsdttningen for
beskattningsdret som kan héinforas
till transaktioner som medfor
avdragsritt och transaktioner som
inte medfor avdragsritt, om

1. det saknas transaktioner fran
foregdende dr att jimfora med,
eller

2. transaktionerna uppgar till
obetydliga belopp.

Efter utgdangen av
beskattningsdret ska en slutlig
andel bestimmas och avdraget for
beskattningsdret ska justeras med
héinsyn till den slutliga andelen.

Varor och tidnster som anvdnds for
byggnader

297§

Om den ingdende skatten avser
varor eller tjdnster som anvdnds
for byggnader eller delar av






byggnader, eller den mark som
byggnaderna star pd, ska den
ingdende skatt som far dras av
bestimmas enligt 29 k § efter att
den hdnforts till byggnader och
delar av byggnader enligt 29 g—29 j
$s-

Den ingdende skatt som far dras
av ska dock bestimmas enligt 29 b—
29e §§ om det ger em mer
rattvisande  bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tjdnsterna anvdnds for
transaktioner som medfor
avdragsritt.

29¢g¢§

Ytan for en enklare byggnad med
en underordnad funktion till en
annan byggnad eller del av
byggnad  ska inte ingd i
berdkningen enligt 29 h-29 j §§.
Ingdende skatt pd varor och
tidnster for en sddan byggnad ska
vid tillimpningen av 29 h-29 j §§
behandlas som ingdende skatt for
de huvudsakliga byggnader eller
delar av byggnader som den
underordnade byggnaden anvinds
for.

Om en anliggning har en
underordnad  funktion till en
byggnad eller del av en byggnad
ska den ingdende skatten pd varor
och tjidnster for en sddan
anldggning vid tillimpningen av
29 h-—29 j §§ behandlas som
ingdende skatt for varje byggnad
eller del av byggnad som
anldggningen anvdnds for.

Andra stycket tillimpas ocksa om
den ingdende skatten avser varor
eller tidnster for anldggning for
energiproduktion ~ som  delvis
anvdnds  for eget bruk till
byggnader, delar av byggnader
eller den mark de star pd och delvis
for skattepliktiga leveranser av
energi. Den andel av den
sammanlagda mdngden energi frdn
anliggningen som anvdnds for





skattepliktiga leveranser av energi
ska i sadant fall anses hénforlig till
en byggnad som i sin helhet
anvdnds for transaktioner som
medfor avdragsrdtt vid tillimpning
av29ks§.

29h§

Om den ingdende skatten avser
varor och tjdnster som anvdnds for
flera byggnader ska den ingdende
skatten for varje byggnad berdiknas
med utgangspunkt i ytan for den
byggnaden i forhdallande till den
sammanlagda ytan for
byggnaderna. Det gdller dven
ingdende skatt som hdnfors till
byggnaderna enligt 29 g §.

29iyg

Om den ingdende skatten avser
varor och tjdnster som anvinds for
flera delar av en byggnad ska den
ingdende skatten for varje del
berdknas med utgangspunkt i ytan
for den delen i forhallande till den
sammanlagda ytan for delarna. Det
gdller dven ingdende skatt som
héinfors till byggnaden enligt 29 g—
29 h §§.

297§

Om en del av en byggnad
anvdnds gemensamt for andra
delar ska den ingdende skatten for
den gemensamma delen hdnforas
till de ovriga delarna. Det giller
dven ingdende skatt som hdnfors
till den gemensamma delen enligt
29 heller29i §.

Den andel av den ingdende
skatten for en gemensam del som
ska hdnforas till en 6vrig del ska
berdknas med utgangspunkt i ytan
for den dvriga delen i forhdllande
till den sammanlagda ytan for de
ovriga delar som den gemensamma
delen anvinds for.
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29k§

Den ingdaende skatt som enligt
29¢-29] §§  hinfors till en
byggnad eller en annan del av en
byggnad dn en gemensam del far
dras av i den utstrdckning som den
ingdende skatten skulle medfira
avdragsrdtt  om  motsvarande
forvirv av varan eller tjinsten
gjorts bara for den byggnaden eller
delen av byggnaden.

Bestimmelsen i 30 § tillimpas
dock inte pd den andel av den
ingdende skatten som hdinfors till
byggnaden eller byggnadsdelen.

Varor och tidnster som anvdnds for
finansiella transaktioner

291§

Om varor och tjidnster anvinds i
en verksamhet med finansiella
transaktioner som undantas enligt
10 kap. 33§ och som inte har
karaktdren av bitransaktioner ska,
vid berdikning av den andel som far
dras av enligt 29 b §, bortses frdn
omsdttning som avser

1. leverans av tillgdngar som
gors mot avbetalning, till den del
ersdttningen inte dr hdnforlig till
ranta.

2. leverans av tillgangar i
avropslager eller liknande, om
tillgangarna till évervigande del
innehas i syfte att finansiera en
annan  beskattningsbar persons
verksamhet,

3. leverans av leasingobjekt,
eller

4. leasingavgifter, till den del
avgiften dr hdnforlig till varans
inképsvdrde.

Omsdttning som avser en sadan
transaktion ska dock dnda tas med
vid berdkningen om det ger en mer
réttvisande bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tidinsterna anvdnds for
transaktioner som medfor

avdragsrtt.





Varor och tidnster som anvdinds for
vissa_transaktioner till forbundna

parter

29m§

Vid berdkning av den andel som
far dras av enligt 29 b eller 291 §
ska bortses frdn omsdttning som
avser leverans av varor eller
tillhandahallande av tjdnster, om

1. varorna eller tjdinsterna har
forvirvats av den beskattningsbara
personen for att levereras eller
tillhandahallas vidare utan

ytterligare forddling,

2. leveransen eller
tillhandahallandet dar en
transaktion som medfor
avdragsritt,

3. den beskattningsbara

personen och den person som
varorna levereras eller tjidinsterna
tillhandahalls till dr forbundna
med varandra enligt 8 kap. 19 §,
och

4. leveransen eller
tillhandahallandet inte medfor en
mer dn forsumbar anvdndning av
de varor eller tjdnster som den
ingdende skatten avser.

Omsdttning som avser en sddan
transaktion ska dock dnda tas med
vid berdkningen om det ger en mer
rattvisande bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tidinsterna anvdnds for
transaktioner som medfor
avdragsritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. 0m den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsar &n
kalenderar ska nagon justering med hénsyn till en slutlig andel enligt
29 e§ tredje stycket inte goras for avdrag hénforliga till tid fore
ikrafttrddandet.

3. 1 6vrigt tilldmpas dldre foreskrifter for forhallanden som avser tid fore
ikrafttrddandet.
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2 Bakgrund

I mervirdesskattelagen (2023:200), forkortad ML, finns en bestimmelse
om hur avdrag for ingdende skatt ska fordelas nér det bara delvis finns rétt
till avdrag. Utgéngspunkten i mervérdesskattelagen ar att avdrag endast
far goras for mervdrdesskatt som hanfor sig till den del av forvérvet eller
importen som dr avdragsgill respektive hanfor sig till en verksamhet dér
transaktionerna medfor avdragsritt, ndr inkop avser bade skattepliktiga
och undantagna transaktioner (blandad verksamhet). Om det inte &r
mojligt att faststélla den delen ska fordelningen av den ingdende skatten
goras efter skilig grund (13 kap. 29 § ML).

I radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) &r
huvudregeln att avdrag for ingdende skatt avseende gemensamma
kostnader vid blandad verksamhet ska berdknas utifran den del av den
beskattningsbara personens omséttning som kan hanforas till transaktioner
som medfor ritt till avdrag respektive inte medfor ratt till avdrag. Det
anges ddrutover ett antal alternativa metoder for berdkningen som ar
frivilliga for medlemsstaterna att inféra. En av dessa r att gora avdraget
pa grundval av anvidndningen (artiklarna 173 och 174). EU-domstolen har
uttalat att detta 4r ett undantag frdn huvudregeln om att
omsittningsmetoden ska tillimpas och att det dérfor inte ar tilldtet for
medlemsstaterna att infora en lagstiftning som rent allmint avviker frén
huvudregeln.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom om fordelning av ingéende
skatt i blandad verksamhet kommit fram till att den svenska regleringen
inte pd ett korrekt sitt genomfér de relevanta bestdmmelserna i
mervirdesskattedirektivet. Av domen framgar ocksa att direktivets regler
kan tillimpas med direkt effekt (HFD 2023 ref. 45). Reglerna i
mervardesskattelagen behover darfor ses over.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.22) beddmde regeringen att
reglerna om fordelning av avdrag for mervérdesskatt bor &dndras sa att
omsittningsmetoden infors som uttrycklig huvudregel for fordelningen
vid forviarv som &r gemensamma for skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Regeringen bedémde ocksa att det bor inforas regler om att
andra metoder ska anvindas i vissa fall ddr det ger en mer réttvisande bild
av i vilken utstrdckning de forvirvade varorna och tjénsterna faktiskt
anvands for att genomfora skattepliktiga transaktioner. Vidare gjordes
beddmningen att de nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2027.





2.1 Gallande ratt
2.1.1 Svensk ritt

Mervirdesskattelagens regler

I den utstrackning en beskattningsbar person anvander varorna och
tjdnsterna for sina beskattade transaktioner inom landet far denne, fran den
mervirdesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som bl.a. hanfor sig
till leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster till den
beskattningsbara personen (13 kap. 6 § ML). Under vissa forutsittningar
far den beskattningsbara personen ocksé gora avdrag for ingéende skatt i
den utstrdckning varorna och tjdnsterna anvinds for transaktioner utanfor
landet eller for vissa transaktioner som dr undantagna fréan skatteplikt
(13 kap. 9-10 §§ ML).

En uppdelning av den ingdende skatten ska goras nir den ingdende
skatten avser en beskattningsbar persons forvirv eller import som

1. bara delvis dr avdragsgill,

2. gors gemensamt for flera ekonomiska verksamheter, av vilka det
saknas avdragsritt i ndgon, eller

3. gors for en verksamhet dir det delvis saknas ritt till avdrag.

Avdrag far dé bara goras for skatten pa den del av erséttningen eller
inkOpspriset som hénfor sig till den del av forvirvet eller importen som ar
avdragsgill respektive hanfor sig till en verksamhet dir transaktionerna
medfor avdragsritt. Om denna del inte kan faststillas, far avdragsbeloppet
i stéllet bestimmas genom uppdelning efter skélig grund. Det géller 4ven
ingdende skatt som till viss del avser annat 4n den ekonomiska
verksamheten (13 kap. 29 § ML).

Rdittspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) anser att en beskattningsbar person
inte kan végras att anvdnda omsittning som fordelningsgrund for att
bestdimma andelen avdragsgill ingdende skatt for gemensamma kostnader
vid s.k. blandad verksambhet, dvs. nir inkop avser bade skattepliktiga och
undantagna transaktioner (HFD 2023 ref. 45).

I malet hade den beskattningsbara personen  begért att andelen
avdragsgill ingdende skatt for gemensamma kostnader skulle berdknas
utifran omséttningen. Skatteverket ansag dock att den avdragsgilla andelen
skulle faststdllas i enlighet med en s.k. sektoriserad berdkningsmodell,
som baserades pa varje sektors andel av det totala antalet ingangna avtal
och finansierat belopp. En sddan modell motsvarade enligt Skatteverket
bittre resursforbrukningen i den skattepliktiga respektive undantagna
verksamheten.

HFD kom fram till att den svenska regleringen inte pé ett korrekt sétt
genomfor de relevanta bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet och att
direktivets regler kunde tillimpas med direkt effekt. Av bestimmelsen i
13 kap. 29 § ML framgar inte att omséttningsmetoden ska anvidndas som
huvudregel och det anges inte heller for vilka transaktioner som en annan
metod ska eller far anvédndas. Bestimmelsen kan dérfor enligt HFD inte
anses uppfylla de krav pa tydlighet, precision och klarhet som EU-

13





14

domstolen har stéllt upp for att ett inforlivande ska anses ha skett pa ett
godtagbart sétt.

Den beskattningsbara personen kunde dérfoér inte végras att anvinda
direktivets omséttningsbaserade berdkningsmetod for att avgora andelen
avdragsgill ingdende skatt pd gemensamma kostnader vid s.k. blandad
verksamhet. HFD anser att detsamma géller vid fordelning av avdrag for
ingdende skatt pa kostnader som dr gemensamma for bade undantagen
upplatelse av bostdder och upplatelser av lokaler som &ar foremél for
frivillig beskattning (HFD 2025 not 29).

2.1.2 EU-ritt

Mervirdesskattedirektivets regler

Rétt till avdrag finns for ingdende skatt pd varor och tjanster som
tillhandahallits av en annan beskattningsbar person i den mén varorna eller
tjdnsterna anvdnds for beskattade transaktioner (artikel 168 i
mervardesskattedirektivet). En beskattningsbar person har dven ritt till
avdrag for ingdende skatt i den man varorna eller tjansterna anvénds for
vissa transaktioner utom landet eller for vissa undantagna transaktioner
(artikel 169).

Mervirdesskattedirektivet innehaller regler om fordelning av ingdende
skatt i en ekonomisk verksamhet (artikel 173—175).

Nér varor och tjénster anvinds av en beskattningsbar person savél for
transaktioner som avses i artiklarna 168, 169 och 170, vilka medfor ratt till
avdrag for mervérdesskatt, som for transaktioner som inte medfor rétt till
avdrag, ska bara den andel av mervérdesskatten vara avdragsgill som kan
hinforas till de forstnimnda transaktionerna. Den avdragsgilla andelen ska
i sddana fall bestimmas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla
transaktioner som utfors av den beskattningsbara personen (artikel 173.1).

Medlemsstaterna far dock vidta foljande atgéarder:

a) tilldta den beskattningsbara personen att bestimma en andel for varje
gren av sin verksamhet, om han for separata rikenskaper for varje
verksamhetsgren,

b) dldgga den beskattningsbara personen att bestimma en andel {for varje
verksamhetsgren och att fora separata rdkenskaper for varje
verksamhetsgren,

c) tillata eller aldgga den beskattningsbara personen att gora avdraget pa
grundval av anviandningen av alla eller en del av varorna och tjdnsterna,

d) tillata eller aldgga den beskattningsbara personen att gora avdraget, i
enlighet med bestimmelsen i punkt 1 forsta stycket, med avseende pa alla
varor och tjédnster som anvénds for alla transaktioner som avses dir,

e) foreskriva att mervérdesskatt som inte medfoér avdragsritt hos den
beskattningsbara personen och som dr ringa inte skall beaktas vid
berdkningen (artikel 173.2).

Den avdragsgilla andelen ska vara resultatet av ett brak bestaende av
foljande belopp:

a) I téljaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, av
den omsittning per &r som kan hinforas till transaktioner som medfor rétt
till avdrag enligt artiklarna 168 och 169.





b) I nimnaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av
den omsittning per ar som kan hénforas till transaktioner som ingér i
téljaren och till transaktioner som inte medfor rétt till avdrag.

Medlemsstaterna far i nimnaren inrékna beloppet av andra subventioner
an sadana som é&r direkt kopplade till priset pa leveransen av varor eller
tillhandahallandet av tjanster (artikel 174.1).

Vid berdkningen av den avdragsgilla andelen ska bortses fran foljande
belopp:

a) den omsittning som kan hanforas till leverans av investeringsvaror
som anvénds av den beskattningsbara personen i dennes rorelse,

b) den omsittning som kan hénforas till transaktioner som har
karaktéiren av bitransaktioner till fastighets- och finansiella transaktioner,

c) den omséttning som kan hénforas till de transaktioner som avses i
artikel 135.1 b-g i de fall de har karaktiren av bitransaktioner (artikel
174.2).

Den avdragsgilla andelen ska bestimmas varje ar och omréknas till ett
procenttal, avrundat uppat till nasta heltal (artikel 175.1). Den andel som
ska gilla preliminart for ett ar ska vara den som beréknas pa grundval av
foregdende éars transaktioner. I avsaknad av sddana transaktioner att
jamfora med, eller om transaktionerna uppgick till obetydliga belopp, ska
den beskattningsbara personen under skattemyndighetens &verinseende
uppskatta den avdragsgilla andelen med utgangspunkt i sina prognoser
(artikel 175.2).

Nér avdrag gors pa grundval av en sddan preliminir andel ska avdraget
justeras nér den slutliga andelen for aret bestamts under det paféljande aret
(artikel 175.3).

Rdttspraxis

Bestdmmelsen i artikel 168 i mervardesskattedirektivet foreskriver en ratt
till avdrag for ingéende skatt endast i den man varorna och tjénsterna
anvinds for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner (C-
566/17, Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego, punkt 32).

Bestaimmelserna i artikel 173 och 174 i mervérdesskattedirektivet avser
ingdende mervardesskatt som avser kostnader som uteslutande hanfor sig
till ekonomisk verksamhet (C-437/06 Securenta punkten 33 och C-496/11
Portugal Telecom punkten 42).

I ett forsta led ska de anskaffade varorna och tjénsterna hénforas till de
olika utgdende transaktioner som genomfors och for vilka dessa varor och
tjdnster var avsedda. Om en sadan fordelning i praktiken visar sig vara
alltfér komplex och dérfor ar svér att genomfora kan, i ett andra led, den
ordning som foreskrivs i artiklarna 173—175 tillimpas betrdffande varor
och tjdnster som inte hanfor sig till en viss specifik typ av transaktion (C-
332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR,
punkterna 26-30).

Den allménna regeln ar att den avdragsgilla andelen ska bestimmas i
enlighet med artiklarna 174 och 175 i mervirdesskattedirektivet for alla
transaktioner som genomfors av den beskattningsbara personen med
hénvisning till omséttningen (artikel 173.1). Enligt artikel 173.2 ¢ har
medlemsstaterna  dock mgjlighet att tillita eller &ldgga den
beskattningsbara personen att gora avdraget pa grundval av anvéndningen
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av alla eller en del av varorna och tjénsterna. Denna bestimmelse ger
medlemsstaterna rétt att tillimpa en annan metod eller férdelningsnyckel
an omséttningsmetoden for en viss transaktion, under forutséttning att
denna metod garanterar att den avdragsgilla andelen av ingdende
mervardesskatt med dess hjélp kan faststdllas mer exakt dn med
omsittningsmetoden. Den valda metoden behdver inte vara den mest
exakta metoden som dr mojlig, men den maste kunna garantera ett resultat
som dr mer exakt d4n det som skulle folja av tillimpningen av den
omsittningsbaserade  fordelningsnyckeln  (C-153/17  Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd, punkterna 49—53). Bestimmelserna i artikel
173.2 ger séledes medlemsstaterna mojlighet att gora avsteg av storre eller
mindre rickvidd frén regeln i 173.1. Syftet med bestimmelserna i artikel
173.2 &r att, med beaktande av den specifika karaktiren av den
skattskyldiges olika verksamheter, ge medlemsstaterna mdjlighet att
uppné mer exakta resultat vid berdkningen av den avdragsgilla andelen (jfr
C-488/07 Royal Bank of Scotland, punkterna 23 och 24 och C-511/10
BLC Baumarkt punkten 18).

I mervardesskattedirektivet saknas bestimmelser om uppdelning av
ingdende skatt mellan ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet. Den
ingdende mervirdesskatt som erlagts for allménna omkostnader kan
motsvara forvarv av varor och tjdnster som anvinds for den
beskattningsbara personens samlade verksamhet. EU-domstolen anser att
det ska goras étskillnad mellan, & ena sidan, fordelningen av dessa
mervirdesskattebelopp beroende pd om de allmdnna omkostnaderna
hénfor sig till ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet och, & andra
sidan, nér dessa kostnader hanfor sig till ekonomisk verksamhet, deras
fordelning beroende pa om de hanfor sig till beskattade transaktioner, som
ger ratt till avdrag, eller till transaktioner som &r undantagna frén
skatteplikt, som inte medfor ritt till avdrag. Detta mot bakgrund av att
ingdende mervéardesskatt, enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet, ar
avdragsgill endast om de varor eller tjdnster for vilka den har betalats
anviands for beskattade transaktioner (C-674/22, Gemeente Dinkelland,
punkterna 40—42).

Faststillandet av metoder och kriterier for en uppdelning mellan
ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet faller inom medlemsstaternas
utrymme for skonsméssig beddmning (C-496/11, Portugal Telecom,
punkterna 42 och 47). En uppdelning ska dock ske dven om det i
medlemsstatens  lagstiftning saknas sdrskilda bestimmelser f{or
uppdelningen (C-566/17, Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, punkt
35).

Fordelningen mellan den del som anvénds i en ekonomisk verksamhet
och den del som endast anvdnds privat ska ske pa grundval av
proportionerna mellan anvéndningen i ekonomisk verksamhet och den
privata anvidndningen under det ar da forvdrvet gjordes (C-291/92,
Armbrecht, punkt 21).





3 Nya regler om fordelning av ingdende
skatt

3.1 Omsittningsmetoden dr huvudregeln 1
ekonomisk verksamhet

Forslag

Sérskilda regler infors for fordelning av avdrag i den ekonomiska
verksamheten. Om en beskattningsbar person anvinder varor och
tjidnster 1 en ekonomisk verksamhet for transaktioner som medfor
avdragsrétt, och for transaktioner som inte medfor avdragsritt, far
avdrag bara goras for den andel av den ingdende skatten som kan
hinforas till de transaktioner som medfor avdragsritt. Den andel av den
ingdende skatten som far dras av ska som huvudregel berdknas utifran
omsittningen. Om det finns flera verksamhetsgrenar ska en andel
berdknas for varje verksamhetsgren.

Den avdragsgilla andelen ska vara resultatet av ett brak. Omséttning
som avser transaktioner som medfor avdragsritt ska vara i téljaren.
Némnaren i braket ska vara den sammanlagda omséttning som avser
transaktioner som medfor avdragsritt och transaktioner som inte
medfor avdragsritt. En prelimindr andel berdknas for det aktuella
beskattningsaret. En slutlig andel ska berdknas efter utgangen av
beskattningsaret och avdraget ska justeras med hénsyn till den slutliga
andelen. Justeringen ska hénforas till den sista redovisningsperioden for
beskattningsaret.

Mervardesskattelagens nuvarande regel om fordelning av avdrag
dndras sé att den inte omfattar sddan ingdende skatt dar fordelningen
sker for att skatten delvis avser undantagna transaktioner i en
ekonomisk verksambhet.

Skilen for forslaget

Omsdttning infors som huvudregel for fordelning av avdrag i ekonomisk
verksamhet

Mervirdesskattedirektivet innehéller regler om fordelning av ingaende
skatt i en ekonomisk verksamhet (artikel 173-175). Hogsta
forvaltningsdomstolen anser att den svenska regleringen i 13 kap. 29 § ML
inte pa ett korrekt sitt genomfdér de relevanta bestimmelserna i
mervardesskattedirektivet och att direktivets regler i artikel 173.1 och 174
som innebdr att omséttning ska vara huvudregel vid fordelning av avdrag
kan tillimpas med direkt effekt (HFD 2023 ref. 45).
Mervirdesskattelagens regler om fordelning av avdrag behdver dérfor
andras och anpassas till mervardesskattedirektivet.

Direktivets regler om fordelning av avdrag i artikel 173175 tillimpas
pa ingdende skatt for varor och tjdnster som anvédnds savél for
transaktioner som medfor avdragsritt som for transaktioner som inte
medfor sddan ratt. De sérskilda bestimmelserna om fordelning av avdrag
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i mervirdesskattedirektivet avser dock enbart mervirdesskatt som fordelas
mellan olika transaktioner i en ekonomisk verksamhet (C-437/06
Securenta punkten 33). Mervirdesskattelagens bestimmelse om
fordelning av avdrag efter skélig grund kan tillimpas dven vid fordelning
i andra situationer, t.ex. vid férdelning av avdrag mellan ekonomisk och
icke ekonomisk verksamhet (13 kap. 29 tredje stycket ML). Vid en
anpassning till mervérdesskattedirektivet behover darfor sérskilda regler
inforas for fordelning i den ekonomiska verksamheten.

I direktivet anges att ndr varor och tjénster anvidnds av en
beskattningsbar person sévil for transaktioner som medfor avdragsritt
som for transaktioner som inte medfor avdragsritt ska bara den andel av
mervérdesskatten som hénfor sig till de férstndimnda transaktionerna vara
avdragsgill. Huvudregeln i direktivet &r att den avdragsgilla andelen
ingdende skatt pd sddana gemensamma kostnader i en ekonomisk
verksamhet berdknas utifrén omséttningen (artikel 173.1 andra stycket och
artikel 174). Omsittningen har enligt den nuvarande bestimmelsen i
13 kap. 29 § ML i normalfallet kunnat anviandas som fordelningsmetod for
att bedoma hur mycket ingdende skatt som far dras av for inkopta varor
eller tjénster. For att gora mervdrdesskattelagens regler forenliga med
mervirdesskattedirektivet bor det dock inforas regler sd att det
uttryckligen framgar att fordelningen i en ekonomisk verksamhet som
utgdngspunkt ska ske utifran hur stor del av omséttning som kan hénforas
till transaktioner som medfor rétt till avdrag.

Férdelning ska goras for varje verksamhetsgren

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att vidta
atgdrder for att uppnd ett mer exakt resultat &n det som foljer av
omsittningsmetoden (se artikel 173.2). Syftet &r sdledes att, med
beaktande av den specifika karaktdren av den beskattningsbara personens
verksamhet, uppnd mer exakta resultat vid fordelningen av den ingéende
skatten (C-488/07 Royal Bank of Scotland punkten 24). Direktivet ger
bl.a. mojlighet att infora regler om att den beskattningsbara personen ska
bestimma en avdragsgill andel for varje verksamhetsgren (artikel 173.2
b).

Direktivets huvudregel anvinds for en beskattningsbar persons samtliga
forvérv som sker gemensamt for transaktioner som medfor respektive inte
medfor avdragsratt. Huvudregeln far forstds som att vid berdkningen av
omsittning dr det den beskattningsbara personens samlade omséttning
som avses, och att hinsyn tas till den beskattningsbara personens samtliga
transaktioner som medfor respektive inte medfor avdragsritt, oavsett om
det gemensamma forvérvet avser en specifik del av verksamheten och
dérfor &r gemensamt enbart for vissa delar av omsittningen. En sadan
schablonisering kan anses relativt enkel, men det finns ocksd nackdelar
med den. Med mervirdesskattelagens nuvarande regel om fordelning efter
skilig grund har det funnits mdjlighet att fordela med hansyn till
omsittningen i en viss verksamhetsgren. En berdkning som alltid utgér
frin den samlade omséttningen, dven ndr det finns flera olika
verksamhetsinriktningar, blir mindre exakt &n om hénsyn kan tas till
anvéndningen i en viss del av verksamheten. Det kan leda till att en
beskattningsbar persons avdrag for ingdende skatt i en viss del av





verksamheten blir hogre eller ldgre beroende pé& vilka andra
verksamhetsgrenar som den beskattningsbara personen har. Finns det flera
andra verksamhetsgrenar med enbart undantagna transaktioner leder det
till att den avdragsgilla andelen minskar. Om det didremot finns flera
verksamhetsgrenar med skattepliktiga transaktioner leder det till att den
avdragsgilla andelen Okar trots att forvdrvet i den aktuella delen av
verksamheten anvédnds pa samma sdtt. Det innebér att ett foretag som &r
organiserat pé ett visst sétt fir mer avdrag &n en ett konkurrerande foretag
som har samma typ av verksamhet. Det kan leda till snedvridningar och
paverka hur foretagen organiserar sig. For att fordelningen av den
ingdende skatten ska bli mer exakt och motverka snedvridande effekter bor
direktivets bestimmelse om fordelning per verksamhetsgren infoéras i ML.
Om det finns flera verksamhetsgrenar bor dérfor en avdragsgill andel
berdknas for varje verksamhetsgren. Detta bor gélla dven nér fordelningen
sker efter omsittning. Om ett forvdarv helt &r héanforligt till en
verksamhetsgren s& berdknas da den andel som fér dras av utifrdn
omsittningen i den verksamhetsgrenen.

Enligt artikel 173.2 ¢ i merviardesskattedirektivet far medlemsstaterna
alagga den beskattningsbara personen att fora separata rikenskaper for
varje verksamhetsgren. Nagon sirskild regel i mervérdesskattelagen om
rakenskaper finns inte i dag. Det finns dock allminna bestimmelser om att
det ska finnas rdkenskaper, anteckningar eller annan ldmplig
dokumentation for de deklarationer som ldmnas och for kontrollen av dem,
se 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Mot den bakgrunden
bedoms inte nddvindigt att nu inféra en sdrskild regel i
mervardesskattelagen om separata rakenskaper for verksamhetsgrenar.

Berdkningen av den avdragsgilla andelen enligt huvudregeln

Direktivet innehaller bestimmelser om berdkningen av den andel ingdende
skatt som far dras av enligt omséttningsmetoden. Av bestimmelserna
framgar att avdraget ska vara resultatet av ett brdk dir omsittning som
avser transaktioner som medfor avdragsritt ska vara i tiljaren. Namnaren
i braket ska vara den sammanlagda omsattning som avser transaktioner
som medfor avdragsritt och transaktioner som inte medfor avdragsratt
(artikel 174.1). En bestimmelse om det foreslas darfor i ML.

I direktivet finns ocksa en bestimmelse som innebér att omsédttningen
for vissa transaktioner inte ska tas med vid berdkningen enligt
omsittningsmetoden. Det avser omsédttning av investeringsvaror,
bitransaktioner till fastighets- och finansiella transaktioner samt
undantagna finansiella tjdnster som har karaktiren av bitransaktioner
(artikel 174.2). Syftet med bestdimmelsen &r att sddana transaktioner inte
ska snedvrida den avdragsgilla andelen med forhallanden som inte
aterspeglar den skattskyldiga personens normala ekonomiska verksamhet.
En motsvarande bestimmelse bor ocksé inforas i ML.

Av mervirdesskattedirektivet framgar att den avdragsgilla andelen ska
bestdimmas for varje ar och omréknas till ett procenttal som avrundas uppat
till ett heltal (artikel 175.1). En bestimmelse om det foreslas darfor i ML.
Medlemsstaterna behdver dock inte anvinda direktivets avrundningsregel
ndr de utnyttjar ndgon av de mojligheter som framgar av artikel 173.2,
exempelvis att den avdragsgilla andelen ska faststillas for varje
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verksamhetsgren. Medlemsstaterna far i sddana fall ha mer precisa
avrundningsregler (C-186/15 Kreissparkasse Wiedenbriick punkterna 35—
42, C-488/07 Royal Bank of Scotland punkterna 22-25). For att fa ett mer
exakt resultat om den beskattningsbara personen har flera
verksamhetsgrenar bor avrundning i sddana fall ske till ett tal med tva
decimaler. Detsamma bor gilla om berdkningen av andelen ska ske enligt
nagon av de metoder som foreslas for vissa finansiella verksamheter och
for vissa transaktioner mellan forbundna parter (13 kap. 29 1och 29 m §§).
En regel om det foreslas inforas i ML.

En prelimindr och en slutlig andel ska berdknas

Enligt direktivet ska en preliminér andel beréknas for det aktuella aret. Den
preliminéra andelen ska som utgangspunkt berdknas utifran foregdende ars
transaktioner (artikel 175.2). Under det pagaende beskattningsaret ar det
slutliga forhallandet mellan skattepliktig respektive undantagen
omsittning inte kind. I samband med att den sista deklarationen for det
foregdende beskattningsaret ldmnas bor det finnas tillrickliga uppgifter
om skattepliktig respektive undantagen omsittning for det
beskattningsaret. De uppgifterna &r dirmed kdnda innan den forsta
deklarationen for det pafoljande beskattningséret ska lamnas och bor
kunna anvédndas som underlag for berdkning av den prelimindra andelen
under det dret. Med hénsyn till det foreslas att en prelimindr andel ska
beréknas for avdrag som gors under det pagaende beskattningsaret.

Av direktivet (artikel 175.2) framgér vidare att om det inte finns nagra
transaktioner for foregdende ér att jimfora med eller om transaktionerna
uppgér till obetydliga belopp ska den beskattningsbara personen, under
skattemyndighetens Overinseende, uppskatta den avdragsgilla andelen
med utgangspunkt i sina prognoser. For de fall dir det saknas transaktioner
fran foregdende ar eller dir transaktionerna &r obetydliga foreslas darfor
att den beskattningsbara personen ska berdkna den preliminidra andelen
utifrdn en uppskattning av den omséttning for beskattningsaret som kan
hanforas till transaktioner som medfor avdragsritt och transaktioner som
inte medfor avdragsritt. Uppskattningen bor vara rimlig och gdras mot
bakgrund av relevanta omsténdigheter.

Nér det géller kriteriet att uppskattningen ska ske under
skattemyndighetens Overinseende beddoms det vara tillrickligt med
Skatteverkets normala moéjligheter att kontrollera de uppgifter som ldmnas
i en deklaration. Det handlar om en preliminér andel och avdraget ska
justeras utifran den slutliga andelen for aret. Nagot sarskilt administrativt
forfarande med anmaélan eller liknande foreslas dérfor inte.

Enligt artikel 175.3 i mervérdesskattedirektivet ska avdrag som gors pa
grundval av en sddan preliminér andel justeras nér den slutliga andelen for
aret bestdms under det pafoljande aret. 1 direktivet anges inte nigon
bestdmd tidpunkt for nér en slutlig andel ska bestimmas och det regleras
inte ndrmare hur justeringen ska redovisas. Justering pa grund av den
slutliga andelen kan anses jamforbar med justeringar som ska goras enligt
artikel 184 och 185, om det efter att mervardesskattedeklarationen lamnas
intraffar faktorer som paverkar avdragsbeloppet, t.ex. en prisnedséttning.
En justering med hénsyn till den slutliga andelen kan paverka alla forvarv
av varor och tjanster med blandad anvdndning och séledes inte enbart





forvarv av sddana investeringsvaror som avses i 15 kap. Nar deklarationen
lamnas 16pande for perioder under det pagéende beskattningséret dr den
slutliga omsittningen for aret normalt inte kdnd. Justeringen bor darfor
inte hénforas till sdidana perioder utan avdraget for de perioderna bor goras
pa grundval av den prelimindra andelen. Som ndmns ovan bor det finnas
tillrdckliga uppgifter om skattepliktiga respektive undantagna
transaktioner vid den tidpunkt d& den sista deklarationen for aret limnas,
vilket sker under det péfoljande aret. Det bor déarfor vara mojligt att
berédkna den slutliga andelen redan vid denna tidpunkt.

Med hinsyn till det foreslds att en slutlig andel ska berdknas efter
utgéngen av beskattningsaret och att avdraget ska justeras med hansyn till
den slutliga andelen. Vidare foreslds att redovisningen av den slutliga
justeringen for beskattningsdret ska redovisas 1 den sista
redovisningsperioden for det aktuella beskattningsaret. Om det senare
skulle framkomma att uppgifterna om beskattningsarets omsittning som
ligger till grund for berdkningen av den slutliga andelen ar felaktiga kan
en dndring ske genom en omprdvning.

Ovrigt

Som framgar ovan foreslas att sérskilda regler infors for fordelningen av
ingdende skatt ndr den ingdende skatten ska fordelas pa grund av att den
héanfor sig till bade transaktioner som medfor avdragsrétt och transaktioner
som inte medfor avdragsritt i en ekonomisk verksamhet. Sédana fall
behover saledes inte omfattas av 13 kap. 29 § ML. Bestimmelsen i 13 kap.
29 § ML foreslas darfor dndras sé att den inte omfattar situationen déar
fordelningen ska ske enbart for att skatten avser bade skattepliktiga och
undantagna transaktioner i en ekonomisk verksambhet.

Lagfirslag

Forslaget medfor andringar i 8 kap. 18 § och 13 kap. 1 och 29 §§ samt att
sex nya paragrafer, 7 kap. 48 a § och 13 kap. 29 a—e §§, infors i ML.

3.2 Anvéndning i vissa fall av ekonomisk
verksamhet

Forslag

Om varorna och tjdnsterna anvinds i en verksamhet med undantagna
finansiella transaktioner ska det vid berdkningen av den andel som far
dras av enligt omsittningsmetoden bortses fran omséttning som avser
vissa skattepliktiga transaktioner. Omsittning som avser en sadan
transaktion ska dock dnda tas med vid berdkningen om det ger en mer
rittvisande bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjénsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsrétt.

Ingéende skatt som avser varor eller tjdnster som anvéinds for
byggnader eller delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna
stdr pa, ska héinforas till byggnader och delar av byggnader med
utgdngspunkt i ytan for byggnaderna och byggnadsdelarna. Den
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ingdende skatt som héanfors till en byggnad eller del av en byggnad far
dras av i den utstrackning som avdrag skulle fa goras for den ingéende
skatten vid ett motsvarande forvarv av varan eller tjansten bara for den
byggnaden eller byggnadsdelen. Den ingéende skatt som fér dras av ska
dock bestimmas enligt omséttningsmetoden om det ger en mer
rattvisande bild av i vilken utstrackning varorna eller tjédnsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsritt.

Vid berékning av den avdragsgilla andelen ska bortses fran
omséttning som avser skattepliktiga leveranser eller tillhandahéllanden
till forbundna parter, om leveranserna eller tillhandahallandena endast
medfor en forsumbar anvdndning av de varor eller tjdnster som den
ingdende skatten avser och om leveranserna eller tillhandahallandena
sker utan vidare forddling. Omsittning som avser en sédan transaktion
ska dock dnda tas med vid berdkningen om det ger en mer réttvisande
bild av i vilken utstrickning varorna eller tjénsterna anvinds for
transaktioner som medfor avdragsratt.

Skilen for forslaget

Regeln i 13 kap. 29 § ML om uppdelning efter skilig grund innebér att
omsittning kan anses som skélig grund men att en annan grund ska
anviandas om denna ger ett mer exakt resultat (jfr HFD 2014 ref. 18).
Huvudregeln i mervirdesskattedirektivet ar att omséttningsmetoden ska
anvéndas. Mervirdesskattedirektivet ger dock ett relativt stort utrymme
for att infora andra metoder som pa olika sétt avviker fran huvudregeln.
Enligt artikel 173.2 ¢ har medlemsstaterna mojlighet att tillata eller &ldagga
den beskattningsbara personen att goéra avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna. Syftet med
bestimmelserna i artikel 173.2 ar att, med beaktande av den specifika
karaktiren av den skattskyldiges olika verksamheter, ge medlemsstaterna
mojlighet att uppnd mer exakta resultat vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen. Medlemsstaterna far alltsé tillimpa en annan metod
eller fordelningsnyckel d4n omséttningsmetoden for en viss transaktion, till
exempel byggnadsytan i fraga om ingdende skatt vid fér uppforande av en
byggnad. En forutséttning &r att den valda metoden garanterar att den
avdragsgilla andelen av ingdende mervérdesskatt med dess hjilp kan
faststillas mer exakt d&n med omsittningsmetoden (C-511/10 BLC
Baumarkt punkterna 18 och 24).

Ett inférande av mervirdesskattedirektivets omséttningsmetod é&r
tillrackligt for att mervérdesskattelagen ska bli forenlig med direktivet.
Direktivets omsittningsmetod dr dock en schablon som inte alltid ger ett
resultat som ger en réttvisande bild av hur de inkopta varorna eller
tjdnsterna forbrukas for skattepliktiga transaktioner. Efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande har det blivit mdjligt att anvénda
omsittningsmetoden oavsett om det ger ett skéligt resultat. Det har
medfort att det uppkommit situationer dér beskattningsbara personer fatt
ett betydligt 6kat avdrag och ddarmed ocksé medfort ett skattebortfall. En
fordelning efter omsittning kan i vissa fall ge ett resultat dar den
avdragsgilla andelen inte star i proportion till hur de inkdpta varorna och
tjidnsterna  forbrukas for  skattepliktiga respektive undantagna
transaktioner. En séddan fordelning kan skapa snedvridande effekter och i





forldngningen péverka hur foretagen organiserar sig. Det dr séledes i linje
med principen om skatteneutralitet att i vissa fall gdora avsteg fran
direktivets omsattningsmetod. Det leder ocksa till ett resultat som dr mer i
linje med den nuvarande regeln om skélig grund dér en annan grund &n
omsittning ska anvidndas om denna ger ett mer exakt resultat (jfr HFD
2014 ref. 18). Mot denna bakgrund bor andra metoder for fordelningen
anvéndas 1 vissa fall.

Vissa finansiella verksamheter

I vissa finansiella verksamheter har tidigare en annan grund &n en renodlad
omsittningsmetod anvints for fordelningen for att fa skéliga resultat. Med
en fordelning efter direktivets omsittningsmetod dkar den avdragsgilla
andelen i vissa fall betydligt jamfort med den férdelning som har gjorts
enligt reglerna om skilig grund. Som ett exempel kan nidmnas att det
framgar av domarna i underinstanserna att finansforetaget i HFD 2023 ref.
45 hade en avdragsgill andel p& 65—68 procent efter en bedomning enligt
reglerna om skélig grund. Med omséttningsmetoden skulle den andelen
beréknas till 99 procent nér bl.a. skattepliktig s.k. konsignationsforsiljning
och forséljning av leasingobjekt togs med vid berdkningen. En liknande
6kning av den andel som fér dras av var det frdiga om i HFD 2024 not. 41
som gillde ett bolag med verksamhet bestdende av fordonsfinansiering
kopplad till leasing respektive avbetalningsavtal.

Verksamheter med finansiering av tillgdngar i aterforséljares lager
(konsignation), leasing och avbetalningskdp dér finansbolag gér in som
mellanled vid forséljningen till slutkund leder ofta till en hog skattepliktig
omsittning for finansbolaget eftersom varans virde paverkar den
skattepliktiga omséttningen. Finansbolaget kan i
mervirdesskattehdnseende anses ha forvirvat tillgdngen och levererat den
vidare och far pa sa sitt en hdog skattepliktig omséttning som avser
leveransen av tillgdngen. Inkdpet och vidareforsdljningen av tillgdngen
sker i syfte att finansiera tillgdngen i séljarens lager eller slutkundens
inkép och medfér normalt en forsumbar anvindning av de gemensamma
resurserna. Om vardet av tillgdngen rdknas in i omséttningen vid
fordelningen blir det en skillnad mot sedvanlig utlaning dar enbart rdntan
och inte lanebeloppet ingér i den omsdttning som héanfor sig till
undantagna transaktioner. I sddana situationer kan en fordelning efter
omsédttningen ge en avdragsgill andel som inte ger en réttvisande bild av
hur de inkdpta varorna och tjénsterna anvénds och forbrukas for
skattepliktiga respektive undantagna transaktioner. Samma situation kan
uppkomma vid leasing dér leasingavgiften &r skattepliktig dven till den del
den avser virdet av den aktuella tillgdngen. Detta medfor att det
uppkommer en hog skattepliktig omséttning som gor att omséttningen i en
sadan situation inte blir jimforbar med omséttningen i en sedvanlig
utlaningsverksamhet. Detta &terspeglas dven i EU-domstolens praxis
genom att domstolen funnit att en medlemsstat har rtt att dldgga en bank
som bedriver leasingverksamhet att endast ta med den andel av hyrorna
som motsvarar rdnta och inte den del som avser amortering, om
anvindningen av de inkdpta varorna och tjinsterna framfor allt
uppkommer med anledning av finansieringen och forvaltningen av dessa
avtal (C-183/13, Banco Mais, punkterna 34 och 35). Efter HFD 2023 ref.
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45 kan vissa finansieringsforetag genom att anvéinda omséttningsmetoden
fa en betydligt hdgre avdragsgill andel dn vad som &r mojligt med den mest
skéliga fordelningsgrunden.

Som ndmnts ovan leder det till ett skattebortfall. En fordelning som inte
speglar anvindningen kan ocksd skapa snedvridande effekter och i
forlangningen paverka hur foretagen organiserar sig. Det innebar ocksa en
avvikelse fran skatteneutraliteten. Med hénsyn till det foreslas att det
infors regler om fordelning av avdrag vid verksamhet med finansiering av
tillgdngar i A&terforsdljares lager, leasing och avbetalningskdp déar
beskattningsbara personer med finansieringsverksamhet gér in som
mellanled vid forséljningen till slutkund.

Forslaget innebér att det vid berdkning av omséttningen, som i ovrigt
sker enligt den foreslagna 13 kap. 29 b § ML, ska bortses fran vissa
omsittningar som normalt inte medfor en mer &n féorsumbar anvéndning
av de varor och tjdnster som anvidnds gemensamt for skattepliktiga och
undantagna transaktioner. De transaktioner som avses dr leverans av
tillgangar som goérs mot avbetalning, till den del ersdttningen inte &r
hanforlig till rinta och leverans av tillgangar i avropslager eller liknande
om tillgdngarna till 6vervigande del innehas i syfte att finansiera en annan
beskattningsbar persons verksamhet. Aven leveranser av leasingobjekt
foreslas omfattas, liksom leasingavgifter till den del avgiften &r hanforlig
till varans inkdpsvirde. Omsittning som avser nigon av de nimnda
transaktionerna ska dock dndé tas med vid berdkningen om det ger en mer
rittvisande bild av i vilken utstrickning varorna eller tjénsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsrétt (13 kap. 29 1§ ML).

Ingdende skatt pa varor och tidnster som avser byggnader

Som framgér ovan anser Hogsta forvaltningsdomstolen att den svenska
regleringen i 13 kap. 29 § ML inte pa ett korrekt sétt genomfor de relevanta
bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet och att direktivets regler om
att omséttning ska vara huvudregel vid fordelning av avdrag kan tillimpas
med direkt effekt. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att detta d&ven
géller en bostadsrittsforenings verksamhet som bestar av upplatelse av
bostdder som dr undantaget fran skatteplikt och upplatelse av lokaler som
ar foremal for frivillig beskattning (HFD 2025 not. 29). Vid inkdp som
avser fastigheter och sérskilt vid upplatelse av fastigheter har omséttning i
regel inte anvénts vid fordelning av ingdende skatt enligt skdlig grund.
Avgiften som tas ut av en bostadsréttsforening vid upplatelse av bostad till
en medlem bestdms pa andra grunder &n hyran for en affirslokal som
normalt &r marknadsmissig. Avgiften for boendet och hyran for
affarslokalen &r dérfor inte jimforbara. Att anvinda omsattning som grund
for fordelningen kan dérfor leda till en missvisande fordelning.

Vid ingaende skatt som avser fastigheter har berdkningen av den skatt
som far dras av med tillimpning av skélig grund i stillet normalt berdknats
utifran den yta som upplats eller anvénts for respektive dndamal. Som
framgér ovan innebar EU-domstolens praxis att medlemsstaterna far
tillimpa en fordelningsmetod som utgér ifrdn byggnadsytan i friga om
ingdende skatt for t.ex. uppforande av en byggnad (C-511/10 BLC
Baumarkt punkten 24). En fordelning utifran en ytbaserad metod bor for
ingdende skatt som avser en viss byggnad ge en fordelning som pa ett





bittre sétt aterspeglar resursforbrukningen for respektive dndamal dn vad
direktivets  omsittningsschablon gor. Vid fastighetsforvaltande
verksamhet har yta ocksé anvints for fordelningen av ingdende skatt under
lang tid. En sédan fordelning bor tillimpas dven i fortsdttningen. Med
hénsyn till det foreslés att den ingéende skatten ska fordelas utifran ytan
for byggnader. Om det skulle ge en mer réttvisande bild att gora
fordelningen genom omséttningsmetoden ska den metoden dock anvéndas
i stillet for en ytbaserad fordelning.

Nér det géller varor och tjanster som anskaffats for anvindning,
bevarande eller underhall av en byggnad for blandad anvéndning har EU-
domstolen uttalat att det framstdr som enkelt genomforbart att hdnfora
dessa varor och tjanster till olika utgdende transaktioner som genomfors
med hjélp av denna byggnad (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried
Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkten 29). Det &r alltsa bara den
ingdende skatt som inte d&r mojlig att hanfora till en viss typ av transaktion
som ska fordelas. Om det dr mojligt att fa fram kostnaderna for olika
lokaler i en byggnad med blandad anvéndning bor avdraget dérfor goras
med utgédngspunkt i det. I de fall ingdende skatt pd kostnader for
anvandning, underhall m.m. som avser byggnader dnda behover fordelas
bor detta goras med utgéngspunkt i ytan for de byggnader och
byggnadsdelar som varorna och tjénsterna anvénds for.

Reglerna om behandling av ingdende skatt p& varor och tjanster som
avser byggnader bor i s hog grad som mdjligt ta hénsyn till hur
byggnaderna och dess olika delar anvinds for att pa sé sétt f4 ett mer exakt
resultat av fordelningen. Det foreslas darfor att den ingdende skatten som
avser varor eller tjénster som anvéinds for byggnader eller delar av
byggnader, eller den mark som byggnaderna star pa, ska hédnforas till
byggnader och delar av byggnader med utgangspunkt i ytan for
byggnaderna och byggnadsdelarna. Omsattningsmetoden ska dock
anvindas i stillet om den metoden ger en mer réttvisande bild av i vilken
utstrackning varorna eller tjdnsterna anvénds for transaktioner som medfor
avdragsritt (13 kap. 29 f § ML). Den ingdende skatt som har hénforts till
en byggnad eller del av en byggnad far sedan dras av i den utstridckning
som avdrag skulle fa goras for den ingdende skatten vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjdnsten bara for den byggnaden eller byggnadsdelen
(13 kap. 29 k § ML).

Vidare foreslas ett antal bestimmelser om hur den ingdende skatten ska
hénforas till en byggnad eller byggnadsdel. Ingdende skatt som avser
enklare byggnader eller anliggningar med en underordnad funktion
foreslas hianforas till de huvudsakliga byggnader som de anvénds for.
Anlédggningar for produktion av energi, exempelvis solcellsanlédggningar,
foreslas behandlas pa motsvarande sétt d&ven om en del av produktionen
anvinds for skattepliktiga leveranser av energi. Till den del den
producerade méngden energi anvdnds for skattepliktiga leveranser av
energi foreslas dock att den ingdende skatten ska anses helt hanforlig till
transaktioner som medfor avdragsritt vid tillimpning av den foreslagna 13
kap. 29 k § ML (13 kap. 29 g § ML). Skélet &r att en fordelning efter
omséttning riskerar att bli missvisande i de fallen. Om den ingéende
skatten avser varor eller tjanster som anvinds for flera byggnader foreslés
den ingéende skatten héanforas till respektive byggnad utifran
byggnadernas yta (13 kap. 29 h § ML). Anvénds varor eller tjanster for
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flera olika delar av en byggnad foreslds den ingéende skatten hénforas till
respektive del i forhallande till ytan for byggnadsdelarna (13 kap. 29 i §
ML). Om en del anviands gemensamt for andra delar foreslas den ingédende
skatten for den gemensamma delen hanforas till de andra delar som den
gemensamma delen anvinds for. Aven det foreslas ske med utgangspunkt
i ytan (13 kap. 29 j § ML). Den ingédende skatt som har hdnforts till en
byggnad eller del av en byggnad foreslas fa dras av i den utstrackning som
avdrag skulle f& goras for den ingéende skatten vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjénsten bara for den byggnaden eller byggnadsdelen
(13 kap. 29 k § ML).

Vissa transaktioner med forbundna parter

Enligt forslaget 1 avsnitt 3.1 ska fordelningen som utgangspunkt ske med
omsittning som grund. Den foreslagna omsittningsmetoden och de
nirmare reglerna for den utformas utifran bestimmelserna i artikel 174—
175. Direktivets regler om berdkning av omsittningen &r relativt
detaljerade och det finns fa undantag om att viss omséttning inte ska tas
med i berdkningen. Reglerna om berdkningen blir pd s sitt relativt
schablonméssiga. Det finns dérfor risk for att vissa beskattningsbara
personer som behdver fordela avdrag forsoker &stadkomma en hogre
skattepliktig omséttning for att 6ka den andel av den ingdende skatten som
far dras av pa ett konstlat sétt, som inte dr motiverat utifrdn hur varor och
tjénster anvands for undantagna respektive skattepliktiga transaktioner. Ett
sddant Okat avdrag leder till snedvridande effekter och bristande
neutralitet. Det finns dérfor skil att ha regler for att motverka sadana fall.
En regel med liknande syfte finns i 8 kap. 18 § ML, som géller
omvirdering och innebér att det i vissa fall ska ske en omvérdering av
beskattningsunderlaget till marknadsvirdet om leverantéren har
omsittning som fordelningsgrund i blandad verksamhet. P4 liknande sétt
bor det inforas en regel om fordelningsgrunden for att motverka att
reglerna utnyttjas for att nd resultat som inte &r motiverade utifran hur
inkopta varor och tjanster anvands for skattepliktig respektive undantagen
forséljning. Syftet med en sadan regel &r saledes att motverka
skatteundandraganden och snedvridningar. Risken for detta bor dock i
forsta hand uppkomma vid transaktioner mellan forbundna parter, och pa
liknande sitt som bestimmelsen 1 8 kap. 18 § bor regeln déarfor kunna
begrénsas till transaktioner mellan férbundna parter. Mot denna bakgrund
foreslas att det vid berdkningen av den andel som féar dras av ska bortses
fran omséttning vid transaktioner mellan forbundna parter dér
genomforandet av transaktionen inte medfér en mer dn forsumbar
anvéndning av de forvdrvade varorna och tjdnsterna som skatten avser, nér
varorna och tjénsterna &r skattepliktiga och kops in och séljs vidare utan
ytterligare forddling.

Lagforslag

Forslaget medfor att atta nya paragrafer, 13 kap. 29 f~29 m §§, infors i
ML.





33 Ikrafttradande- och 6vergidngsbestimmelser

Forslag

De nya reglerna tréder i kraft den 1 januari 2027.

Om den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsar dn
kalenderar ska nagon justering med hédnsyn till en slutlig andel inte
goras for perioder som avser tid fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget

Den nuvarande regeln om fordelning av avdrag for ingdende skatt i ML &r
inte forenlig med EU-rétten i den del den avser fordelningen med hansyn
till sddana transaktioner i en ekonomisk verksamhet som inte medfor
avdragsritt och siddana som medfor avdragsritt. Enligt forslaget infors
bland annat en motsvarighet till direktivets omséttningsmetod vid
fordelning av avdrag i den ekonomiska verksamheten. Nar det géller
forslaget om fordelning efter omsattning sa ar det den vanligaste grunden
for fordelningen redan innan dndringen. Det dr alltsa inte frdga om négot
nytt inslag. Forslaget leder dock till att reglerna blir mer detaljerade och
innebédr att det ska goras preliminira och slutliga andelar for
beskattningsaret. Eftersom det vanligaste beskattningsaret ar kalenderar
bedoms ett ikrafttridande vid ett arsskifte kunna bidra till att minska
eventuella problem vid 6vergangen till de nya reglerna. Nar det géller de
alternativa metoderna har fordelning efter yta varit det normala i manga
fall vid fordelning av ingdende skatt som avser fastigheter. Aven forslaget
om fordelningsgrund vid vissa transaktioner i samband med finansiell
verksamhet bygger pa en metod som anvénts i den tidigare tillimpningen.
Den nuvarande situationen med mdjlighet att tillimpa direkt effekt av
merviardesskattedirektivet, vilket i vissa fall kan leda till snedvridande
effekter, motiverar ett relativt snart ikrafttrddande. Mot denna bakgrund
foreslas forslagen tréda i kraft den 1 januari 2027.

Som framgar ovan innebér de nya reglerna for omsittningsmetoden att
en slutlig andel ska beréknas och att det ska ske en justering av avdragen
for beskattningsaret med hinsyn till den slutliga andelen (13 kap. 29 §
ML). For beskattningsbara personer som har ett annat beskattningsar dn
kalenderar finns det dérfor behov av en Gvergéngsregel sé att en sddan
justering inte avser ingaende skatt som avser perioder fore ikrafttradandet.
En sadan regel bedoms minska eventuella problem vid 6vergéngen till de
nya reglerna. En regel med en sddan innebord foreslas darfor. Det bedoms
inte finnas behov av nagra sérskilda hdnsyn i dvrigt.

I 6vrigt foreslas att dldre foreskrifter ska tillimpas for forhéllanden som
avser tid fore ikrafttradandet. Avdraget vid ett forviarv som gjorts fore
ikrafttridandet dndras darfor inte for den period avdraget gjorts. Det
utesluter dock inte att avdraget for en investeringsvara kan behdva justeras
enligt 12 och 15 kap. ML i en period som avser tid efter ikrafttridandet.
EU-domstolen praxis innebér att artikel 185 i mervardesskattedirektivet
omfattar det fall d@ metoden for berdkning av det avdrag som ar tillampligt
pad varor och tjinster for blandad anvindning har é&ndrats.
Mervirdesskattedirektivets regler om justering av avdrag ska ocksa tolkas
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sd, att det krévs att en justering av varor i en blandad verksamhet gors om
det under den berorda justeringsperioden har antagits en fordelningsmetod
for berdkning av mervirdesskatteavdraget som avviker fran den
omsittningsmetod som foreskrivs i direktivet (jfr C-332/14, Wolfgang und
Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 46 och 47).
De foreslagna dndringarna bedoms inte medfora ett behov av sirskilda
informationsinsatser utover vad som &r normalt vid regelédndringar.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
relevanta delar av 5-10 §§ 1 fOrordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogorelser avseende kraven i 6, 9 och 10 §§
aterfinns forutom i detta avsnitt dven i de avsnitt dér respektive forslag
beskrivs ndrmare (avsnitt 3.1-3.3).

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sadan omfattning att en
storre utvardering dr nddvindig. Efter ikrafttradandet kan forslaget
utvdrderas genom en uppféljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
verifiera att syftet uppnétts och for att ofdrutsedda konsekvenser av
forslaget ska kunna uppdagas.

4.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér bl.a. att avdrag for ingdende skatt speglar verkliga
forhallanden pa ett battre sdtt for varor och tjénster som anvénds for
byggnader respektive for finansiella transaktioner. Forslaget beddms
medfora att skatteintékterna dkar med 1,0 miljarder kronor.

Som underlag for berdkningen anvénds uppgifter fran Skatteverket om
storleken pa de omprovningar som gjorts som en f6ljd av de domar som
avgjorts i Hogsta forvaltningsdomen (HFD) avseende fordelningsgrund.
Enligt Skatteverket uppgick de samlade omprévningsbeloppen avseende
finansiella tjénster till cirka 800 miljoner kronor per ar avseende 2017 och
2018. Mot bakgrund av att omprdvningstiden for dessa tva ér dr passerad
ar en rimlig utgangspunkt att de foretag som har for avsikt att begéra
omproévning med anledning av HFD:s domar har gjort s&, och att det till
storsta delen kommer att vara samma grupp foretag som begér omprovning
for efterfoljande ar. Darmed kan de samlade omprovningsbeloppen
avseende dessa ar 1 hog grad antas spegla de omprovningsbelopp som kan
forvéntas for efterfoljande ar.

I forlangningen kan dessa omprovningsbelopp dven antas spegla en
okning av den ingdende skatten som foljer av domarna under kommande
ar. Med antagandet att 6kningen av den ingdende skatten kommer att sta i
proportion till ekonomins tillvdxt och inflationen &r det rimligt att rdkna
upp forviantade omprdvningsbelopp med BNP i 16pande priser. Enligt
Finansdepartementets prognoser kommer BNP i 16pande priser att 6ka





med cirka 50 procent mellan 2018 och 2027. Det innebér att 6kningen av
avdraget for ingdende skatt med anledning av HFD:s domar kan forvéntas
motsvara 1,2 miljarder kronor (0,8 - 1,5 = 1,2) med oforandrad lagstiftning.
Nar det giller ingdende skatt pa byggnader uppgick omprévningsbeloppet
med anledning av HFD:s domar till cirka 50 miljoner kronor avseende
2023. Uppréknat till 2027 ars nivd motsvarar detta cirka 60 miljoner
kronor (50 - 1,17 = 59).

Enligt berdkningen ovan kommer den ingéende skatten att vara 1,26
miljarder kronor hogre som en foljd av att omséttningen kan anvindas som
fordelningsgrund for alla typer av varor och tjdnster. Nér det giller varor
och tjénster som anvéinds for byggnader respektive for finansiella
transaktioner kommer forslagen i denna promemoria att medfora att
avdragen for ingdende skatt béttre speglar verkliga forhallanden.

I jamforelse med det utrymme som finns i mervirdesskattelagen att
utforma en fordelningsgrund efter individuella forhallanden innebar dock
forslaget att fordelningsgrunden blir ndgot mer schablonmassig, och dérfor
inte 1 fullt lika hog grad speglar verkliga forhallanden. Bedomningen é&r att
forslaget aterstdller fordelningsgrunden till atminstone 80 procent for
varor och tjdnster som anvinds for byggnader respektive finansiella
transaktioner, vilket medfor att det samlade avdraget for ingdende skatt
minskar med motsvarande andel for berdrda foretag som anvinder
omséttningsmetoden.

For Gvriga varor och tjdnster innebér forslaget att dessa ska fordelas
enligt omséttningsmetoden, vilken far tillimpas i enlighet med domarna
fréan HFD. I den man en annan metod ar tillimplig enligt géllande regler
kan forslaget leda till bade ett hogre och ldgre avdrag dn vad som yrkas
idag. Sammantaget bedoms den samlade offentligfinansiella effekten av
forslaget avseende varor och tjénster som inte anvénds for byggnader
respektive for finansiella transaktioner vara av mindre storlek.

Av detta foljer att den offentligfinansiella effekten av forslagen kommer
att uppga till 1,0 miljarder kronor frén 2027 och efterfoljande ar (1,26 - 0,8
=1,01).

Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029 effekt

Fordelningsg 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
rund

4.2 Effekter for foretagen

Vilka foretag som berors

Forslaget paverkar alla foretag som bedriver blandad verksamhet genom
att reglerna for fordelning av ingéende skatt preciseras. Enligt SCB:s
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databas GIN fanns det &r 2024 totalt cirka 110 000 foretag som bedrev
blandad verksamhet och som gjorde avdrag for ingdende skatt i meningen
att de under aret rapporterat icke mervérdesskattepliktig omsittning till
mer dn 5 procent av total omsdttning samt utgdende och ingédende
mervirdesskatt. Dessa foretag berdrs till den del de fordelar eller kan
komma att férdela ingédende skatt kopplat till gemensamma kostnader for
skattepliktig och skattefri verksamhet. En del av de foretag som berdrs ar
del av en koncern. Enligt SCB:s koncernregister for 2022 ingér cirka
13 000 av de berorda foretagen i cirka 8 000 koncerner. Totalt berdr
forslaget darmed cirka 104 000 koncerner och fristdende foretag som inte
ingar 1 en koncern. Av dessa beddms cirka 96 000 vara mikro- eller
sméforetag.!

En majoritet av de berdrda foretagen bedoms anvidnda omséttning som
grund for berdkning av fordelningsnyckeln. I den mén dessa foretag
bedriver verksamheter som omfattas av huvudregeln enligt forslaget ar
paverkan i huvudsak dérfor av teknisk natur.

For fordelningen av avdrag for ingdende skatt inom vissa fall av
ekonomisk verksamhet infors sdrskilda bestimmelser. For foretag som
bedriver sddan verksamhet far forslaget i vissa fall en mer substantiell
paverkan pa fordelningen av avdrag for ingdende skatt. De sérskilda
bestimmelserna géller for vissa finansiella verksamheter med undantagna
transaktioner, t.ex. finansiering av konsignation, leasing och
avbetalningar, varor och tjénster som géller byggnader och vissa
transaktioner med forbundna parter.

De foretag som till foljd av forslaget far en substantiellt dndrad
fordelningsgrund bedéms dédrmed vara finansiella foretag, foretag som
dger en fastighet som hyrs ut till personer bdde med och utan avdragsritt,
samt foretag som genomfor transaktioner med férbundna parter.

Enligt SCB:s databas GIN ar 2024 fanns cirka 100 finansiella foretag
med blandad verksamhet inom SNI-koder som bedoms beréras av de
sérskilda bestimmelserna for vissa finansiella verksamheter.> Av dessa
bedoms cirka 30 vara mikro- eller smaforetag. Nar det giller foretag som
dger fastighet fanns totalt cirka 10 000 fristdende foretag och koncerner
som béade redovisade mervirdesskatt fran uthyrning och intékter som inte
omfattas av mervirdesskatt, dvs. som bedriver s.k. blandad verksamhet.
Av dessa bedoms cirka 7 000 vara mikro- eller smaforetag.

Antalet foretag som triffas av forslaget om transaktioner mellan
forbundna parter dr svar att uppskatta, men det bor till storsta delen vara
foretag som tillhor en koncern. Totalt omfattas cirka 8 000 koncerner av
forslaget 1 allménhet men det dr inte mojligt att precisera hur ménga av
dessa som kan komma att triffas av sdrregleringen.

! Mikro- eller smaforetag definieras hir som ett fristdende foretag (d.v.s. ett foretag som
inte ingdr i en koncern) med férre &n 50 anstdllda och en arsomsittning under 10 miljoner
euro.

2 Dessa SNI-koder dr 64.190, Annan monetir finansformedling, 64.910, Finansiell leasing
och 64.920, Annan kreditgivning.





Hur foretagen berors

Som nédmns ovan bedoms forslaget medfora en paverkan av mer teknisk
natur for de flesta av foretagen som berdrs av reglerna. Detta innefattar
alla foretag med blandad verksamhet dér avdrag for ingdende skatt for
gemensamma kostnader idag fordelas med omséttning som grund och dér
omsittning fortsatt ska anviindas som fordelningsgrund enligt
huvudregeln. For dessa verksamheter kommer forslaget dock innebéra att
metoden for fordelning av ingaende skatt blir mer preciserad 4n tidigare.

Forslaget innebér enligt huvudregeln att forst en preliminir och sedan
en slutlig avdragsgill andel berdknas. Denna metod kan skilja sig fran hur
omsittning anvands som skélig grund for fordelning av ingdende skatt
inom verksamheter idag. Forslaget bor darfor innebéra att alla berdrda
foretag 1 viss mén maste ta till sig de nya reglerna och anpassa sina rutiner
och berdkningar utefter dessa.

Det kan finnas verksamheter dir en annan grund &n omséttning har
ansetts skilig i svensk praxis men dér huvudregeln ska foljas enligt
forslaget. Bedomningen ar att &ven omséttning i dessa fall ofta speglar
fordelningen av resurser pa ett réittvisande sitt. Effekten av forslaget
bedoms dven for dessa foretag vara av mer teknisk natur men det kan inte
uteslutas att fordelningen av ingdende skatt for enskilda foretag kan skilja
sig fran tidigare.

Det har sedan HFD:s dom generellt varit tillatet att anvdnda
omsittningsmetoden inom alla verksamheter. Detta har géllt &ven i de fall
dé omsittningsmetoden i svensk praxis inte har ansetts som skélig grund
da den inte ansetts spegla fordelningen av resurser pa ett rittvisande sitt.
Forslaget preciserar vissa verksamheter dér sérskilda regler ska gélla i
stillet for huvudregeln, eftersom de béttre speglar den verkliga
fordelningen av verksamhetens gemensamma kostnader. Forslaget innebar
didrmed en substantiell fordndring av fordelningen av den avdragsgilla
andelen for dessa verksamheter och kan innebidra att fordelningen blir
antingen mer eller mindre fordelaktig for det enskilda foretaget.

For finansiella foretag med undantagna transaktioner innebdr de
sarskilda bestimmelserna i forslaget att omséttningen som ska anvéndas
vid berdkningen av férdelningsnyckeln inte ska inkludera viss omséttning
som inte kan anses beroras direkt av de gemensamma kostnader som
medfort den ingdende skatt som ska fordelas. De transaktioner som avses
ar till exempel leverans av vissa tillgangar som gors mot avbetalning och
leverans av leasingobjekt. Detta géller forutsatt att medrédknandet av denna
omsittning inte skulle ge en mer rittvisande bild av resursanvéndningen.

Sedan HFD:s dom har finansiella foretag kunnat fordela ingédende skatt
fran gemensamma ink&p av varor och tjdnster enligt omsattningsmetoden
utan en sadan inskrdnkning. Den typ av omsittning som inte ska rédknas
med enligt sdrregleringen beddoms dock ge en missvisande bild av
resursfordelningen. Nér omsittningen fran leverans av skattepliktiga varor
tas med vid berdkning av fordelningsnyckeln sé blir andelen avdragsgill
ingdende skatt hogre dn vad den annars varit. De inkdp som gors for den
blandade verksamheten bor i de flesta fall inte réra leveransen eller
tillhandahallandet av varorna i sig eftersom den finansiella verksamheten
iregel avser finansieringsldsningar och inte direkt leverans av finansierade
varor.
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Genom att berdkningen enligt forslaget inte ska omfatta denna
omsittning blir fordelningsnyckeln mer rdttvisande men mindre
fordelaktig for berdrda foretag jamfort med den obegrinsade
omsittningsmetoden. Till f61jd av forslaget bedoms dock fordelningen av
ingdende skatt ligga mer i linje med fordelningen enligt skélig grund i
tidigare svensk praxis. Foretagen berdrs i den mén de anvénder
omsittningsmetoden for fordelningen av berdrda avdrag efter HFD:s dom
och en exkludering av viss omsittning ger en mer rittvisande fordelning i
forhallande till resursanvéndningen.

For foretag som har ingéende skatt hanforlig till en byggnad innebér de
sdrskilda bestimmelserna enligt forslaget att fordelningsgrunden for
ingdende skatt p& varor och tjénster som avser byggnader ska utgé ifran
den yta som hor till byggnaderna och byggnadsdelarna. Om omséttning
ger en mer rittvisande fordelning ska dock omsittning &dven
fortséttningsvis kunna anvéndas som férdelningsgrund.

Framfor allt bostadsréttsforeningar och fastighetsbolag med uthyrning
av lokaler med frivillig mervirdesbeskattning kan komma att paverkas
substantiellt av den foreslagna séarregleringen. Efter HFD:s dom har de haft
mojlighet att anvdnda omsittning som fordelningsgrund trots att denna
inte ansetts rattvisande. Anledningen till att omséttningen som grund leder
till en hogre och mindre rittvisande fordelning av ingdende skatt for
kostnader beror pa att omséttningen kopplad till avgifter eller hyror frén
boende inte speglar det marknadsméssiga virdet av ytan som dessa
atnjuter. Omsittning frén hyresritter eller avgifter ar alltsd begrénsad i
forhallande till omséttningen fran den marknadsmassig hyran for lokaler
med frivillig mervérdesbeskattning.

Det &r osdkert i vilken grad bostadsrittsforeningar och fastighetsbolag
idag anvinder omséttning som fordelningsgrund till f61jd av HFD:s dom.
Antalet omprovningar som gjorts &r fa i forhallande till antalet foretag som
redovisade mervirdesskatt fran uthyrning. For foretag som inte é&r
bostadsrittsforeningar eller fastighetsbolag beddms reglerna dock inte
innebdra nagra substantiella fordndringar.

For foretag som dger en fastighet som hyrs ut till personer bade med och
utan avdragsritt och dessutom har en anldggning for energiproduktion
innebér de sirskilda bestimmelserna i forslaget att fordelningsgrunden for
den ingdende skatten for energiproduktion ska bestimmas utifran
forhallandet mellan miangden av energi som anvinds for transaktioner som
medfor och inte medfor avdragsratt. Om omséttning ger en mer riattvisande
fordelningsgrund far dock denna anvindas i stéllet.

De foreslagna reglerna géllande energiproduktion bedéms i stora drag
spegla hur ingdende skatt fordelas for anldggning av energiproduktion
inom dessa verksamheter enligt dagens regler. Férdelning av ingéende
skatt for energianvdndning bedoms i de flesta fall innebdra ett mer
rittvisande och hogre avdrag jamford med fordelning enligt omsittning
eller yta.

Forslaget om vissa transaktioner mellan forbundna parter syftar till att
foretag inte ska kunna utnyttja reglerna genom att manipulera den
omsittning som ligger till grund for fordelning av ingdende skatt. Reglerna
berdr i forsta hand foretag som ingar i koncerner och innebér i generella
drag att transaktioner mellan forbundna parter inte ska inga i berdkningen.
Detta bedoms inte paverka fordelningen av ingéende skatt for berdrda





foretag namnvért. Forslaget innebér dock att dessa foretag maste bedoma
vilken omsittning som ska inkluderas vid berdkningen av avdrag for
ingdende skatt.

Sammantaget bedoms sdrregleringarna i forslaget innebdra ett
substantiellt lagre avdrag for vissa verksambheter, i forsta hand for vissa
finansiella  foretag som  bedriver blandad verksamhet och
bostadsrittsforeningar ~ och  bostadsforvaltare ~ som  redovisar
mervirdesskatt fran uthyrning. Den substantiella effekten uppstér i den
man de anvinder omsittning som fordelningsgrund i stillet for en grund
som ansetts réittvisande i svensk praxis. I det senare fallet bedoms forslaget
framst innebéra en effekt av teknisk natur.

Precis som huvudregeln péaverkar de foreslagna sédrregleringarna
foretagen genom att de behdver forstd och anpassa sina rutiner. Eftersom
foretagen redan idag maste berdkna och tillimpa en fordelningsgrund
antas de foreslagna reglerna inte innebéra nagra l6pande kostnader. Inga
sarskilda uppgifter bedoms behova samlas in i forhéllande till vilka
uppgifter som redan idag borde vara lattillgdngliga, antingen for att de
redan anvinds vid fordelningen eller pa annat sitt dr grundliggande i
foretagens verksamhet.

Den administrativa kostnaden av forslaget kan grovt uppskattas genom
att anta att en viss tid krévs for att sétta sig in i och anpassa rutiner till det
nya systemet. I viss mén kan de foreslagna reglerna ocksa innebdra en
forenkling eftersom foretaget enligt géllande regler maste gora en egen
bedomning om en fordelningsgrund ska anses skilig.

Tiden for att sétta sig in i de nya reglerna, att anpassa sina rutiner och
dokumentation bedéms uppga till mellan 1 och 4 timmar for en person som
ar insatt i mervérdesskattedeklarationerna och fordelningen av ingéende
skatt. Manga sméforetag kan antas anvidnda ekonomiska forvaltare och
tidskostnaden for dessa blir darfor gemensam. For att anpassa berdkningen
till detta antas att tiden som krévs for att sétta sig in i reglerna per mikro-
och smaforetag uppgér till 45 minuter i snitt. Tidsatgadngen for ett
medelstort eller stort foretag eller for en koncern antas uppga till 4 timmar
i snitt for att &ven spegla viss tid at intern genomgéng och ytterligare
dokumentation.

Antalet foretag som kan beréras av forslaget bedoms, som nédmnts
tidigare, vara upp till cirka 104 000 koncerner eller fristdende foretag
varav cirka 96 000 bedoms vara mikro- eller smaforetag. Av dessa foretag
bedoms inte alla férdela ingdende mervardesskatt och de behdver darfor
inte sétta sig in i eller anpassa sig efter reglerna i mer 4n mycket liten
omfattning. En grov uppskattning &r darmed att den totala tidsatgdng som
uppstar till foljd av att foretag ska anpassa sig till de féreslagna reglerna
uppgar till cirka 100 000 timmar. For att berdkna de administrativa
kostnaderna anvénds Tillvaxtverkets regelrdknare. Vérdet av den tid som
anvénds antas motsvara l6nen for en redovisningsekonom. Enligt SCB
uppgér 16nen for redovisningsekonom i privat sektor till 43 000 kronor i
ménaden. Enligt Tillvaxtverkets rekommendationer ska I6nen
multipliceras med  schablonvdrdet 1,84 for att  inkludera
semestererséttning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader. Med en
arbetstid om 160 timmar per ménad kan timkostnaden berédknas till cirka
500 kronor (43 000 - 1,84 / 160 = 495). De administrativa kostnaderna for
néringslivet bedoms dédrmed uppga till cirka 50 miljoner kronor.
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For foretag som inte omfattas av reglerna, for att de inte bedriver
blandad verksamhet, innebér forslaget att konkurrerande foretag i vissa fall
far lagre avdrag for ingdende skatt som i praktiken &r kopplade till skattefri
verksamhet. Foretag med blandad verksamhet har i viss mén kunnat
tillampa géllande regler pa ett sitt som ger konkurrensfordelar. Forslaget
leder ddrmed till en mindre snedvriden konkurrenssituation pd marknaden.
Sammantaget bedoms forslaget dock inte leda till att intékterna i berérda
branscher nimnvért fordndras.

4.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvintas medfora vissa kostnader for Skatteverket for att &ndra
information och tillgodose foretagens informationsbehov  vid
regeldandringen. De dtgirder som Skatteverket behdver gora till f6ljd av
forslagen bedoms ingé i den anpassning som arligen gors pa grund av ny
eller forandrad lagstiftning. Utgangspunkten &r att eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
De allménna forvaltningsdomstolarna kan tillfalligt paverkas av att det kan
tillkomma skatteprocesser. Det bedéms dock vara en mycket begransad
paverkan i forhallande till den sammantagna verksamheten. Kostnaderna
for de eventuellt tillkommande processerna beddms vara marginella och
bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. For 6vriga
statliga myndigheter bedoms forslaget inte ha négra effekter.

4.4 Effekter for enskilda, inkomstférdelningen och
den ekonomiska jaimstilldheten

Det dr i forsta hand foretag som berdrs av forslagen om nya regler for
fordelning av ingdende skatt. I den man forslaget far effekter for enskilda
i egenskap av enskilda niringsidkare beskrivs denna effekt i avsnitt 4.2.
Konsekvenserna for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och
mén och inkomstfordelningen av forslaget dr darfor fraimst indirekta och
beror pa vilka individer det &r som &dger och driver foretag med blandad
verksambhet.

Min édger och driver foretag i allménhet i storre utstrackning dn kvinnor
och det kan antas att samma forhallande géller for foretag med blandad
verksamhet. De indirekta konsekvenserna beddms dérfor vara att mén i
storre utstrackning &n kvinnor missgynnas av forslagen i den mén de leder
till minskade mdjligheter till avdrag for ingaende skatt. Det &r personer
med jamforelsevis hdgre inkomst som dger och driver foretag i allmédnhet
och som dérmed kan antas missgynnas mer av forslagen om é&ndrad
fordelning av ingdende skatt &n de med ldgre inkomst.

Konsekvenserna for den ekonomiska jimstélldheten mellan mén och
kvinnor och inkomstfordelningen av forslagen beddéms dock som
marginella.





4.5 Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner bedriver i regel bade mervardesskattepliktig och
undantagen verksamhet. Fordelningen av ingdende skatt for kommuner
och regioner kan darmed paverkas av forslaget. Kommuner och regioner
far dock erséttning for ingdende skatt som inte far dras av enligt lagen
(2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsforbund och paverkan &r darfor mest
av teknisk natur.

Kommuner och regioner kommer i den man de fordelar ingédende skatt
behdva sétta sig in i och anpassa sina rutiner efter det foreslagna
regelverket. Den administrativa bordan fér kommunerna bedéms uppsta
under inforandearet och besta i en tidsatgang pa upp till ett par timmar for
en anstdlld som arbetar med fordelningen av ingdende skatt vid inférandet.

Kommuner och regioner paverkas ocksa indirekt av forslaget som dgare
av foretag som berdrs, se avsnitt 4.2. Det beddms vara cirka 1 000
kommunalt eller regionalt kontrollerade foretag som bedriver blandad
verksamhet och ddrmed berdrs av forslaget.

4.6 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka verksamheter som inte fordelar ingdende
skatt mellan skattefri och skattepliktig verksamhet. I den utstrackningen
till exempel ideella verksamheter berors av att de sjdlva bedriver blandad
ekonomisk verksamhet eller driver foretag med blandad verksamhet
beskrivs effekten for dessa i avsnitt 4.2. De foreslagna édndringarna bedoms
inte innebdra négra effekter for sysselsittningen, inflationen eller for
miljon.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

7 kap.

48 a § Justering av ett avdrag med hénsyn till en slutlig andel enligt 13 kap. 29 e §
tredje stycket ska redovisas for den sista redovisningsperioden for det
beskattningsar som justeringen avser.

Paragrafen, som &r ny, behandlar redovisningsperiod for justering av
avdrag efter berdkning av den slutliga avdragsgilla andelen ingaende skatt
enligt 13 kap. 29 e §.

Bestaimmelsen innebér att justeringen av avdraget ska redovisas i den
sista redovisningsperioden for det aktuella beskattningséret. Om den
prelimindra andelen ingéende skatt som féar dras av under beskattningséret
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avviker fran den slutliga andelen ska séledes den justering som avses i
13 kap. 29 e § tredje stycket redovisas i den sista redovisningsperioden for
det beskattningsar som avdraget dr hanforligt till. Fér den som har
redovisningsperioden kvartal innebér det exempelvis att om avdraget for
det forsta till tredje kvartalet under ett beskattningsar har blivit for hogt till
foljd av att den prelimindra andelen har inneburit ett hogre avdrag dn det
som foljer av den slutliga andelen ska justeringen av avdraget hanforas till
den fjérde redovisningsperioden under samma beskattningsar.
Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

8 kap.
18 § I det fall som avses i 2 § utgdrs beskattningsunderlaget av marknadsvérdet,
om

1. erséttningen &r ldgre 4n marknadsvérdet och avser en leverans av varor eller
ett tillhandahéllande av tjanster som ska undantas fran skatteplikt enligt 10 kap. 5,
6,9,11,12,15,16, 17, 18,27, 28, 29, 30, 32 eller 33 §, 34 § 2, 35 eller 37 §, eller
ar hogre &n marknadsvérdet,

2. leverantdren eller tillhandahallaren inte har full avdragsritt,

3. leverantorens eller tillhandahéllarens avdragsbelopp med stod av 13 kap.
29b-29 e s, 29 L eller 29 m § bestdms genom att den del av arsomsattningen som
medfor avdragsritt sdtts i relation till den totala arsomséttningen,

4. leverantdren eller tillhandahéllaren och forvérvaren &r forbundna med
varandra, och

5. leverantdren eller tillhandahéllaren inte kan géra sannolikt att erséttningen ar
marknadsmaéssigt betingad.

Paragrafen  innehédller  bestimmelser om  omvérdering  av
beskattningsunderlaget i vissa fall. Paragrafen genomfor delvis artikel 80
i mervérdesskattedirektivet.

Andringen innebir att hinvisningen till bestimmelserna i 13 kap. om
fordelning av ingdende skatt justeras.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

13 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
- vad som avses med ingéende skatt (4 och 5 §%),
- avdragsrittens omfattning (6-12 §3§),
- begriansningar och preciseringar av avdragsritten (13-28 §§),
- uppdelning av den ingdende skatten
(29-30 §§), och
-att avdrag ska styrkas (31-36 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehall. Paragrafen 4ndras genom att
hénvisningen till bestimmelserna om uppdelning av ingaende skatt
justeras.

29 § Om den ingdende skatten avser en beskattningsbar persons forvérv eller
import som bara delvis ar avdragsgill, far avdrag endast géras for skatten pd den
del av ersdttningen eller inkopspriset som héinfor sig till den del av forvirvet eller
importen som dr avdragsgill. Om denna del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet i stillet bestdmmas genom uppdelning efter skdlig grund.

Forsta stycket géller dven ingdende skatt som till viss del avser annat &n den
ekonomiska verksamheten.





1 fraga om ingdende skatt pd forvirv eller import som delvis dr avdragsgill for
att forvirvet eller importen héinfor sig till bdde sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som medfor avdragsrdtt och sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som inte medfor avdragsriitt tillimpas dock 29 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fordelning av avdrag nédr den
ingdende skatten bara delvis far dras av. Paragrafen éndras sa att den inte
omfattar situationen dar fordelningen ska ske for att skatten avser bade
skattepliktiga och undantagna transaktioner i en ekonomisk verksamhet. I
Ovrigt gors redaktionella och sprakliga dndringar som inte dr avsedda att
medfora ndgon dndring i sak.

I forsta stycket regleras fordelningen om den ingdende skatten pa
forvérvet eller importen endast delvis dr avdragsgill. I den nuvarande
lydelsen av forsta stycket 2 framgar att fordelning ska ske enligt
bestimmelsen om den ingdende skatten avser forvarv eller import som
gors gemensamt for flera ekonomiska verksamheter, av vilka det saknas
avdragsritt i ndgon. Nagon motsvarighet foreslés inte i den nya lydelsen.
I de fallen sker fordelningen i stéllet enligt den foreslagna 29 a §, se tredje
stycket. I den nuvarande lydelsen av forsta stycket 3 framgér vidare att
fordelning ska ske enligt bestimmelsen om den ingéende skatten avser
forvérv eller import som gors for en verksamhet som delvis saknar rétt till
avdrag. Det kan avse en ekonomisk verksamhet men &ven andra
situationer. I den nya lydelsen slopas den punkten. I den utstrackning den
punkten har avsett annat &n fordelning i en ekonomisk verksamhet sa
framgar det av andra stycket att forsta stycket ska tillimpas dven i1 de
fallen. Paragrafen dndras ocksa pa sa sitt att det nuvarande andra stycket
slas ihop med forsta stycket.

Av andra stycket framgar att forsta stycket dven giller ingaende skatt
som till viss del avser annat 4n den ekonomiska verksamheten.

Av tredje stycket framgar vidare att 29 a § tillaimpas i friga om ingéende
skatt pa forvarv eller import som delvis dr avdragsgill for att forvarvet eller
importen hénfor sig till bade siddana transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som medfér avdragsritt och sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som inte medfor avdragsritt. Det innebér att sddan
ingdende skatt inte ska fordelas enligt denna paragraf utan enligt 29 a §.
Om den ingéende skatten ska fordelas for att varor eller tjanster anvands
for bade icke ekonomisk verksamhet och transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som medfor avdragsritt respektive inte medfor avdragsrétt
tillimpas 29 a § endast till den del den ingéende skatten ar hanforlig till
den ekonomiska verksamheten (jfr C-674/22, Gemeente Dinkelland,
punkterna 40—42). I 6vrigt gors fordelningen enligt denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 a § Om en beskattningsbar person anvinder varor och tjdnster i en ekonomisk
verksamhet savdl for transaktioner som medfor avdragsrdtt, som for transaktioner
som inte medfor avdragsrdtt, far avdrag bara goras for den andel av den ingdende
skatten som kan hénforas till de transaktioner som medfor avdragsritt.

Den andel av den ingdende skatten som far dras av ska bestimmas genom
uppdelning efter omsdttning enligt 29 b-29 e §§, om inte annat foljer av 29 f~
29m§s.

Om det finns flera verksamhetsgrenar ska en andel bestimmas for varje
verksamhetsgren.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om omfattningen av den andel som
far dras av vid forvarv i en ekonomisk verksamhet som dr gemensamma
for transaktioner som medfor avdragsrétt och for transaktioner som inte
medfor avdragsritt. Paragrafen genomfor artikel 173.1 och 173.2 d och ¢
i mervirdesskattedirektivet.

Férsta stycket innebar att ndr varor anvénds savél for transaktioner som
medfor avdragsritt som for transaktioner som inte medfor avdragsrétt far
avdrag bara goras for den andel som avser de transaktioner som medfor
avdragsritt. I ett forsta led ska de anskaffade varorna och tjansterna si
langt som mojligt hénforas till de olika utgéende transaktioner som
genomfOrs och for vilka dessa varor och tjinster var avsedda. Den
ingdende skatt som dérefter ska fordelas dr sdédan som det inte &r mdjligt
att hinfora till en viss typ av transaktion (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr.
Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 26-30). Forsta
stycket genomfor artikel 173.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

Andra stycket innebér att den andel av den ingaende skatten som fér dras
av pa gemensamma forvirv som utgangspunkt ska bestimmas genom
uppdelning efter omséttning. I vissa fall ska dock férdelningen ske enligt
29 29 m §§, dvs. i fraga om byggnader, vissa finansiella verksamheter
och vid vissa transaktioner mellan férbundna parter.

Andra stycket genomfor artikel 173.1 andra stycket och delvis artikel
173.2 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet.

Tredje stycket innebdr att om en beskattningsbar person har flera
verksamhetsgrenar ska en avdragsgill andel bestimmas for varje
verksamhetsgren. Avdragsgilla andelar for varje verksamhetsgren ska
bestdmmas oavsett om andelen ska bestimmas enligt omsattningsmetoden
1 29 b § eller pa annat sétt. Tredje stycket genomfor artikel 173.2 b i
mervirdesskattedirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 b § Den andel av den ingdende skatt som far dras av ska vara resultatet av ett
brak ddr

1. tiljaren dr det sammanlagda beloppet av den omsdttning per beskattningsar
som kan hénforas till transaktioner som medfor avdragsriitt, och

2. ndmnaren dr det sammanlagda beloppet av den omsdttning under samma tid
som kan hdnforas till

a) transaktioner som medfor avdragsritt, och

b) transaktioner som inte medfor avdragsritt.
Mervirdesskatt ska inte ingd i beloppen.

I paragrafen, som ar ny, anges hur anges hur berdkningen ska goras av den
ingdende skatt som far dras av nir uppdelningen sker efter omséttning.
Paragrafen motsvarar artikel 174.1 i merviardesskattedirektivet.

Forsta stycket innebdr att andelen ingdende skatt som fér dras av ska
vara resultatet av ett brak. I téljaren ska det sammanlagda beloppet av den
omsittning som kan hénforas till transaktioner som medfor avdragsratt
inga (punkten I). Namnaren ska utgoras av det sammanlagda beloppet av
den omsittning som kan hénféras bade till transaktioner som medfor
avdragsrétt och transaktioner som inte medfor avdragsrétt (punkten 2).
Beloppen ska avse beskattningséret. Enbart beskattningsbara transaktioner





som hanfor sig till den ekonomiska verksamheten ska beaktas vid
berdkningen enligt denna paragraf (jfr C-77/01 EDM punkten 54).
Andra stycket innebar att mervardesskatten inte ska inga i beloppen vid
berdkningen. Beloppen ska saledes vara exklusive mervérdesskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 ¢ § Vid berdkningen av andelen ingdende skatt som far dras av ska bortses frdan
belopp for omsdttning som kan hédnforas till:

1. leverans av investeringsvaror som anvdnds av den beskattningsbara personen
i den egna rorelsen,

2. transaktioner som har karaktiren av bitransaktioner till fastighets- och
finansiella transaktioner, och

3. finansiella transaktioner som undantas enligt 10 kap. 33 § och har karaktdren
av bitransaktioner.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att belopp som kan hinforas till vissa
transaktioner inte ska ingd vid berikningen enligt 29 b §. Paragrafen
motsvarar artikel 174.2 i mervérdesskattedirektivet.

Punkten I innebir att belopp som avser investeringsvaror som anvéands
av den beskattningsbara personen i dennes rorelse inte ska ingd vid
berdkningen.

Av punkten 2 foljer att belopp som kan hénforas till transaktioner som
har karaktiren av bitransaktioner till fastighets- eller finansiella
transaktioner inte ska inga.

Punkten 3 innebar att belopp som avser finansiella transaktioner som
undantas enligt 10 kap. 33 § och har karaktdren av bitransaktioner inte
heller ska inga vid berdkningen.

Med ”bitransaktion” avses vissa transaktioner som inte omfattas av den
beskattningsbara personens normala niringsverksamhet (jfr C-716/18
AJFP Caras-Severin och DGRFP Timisoara punkten 38). En ekonomisk
verksamhet kan inte utgdra en bitransaktion om den utgér en direkt,
bestaende och nodvindig forlingning av ett foretags verksamhet eller om
den innebér en omfattande anvéndning av skattepliktiga varor och tjanster
(C-174/08 NCC Construction Danmark punkten 31 och C-378/15
Mercedes Benz Italia punkten 48).

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 d § Den andel som far dras av ska bestimmas for varje beskattningsar och
omrdknas till ett procenttal, avrundat uppadt till ndsta heltal.

Om andelen avser en verksamhetsgren avrundas dock procenttalet till tva
decimaler. Detsamma gdller om 29 [ eller 29 m § ska tillimpas vid berdkning av
andelen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ndrmare bestimmelser om berdkningen
av den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten. Paragrafen motsvarar
delvis artikel 175.1 i mervardesskattedirektivet.

Forsta stycket innebér att den andel som far dras av ska bestdimmas for
varje beskattningsér och att omrékning ska ske till ett procenttal som
avrundas uppat till ndrmaste heltal.

Av andra stycket foljer att om den avdragsgilla andelen avser en
verksamhetsgren ska avrundning i stéllet ske till tvad decimaler.
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Avrundning till tva decimaler ska ocksa ske om bestdmmelserna i 29 1 eller
29 m § ska tillampas vid berdkning av andelen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 e § For avdrag som gors under ett beskattningsdr ska en prelimindr andel
bestimmas. Den prelimindra andelen ska bestdmmas med utgdngspunkt i
foregdende drs transaktioner.

Den prelimindra andelen ska dock bestimmas med utgangspunkt i den
berdiknade omsdttningen for beskattningsdret som kan hédnforas till transaktioner
som medfor avdragsrdtt och transaktioner som inte medfor avdragsrdtt, om

1. det saknas transaktioner fran foregdende dar att jamfora med, eller

2. transaktionerna uppgar till obetydliga belopp.

Efter utgdngen av beskattningsdret ska en slutlig andel bestdmmas och avdraget
for beskattningsdret ska justeras med hénsyn till den slutliga andelen.

I paragrafen, som &r ny, behandlas berdkning av en preliminér andel under
beskattningsaret och justering av avdraget under det efterfoljande
beskattningsaret. Paragrafen motsvarar artikel 175.2 1 mervardesskatte-
direktivet.

Férsta stycket innebér att en prelimindr andel ska berdknas for avdrag
som gors under beskattningséret. Den prelimindra andelen berdknas med
utgdngspunkt i foregdende ars transaktioner i de fall det finns sddana att
jamfora med och om transaktionerna fran foregéende ar inte uppgick till
obetydliga belopp.

Andra stycket innebdr att en slutlig andel ska berdknas efter
beskattningsarets utgang och att avdraget for beskattningsaret ska justeras
med hénsyn till den slutliga andelen. Béde den slutliga och den prelimindra
andelen berdknas pé det sitt som framgér av 29 b—29 d §§.

Niér justeringen av avdraget ska redovisas framgér av 7 kap. 48 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 f § Om den ingdende skatten avser varor eller tjdnster som anvinds for
byggnader eller delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna stir pd, ska
den ingdende skatt som far dras av bestdmmas enligt 29 k § efter att den hinforts
till byggnader och delar av byggnader enligt 29 g—29 j §§.

Den ingdende skatt som far dras av ska dock bestdmmas enligt 29 b—29 e §§ om
det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjdnsterna
anvdnds for transaktioner som medfor avdragsriitt.

Paragrafen dr ny. I paragrafen regleras hur ingadende skatt som avser varor
och tjanster som anvinds for byggnader eller delar av byggnader, eller den
mark som byggnaderna stir pd, ska behandlas. Paragrafen genomfor
artikel 173.2 ¢ 1 mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgér att den ingdende skatten far dras av enligt
29 k § efter att den hanforts till byggnader och delar av byggnader enligt
29 g-297 §8§.

Av andra stycket framgar att den ingdende skatt som far dras av i stéllet
ska bestimmas enligt omsattningsmetoden i 29 b—29 e §§om det ger en
mer rittvisande bild av i vilken utstrickning varorna eller tjdnsterna
anvénds for transaktioner som medfor avdragsritt. Detta innebdr att
fordelningen pa ett béttre sitt ska avspegla i1 vilken utstrickning de
kostnader som uppkommit med anledning av forvérv av varor och tjénster





med blandad anvindning faktiskt hanfor sig till transaktioner som ger rétt
till avdrag (jfr. C-661/18 CTT — Correios de Portugal, punkten 36).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 g § Ytan for en enklare byggnad med en underordnad funktion till en annan
byggnad eller del av byggnad ska inte ingd i berdkningen enligt 29 h-29 j §3.
Ingdende skatt pd varor och tjdnster for en sadan byggnad ska vid tilldmpningen
av 29 h—-29j §§ behandlas som ingdende skatt fér de huvudsakliga byggnader eller
delar av byggnader som den underordnade byggnaden anvinds for.

Om en anliggning har en underordnad funktion till en byggnad eller del av en
byggnad ska den ingdende skatten pd varor och tjidnster for en sddan anldggning
vid tilldmpningen av 29 h-—29 j §§ behandlas som ingdende skatt for varje byggnad
eller del av byggnad som anldggningen anvinds for.

Andra stycket tilldmpas ocksd om den ingdende skatten avser varor eller tjdnster
for anldggning for energiproduktion som delvis anvinds for eget bruk till
byggnader, delar av byggnader eller den mark de stir pd och delvis for
skattepliktiga leveranser av energi. Den andel av den sammanlagda mdngden
energi fran anldggningen som anvdinds for skattepliktiga leveranser av energi ska
i sddant fall anses hdnforlig till en byggnad som i sin helhet anvinds for
transaktioner som medfor avdragsrdtt vid tillimpning av 29 k §.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om behandlingen av
ingdende skatt pd varor och tjénster for enklare byggnader och
anldggningar som har en underordnad funktion till byggnader eller delar
av  byggnader.  Paragrafen = genomfér  artikel 173.2c¢ i
mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket innebdr att ytan for en enklare byggnad med en
underordnad funktion till en annan byggnad eller del av en byggnad inte
ska ingd i berdkningen vid tillimpningen av 29 h-29 j §§. Exempel pa
saddana byggnader med underordnad funktion kan vara enklare cykelskjul,
sopbodar eller liknande som anvénds av hyresgéster i en byggnad med
bostdder och kontorslokaler. Vid foérdelningen av den ingéende skatten
som anvénds for en sadan enklare byggnad med underordnad funktion ska
den ingdende skatten i stdllet behandlas som om den avsag den
huvudsakliga byggnaden eller de delar av den som den enklare byggnaden
anvinds for.

Andra stycket avser ingdende skatt pd varor och tjinster for en
anldggning som har en underordnad funktion till en byggnad eller del av
en byggnad. Det kan handla om t.ex. asfalterade parkeringar som anvénds
for att betjdna en viss byggnad. Bestimmelsen innebér att den ingaende
skatten pa varor och tjanster for en sddan anlaggning vid tillimpningen av
29 g-29j §§ ska behandlas som ingéende skatt for de byggnader eller delar
av byggnader som anldggningen anvinds for.

Av tredje stycket foljer att andra stycket ska tillimpas dven i frdga om
ingdende skatt pa varor och tjanster som anvénds for en anlaggning for
produktion av energi, exempelvis en solcellsanliggning, som delvis
anvénds for eget bruk till byggnader, delar av byggnader eller den mark de
star pa och delvis for skattepliktiga leveranser av energi, exempelvis
skattepliktiga leveranser av el till elhandelsforetag eller till medlemmar i
en bostadsrittsforening. Som anvéndning for eget bruk bor exempelvis
forstas energi som anvinds for uppvarmning, dven till den del det ingér
som ett underordnat led i en upplatelse. Bestimmelsen i tredje stycket
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innebér att den ingdende skatten pa varor och tjénster for en siddan
anldggning som avses i bestimmelsen vid tillimpningen av 29 g-29 j §§
ska behandlas som ingéende skatt for de byggnader eller delar av
byggnader som energin frén anldggningen anvinds for. Den ingéende
skatten som avser den andel av den sammanlagda méngden energi fran
anldggningen som anvénds for skattepliktiga leveranser av energi ska dock
anses hanforlig till en byggnad som i sin helhet anvénds for transaktioner
som medfor avdragsritt vid tillimpning av 29 k §.
Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

29 h § Om den ingdende skatten avser varor och tjdnster som anvinds for flera
byggnader ska den ingdende skatten for varje byggnad berdiknas med
utgdngspunkt i ytan for den byggnaden i forhdllande till den sammanlagda ytan
for byggnaderna. Det giller dven ingdende skatt som hénfors till byggnaderna
enligt 29 g §.

Paragrafen dr ny och handlar om behandlingen av ingdende skatt pa varor
och tjanster som anvinds for flera byggnader. Paragrafen genomfor artikel
173.2 ¢ i mervardesskattedirektivet och innebér att ingdende skatt som
avser varor och tjanster som anvénds for flera byggnader ska hénforas till
respektive byggnad utifran byggnadens yta i forhallande till de aktuella
byggnadernas sammanlagda yta. Foljande exempel kan tas. Det finns
30 000 kronor i ingéende skatt pd en tjénst for tvd byggnader och det ar
inte mdjligt att direkt hanfora skatten till respektive byggnad. Byggnad A
ar p4 1000 kvm och byggnad B &r pa 500 kvm. I sddant fall ska 20 000 kr
(1000/1500) av den ingaende skatten pa den gemensamma tjansten
héanforas till byggnad A och 10 000 kronor (500/1500) till byggnad B. Av
paragrafen framgar att den é&r tillimplig dven i frdga om ingaende skatt for
byggnader och anldggningar med underordnad funktion och som har
hénforts till byggnaderna enligt 29 g §. Om den ingéende skatten skulle
avse en anldggning som dr underordnad verksamheten i byggnaderna och
kan anvidndas gemensamt for bdda byggnaderna ska 2/3 av den ingdende
skatten hanforas till byggnad A och 1/3 till byggnad B.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 i § Om den ingdende skatten avser varor och tjdinster som anvdnds for flera
delar av en byggnad ska den ingdende skatten for varje del berdknas med
utgangspunkt i ytan for den delen i forhdllande till den sammanlagda ytan for
delarna. Det gdller dven ingdende skatt som hdnfors till byggnaden enligt 29 g—
29h §S.

Av paragrafen, som dr ny, framgér hur ingdende skatt pa varor och tjénster
som anvénds for flera olika delar av en byggnad ska behandlas. Paragrafen
genomfor artikel 173.2 ¢ i mervérdesskattedirektivet.

Paragrafen innebér att om den ingdende skatten avser varor och tjanster
som anvénds for flera olika delar av en byggnad ska den ingaende skatt
som ska hénforas till en viss del av byggnaden berdknas utifran ytan for
den delen i forhallande till den sammanlagda ytan for delarna. Om den
ingdende skatten p& en gemensam kostnad dr 40 000 kronor och avser tre
lokaler i en byggnad dér lokal A 4r pa 250 kvm, B pa 500 kvm och C pa
250 kvm ska saledes 10 000 kronor av den ingdende skatten anses
hénforlig till lokal A, 20 000 kronor till lokal B och 10 000 kronor till lokal





C. Det giller dven i fraga om sddan ingdende skatt som far anses hanforlig
till byggnaden enligt 29 g-29 h §§, dvs. sddan ingdende skatt som forst
héanforts till byggnaden for att den dven avser andra byggnader eller om
varorna eller tjdnsterna anvénts for underordnade byggnader eller
anldggningar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 j § Om en del av en byggnad anvinds gemensamt for andra delar ska den
ingdende skatten for den gemensamma delen hénforas till de ovriga delarna. Det
gdller dven ingdende skatt som hdnfors till den gemensamma delen enligt 29 h
eller 29i3§.

Den andel av den ingdende skatten for en gemensam del som ska hdnféras till
en ovrig del ska berdknas med utgdngspunkt i ytan for den ovriga delen i
forhdllande till den sammanlagda ytan for de 6vriga delar som den gemensamma
delen anvdinds for.

Av paragrafen, som ar ny, framgar hur ingédende skatt ska behandlas for en
del av en byggnad som anvénds som en gemensam del till flera andra delar.
Paragrafen genomfor artikel 173.2 ¢ i mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att ingdende skatt for en del som anvinds
gemensamt for andra delar ska hanforas till de vriga delar av byggnaden
som den gemensamma delen anvénds for. Det giller dven i fraga om
ingdende skatt som héanforts till den gemensamma delen enligt 29 h eller
2914§.

Av andra stycket framgér att den andel av den ingéende skatt for en
gemensam del som ska hanforas till en 6vrig del ska berdknas utifrén ytan
for den Gvriga delen i forhallande till den sammanlagda ytan for de Gvriga
delar som den gemensamma delen anvinds for. Om den ingdende skatten
pa en gemensam kostnad &r 50 000 kronor och avser tre delar i en byggnad
dér lokal A &r pa 200 kvm, lokal B pa 200 kvm och den gemensamma
delen C pa 100 kvm ska forst en berdkning goras enligt 29 1 § for att
hinfora den ingdende skatten till de olika delarna. Den ingéende skatten
for del C pa 10 000 kronor hdnfors dérefter enligt denna paragraf'till A och
B med 5 000 kronor per lokal (10 000 kronor*200/400). Den ingéende
skatten som hanfor sig till A respektive B blir dirmed 25 000 kronor per
lokal.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 k § Den ingdende skatt som enligt 29 g—29 j §§ hénfors till en byggnad eller en
annan del av en byggnad dn en gemensam del far dras av i den utstrdckning som
den ingdende skatten skulle medfora avdragsrdtt om motsvarande forvirv av varan
eller tjdnsten gjorts bara for den byggnaden eller delen av byggnaden.

Bestdmmelsen i 30 § tilldmpas dock inte pd den andel av den ingdende skatten
som hdnfors till byggnaden eller byggnadsdelen.

Av paragrafen, som ar ny, framgar i vilken utstrackning ingaende skatt
som héanforts till en byggnad eller en annan del dn en gemensam del far
dras av. Paragrafen genomfor artikel 173.2 ¢ i mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket innebér att den skatt som hanforts till en byggnad eller
del av en byggnad enligt 29 g—29 j §§ fir dras av i den utstrdckning som
den ingdende skatten skulle ha medfort avdragsrétt vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjdnsten bara for den delen av byggnaden. Om den
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aktuella delen av byggnaden enbart anvénds for transaktioner som é&r
undantagna fran skatteplikt skulle den ingdende skatten for ett
motsvarande forvérv enbart for den byggnadsdelen inte vara avdragsgill.
Den ingdende skatt som hanforts till byggnadsdelen far dirmed inte dras
av. Om den aktuella delen av byggnaden enbart anvénds for skattepliktiga
transaktioner skulle avdragsritt finnas for hela den ingéende skatten vid
ett motsvarande forvédrv enbart for byggnadsdelen. Hela den ingdende
skatten som ansetts hanforlig till byggnadsdelen far darmed dras av.
Anvinds byggnadsdelen for en ekonomisk verksamhet med savil
transaktioner som medfor avdragsritt som transaktioner som inte medfor
avdragsrétt fir avdrag bara goras med en andel av den ingdende skatten,
se29ag.

Andra stycket innebér att 30 § inte ska tillimpas p& den andel av den
ingdende skatten pa ett forvarv som hanforts till byggnadsdelen.
Bestdammelsen i 30 § ar bara tillamplig i situationer dar hela den ingdende
skatten far dras av pa vissa forvarv.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

291§ Om varor och tidnster anvinds i en verksamhet med finansiella
transaktioner som undantas enligt 10 kap. 33 § och som inte har karaktiren av
bitransaktioner ska, vid berdkning av den andel som far dras av enligt 29 b §,
bortses fran omsdttning som avser

1. leverans av tillgangar som gérs mot avbetalning, till den del ersdttningen inte
dr hdanforlig till rinta,

2. leverans av tillgdngar i avropslager eller liknande, om tillgangarna till
overvdgande del innehas i syfte att finansiera en annan beskattningsbar persons
verksamhet,

3. leverans av leasingobjekt, eller

4. leasingavgifter, till den del avgiften dr hinforlig till varans inkdpsvdirde.

Omsdttning som avser en sddan transaktion ska dock dnda tas med vid
berdkningen om det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdickning varorna
eller tjdnsterna anvinds for transaktioner som medfor avdragsrdtt.

Paragrafen ér ny och innehdller bestimmelser om berékning av den andel
av ingdende skatt pd gemensamma kostnader som far dras av i vissa fall
nér varor och tjénster anvénds i en verksamhet med undantagna finansiella
transaktioner.  Bestdimmelsen = genomfor  artikel 173.2 ¢ i
mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket f6ljer att det vid berdkningen av den andel som far dras
av enligt 29 b § ska bortses fran omséttning som avser vissa transaktioner.
De aktuella transaktionerna dr sddana som kan forekomma i samband med
finansiell verksamhet och som normalt inte medfor en mer dn forsumbar
anvindning av de varor och tjénster som anvinds gemensamt for
skattepliktiga och undantagna transaktioner. Punkten I avser transaktioner
i form av leveranser av tillgdngar som gdrs mot avbetalning, till den del
ersittningen inte dr hénforlig till rdnta. Det kan exempelvis omfatta
situationer ndr ett finansieringsforetag Overtar tillgdngar fran en
aterforsaljare och séljer dem vidare enligt ett avtal om avbetalning. I den
utstrickning som det ingér rénta i beskattningsunderlaget for leveransen
ska dock den delen beaktas vid berdkningen av omséttningen. Enligt
punkten 2 omfattas ocksd leverans av tillgdngar i avropslager eller
liknande om tillgangarna till 6vervdgande del innehas i syfte att finansiera





en annan beskattningsbar persons verksamhet. Aven leverans av
leasingobjekt omfattas (punkten 3). Det innebér att bestimmelsen till
exempel kan bli tillimplig pd en leasinggivares Overlatelse av ett
leasingobjekt till leasingtagaren vid leasingperiodens slut. Aven
leasingavgifter till den del avgiften &r hanforlig till varans inkopsvérde
omfattas (punkten 4). Den del av avgiften som ar hanforlig till rénta ska
dock fortsatt beaktas vid berdkningen (jfr C-183/13 Banco Mais punkten
34).

Av andra stycket framgér att omsittning som avser ndgon av de
transaktioner som framgér av forsta stycket dndd ska tas med vid
berdkningen av den andel som far dras av om det ger en mer réttvisande
bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjidnsterna anvinds for
transaktioner som medfor avdragsrétt. Det innebér att omsittningen ska
tas med om det medfor att fordelningen pa ett béttre sitt avspeglar i vilken
utstrackning de kostnader som uppkommit med anledning av foérvarv av
varor och tjdnster med blandad anvindning faktiskt hanfor sig till
transaktioner som ger ritt till avdrag. Den bedémningen bor goras for sig
for respektive kategori av transaktioner som avses i forsta stycket 1—4.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 m § Vid berdkning av den andel som fir dras av enligt 29 b eller 29 1 § ska
bortses fran omsdttning som avser leverans av varor eller tillhandahdllande av
tjdnster, om

1. varorna eller tjdnsterna har forvdirvats av den beskattningsbara personen for
att levereras eller tillhandahdllas vidare utan ytterligare forddling,

2. leveransen eller tillhandahdllandet dr en transaktion som medfor avdragsritt,

3. den beskattningsbara personen och den person som varorna levereras eller
tidnsterna tillhandahalls till dr forbundna med varandra enligt 8 kap. 19 §, och

4. leveransen eller tillhandahdllandet inte medfor en mer dn férsumbar
anvdndning av de varor eller tidnster som den ingdende skatten avser.

Omsdttning som avser en sddan transaktion ska dock dnda tas med vid
berdkningen om det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdckning varorna
eller tidnsterna anvdnds for transaktioner som medfor avdragsriditt.

Paragrafen &r ny och innehéller en bestimmelse som gor det mojligt att
vid berdkning av den avdragsgilla andelen enligt 29 b eller 29 1 § i vissa
fall bortse fran omsittning till forbundna parter.

Av forsta stycket framgar att varorna och tjansterna ska ha forvérvats av
den beskattningsbara personen for att levereras vidare utan ytterligare
foradling (punkten 1). Det innebir att bestimmelsen avser situationer dér
varorna eller tjénsterna har kopts in och séljs vidare i oforéndrat skick.
Vidare framgar att leveransen eller tillhandahéllandet ska vara en
transaktion som medfor avdragsritt (punkten 2). Punkten 3 innebdr att den
beskattningsbara personen och den person som varorna eller tjénsterna
levereras eller tillhandahélls vidare till ska vara férbundna med varandra
enligt 8 kap. 19 §. En leverantor eller en tillhandahéllare och en forvirvare
ska enligt 8 kap. 19 § anses forbundna med varandra bland annat om det
finns organisatoriska, dganderittsliga och finansiella band mellan dem. Ett
moderforetag och dess dotterforetag ar ett exempel pa parter som bor anses
vara forbundna med varandra. Detsamma bor gélla i frdga om
dotterforetag till samma moderforetag (se prop. 2007/08:25 s. 131 och 256
f). En ytterligare fOrutsdttning &r att leveransen av varorna eller
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tillhandahallandet av tjénsterna inte medfér en mer &n fOrsumbar
anvéndning av de varor eller tjdnster som den ingéende skatten avser
(punkten 4). Det innebdr att bestimmelsen inte blir tillimplig om de varor
och tjanster som anvinds gemensamt i mer dn forsumbar omfattning
anvénds for att genomfora de aktuella skattepliktiga leveranserna eller
tillhandahallandena till den forbundna parten.

Av andra stycket framgar att omséttning som avser en sddan transaktion
som avses i forsta stycket dnda ska tas med vid berékningen av den andel
som far dras av om det ger en mer réttvisande bild av i vilken utstrackning
varorna eller tjansterna anvéands for transaktioner som medfor avdragsritt.
Det innebér att omséttningen ska tas med om det medfor att férdelningen
pa ett bittre sétt avspeglar i vilken utstrickning de kostnader som
uppkommit med anledning av foérvérv av varor och tjanster med blandad
anvéindning faktiskt hanfor sig till transaktioner som ger rétt till avdrag
(jfr. C-661/18 CTT — Correios de Portugal, punkten 36).

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2027.

2. Om den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsdr dn
kalenderdr ska nagon justering med héinsyn till en slutlig andel enligt 29 e § tredje
stycket inte goras for avdrag hinforliga till tid fore ikrafttrddandet.

3. 1 ovrigt tillimpas dldre foreskrifter for forhdllanden som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Av punkten I framgér att reglerna trader i kraft den 1 januari 2027.

Punkten 2 avser justering med hinsyn till slutlig andel och innebir att
en sddan justering inte ska goras for avdrag hénforliga till tid fore
ikrafttrddandet. Bestimmelsen avser beskattningsbara personer som har
ett annat beskattningsér dn kalenderar. Om en beskattningsbar person har
ett beskattningsér som &r 1 juli till 30 juni ska justering med hénsyn till
den slutliga andelen under aret for ikrafttradandet, dvs. 2027, inte goéras
for avdragen som &r hinforliga till tid fore den 1 januari 2027. Justeringen
efter utgangen av beskattningsaret ska séledes enbart avse tiden fran den
1 januari 2027 till och med den 30 juni 2027.

Av punkten 3 framgéar att dldre foreskrifter ska gélla for forhéllanden
som avser tid fore ikrafttrddandet. Det medfor att avdraget vid ett forvérv
som gjorts fore ikrafttrddandet inte &ndras for den period avdraget gjorts.
Det utesluter dock inte att avdraget for en investeringsvara kan behova
justeras enligt 15 kap. eller 12 kap. i en period som avser tid efter
ikrafttrddandet (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey
Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 47). For att en justering ska
komma i fraga ska dock éndringen av den avdragsgilla delen vara minst
fem procentenheter i forhallande till den del for vilken avdrag gjordes vid
anskaffningen (se 15 kap. 9 §).

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.
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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &ndringar av reglerna i mervirdesskattelagen
(2023:200) om fordelning av avdrag for mervérdesskatt i blandad
verksamhet, dvs verksamhet med bade skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Forslagen innebér att omséttning blir uttrycklig huvudregel
for fordelningen. Vidare foreslés att en uppdelning ska goras utifran yta i
fraga om merviardesskatt pa varor och tjénster som avser byggnader eller
delar av byggnader. For vissa finansiella verksamheter foreslas ocksa en
avvikelse fran huvudregeln pé s& sitt att omsittningen fOr vissa
skattepliktiga transaktioner helt eller delvis ska rdknas bort vid
berékningen av den omséttning som ska anvédndas vid fordelningen av
avdraget. Det foreslas ocksa att omsittning ska riknas bort i vissa fall nér
varor och tjénster forvirvas och levereras eller tillhandhélls vidare till
forbundna parter.
Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervardesskattelagen (2023:200)
dels att 8 kap. 18 § och 13 kap. 1 och 29 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 7 kap. 48 a § och 13 kap.
29 a—29 m §§, och niarmast fore 13 kap. 29 b, 29 £, 29 1 och 29 m §§ nya
rubriker av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 13 kap. 30 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Vissa fall dir uppdelning inte behovs ™.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap
48ay§
Justering av ett avdrag med
héinsyn till en slutlig andel enligt
13 kap. 29 e§ tredje stycket ska

redovisas  for den sista
redovisningsperioden  for  det
beskattningsar som  justeringen
avser.

8 kap.

18 §

I det fall som avses i 2 § utgdrs beskattningsunderlaget av
marknadsvirdet, om

1. ersdttningen &r ldgre dn marknadsvérdet och avser en leverans av
varor eller ett tillhandahéllande av tjanster som ska undantas frén
skatteplikt enligt 10 kap. 5, 6,9, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 29, 30, 32
eller 33 §, 34 § 2, 35 eller 37 §, eller &r hogre 4n marknadsvérdet,

2. leverantoren eller tillhandahéllaren inte har full avdragsritt,

3. leverantorens eller 3. leverantorens eller
tillhandahallarens  avdragsbelopp tillhandahallarens avdragsbelopp

med stdd av 13 kap. 29 § andra
stycket om uppdelning efter skdlig
grund bestdms genom att den del av
arsomsattningen  som  medfor
avdragsritt sétts i relation till den
totala drsomséttningen,

med stdd av 13 kap. 29 b-29 e §§,
29 leller 29 m § bestdms genom att
den del av arsomsittningen som
medfor avdragsratt sétts i relation
till den totala arsomséttningen,

4. leverantoren eller tillhandahéllaren och forvarvaren ar forbundna med

varandra, och

5. leverantdren eller tillhandahéllaren inte kan gora sannolikt att
ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad.

13 Kkap.

I detta kapitel finns bestimmelser om



- vad som avses med ingéende skatt (4 och 5 §§),
- avdragsrittens omfattning (6—12 §%),
- begrénsningar och preciseringar av avdragsratten (13-28 §§),

- uppdelning av den ingaende
skatten (29 och 30 §§), och
-att avdrag ska styrkas (31-36 §9).

- uppdelning av den ingéende
skatten (29-30 §§), och

29§

Avdrag ska goras enligt andra
stycket om den ingdende skatten
avser en beskattningsbar persons
forvérv eller import som

1. bara delvis &r avdragsgill,

2. gors gemensamt for flera
ekonomiska verksamheter, av vilka
det saknas avdragsrdtt i ndgon,
eller

3. gors for en verksamhet ddr det
delvis saknas rdtt till avdrag.

Avdrag far da endast goras for
skatten pd den del av ersdttningen
eller inkopspriset som hdnfor sig
till den del av forvirvet eller
importen som dr avdragsgill
respektive  hdnfor sig  till en
verksamhet ddr transaktionerna
medfor avdragsritt. Om denna del
inte kan  faststdllas, far
avdragsbeloppet i stdllet
bestimmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Forsta och andra styckena géller
dven ingdende skatt som till viss del
avser annat dn den ekonomiska
verksamheten.

Om den ingdende skatten avser
en beskattningsbar persons forvéirv
eller import som bara delvis ir
avdragsgill, fdr avdrag endast
goras for skatten pd den del av
ersdttningen eller inkdpspriset som
héinfor sig till den del av forvirvet
eller importen som dr avdragsgill.
Om denna del inte kan faststdllas,
far avdragsbeloppet i stdllet
bestdimmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Forsta stycket giller dven
ingdende skatt som till viss del
avser annat dn den ekonomiska
verksamheten.

I fraga om ingdende skatt pd
forvirv eller import som delvis dr
avdragsgill for att forvdrvet eller
importen hdnfor sig till bdde
sddana  transaktioner i  en
ekonomisk verksamhet som medfor
avdragsritt och sddana
transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som inte medfor
avdragsritt tillimpas dock 29 a §.

29a§

Om en beskattningsbar person
anvinder varor och tjdnster i en
ekonomisk verksamhet savdl for



transaktioner som medfor
avdragsritt, som for transaktioner
som inte medfor avdragsrdtt, far
avdrag bara goras for den andel av
den ingdende skatten som kan
héiinforas till de transaktioner som
medfor avdragsrditt.

Den andel av den ingdende
skatten som fdar dras av ska
bestdmmas genom uppdelning efter
omsdttning enligt 29 b—29 e §§, om
inte annat foljer av 29 f~29 m §3.

Om det finns flera
verksamhetsgrenar ska en andel
bestimmas for varje
verksamhetsgren.

Uppdelning efter omsdttning

29b§

Den andel av den ingdende skatt
som fdr dras av ska vara resultatet
av ett brak ddr

1. tiljaren dr det sammanlagda
beloppet av den omsdttning per
beskattningsdar som kan hdnforas
till transaktioner som medfor
avdragsrdtt, och

2. ndmnaren dar det
sammanlagda beloppet av den
omsdttning under samma tid som
kan hdénforas till

a) transaktioner som  medfor
avdragsritt, och

b) transaktioner som inte medfor
avdragsritt.

Mervirdesskatt ska inte ingd i
beloppen.

29cy§

Vid berdkningen av andelen
ingdende skatt som far dras av ska
bortses fran belopp for omsdttning
som kan hénforas till:

1. leverans av investeringsvaror
som anvdnds av den
beskattningsbara personen i den
egna rorelsen,

2. transaktioner som har
karaktdren av bitransaktioner till



fastighets- och finansiella
transaktioner, och

3. finansiella transaktioner som
undantas enligt 10 kap. 33 § och
har karaktdren av bitransaktioner.

29d§

Den andel som far dras av ska
bestdmmas for varje beskattningsdr
och omrdknas till ett procenttal,
avrundat uppat till ndsta heltal.

Om andelen avser en
verksamhetsgren avrundas dock
procenttalet till tva decimaler.
Detsamma gdller om 291 eller
29 m § ska tillimpas vid berdkning
av andelen.

29ey§

Fér avdrag som gors under ett
beskattningsdar ska en prelimindr
andel bestimmas. Den prelimindra
andelen ska bestimmas med
utgdngspunkt i foregdende drs
transaktioner.

Den prelimindra andelen ska
dock bestimmas med utgangspunkt
i den berdknade omsdttningen for
beskattningsdret som kan héinforas
till transaktioner som medfor
avdragsritt och transaktioner som
inte medfor avdragsritt, om

1. det saknas transaktioner fran
foregdende dr att jimfora med,
eller

2. transaktionerna uppgar till
obetydliga belopp.

Efter utgdangen av
beskattningsdret ska en slutlig
andel bestimmas och avdraget for
beskattningsdret ska justeras med
héinsyn till den slutliga andelen.

Varor och tidnster som anvdnds for
byggnader

297§

Om den ingdende skatten avser
varor eller tjdnster som anvdnds
for byggnader eller delar av




byggnader, eller den mark som
byggnaderna star pd, ska den
ingdende skatt som far dras av
bestimmas enligt 29 k § efter att
den hdnforts till byggnader och
delar av byggnader enligt 29 g—29 j
$s-

Den ingdende skatt som far dras
av ska dock bestimmas enligt 29 b—
29e §§ om det ger em mer
rattvisande  bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tjdnsterna anvdnds for
transaktioner som medfor
avdragsritt.

29¢g¢§

Ytan for en enklare byggnad med
en underordnad funktion till en
annan byggnad eller del av
byggnad  ska inte ingd i
berdkningen enligt 29 h-29 j §§.
Ingdende skatt pd varor och
tidnster for en sddan byggnad ska
vid tillimpningen av 29 h-29 j §§
behandlas som ingdende skatt for
de huvudsakliga byggnader eller
delar av byggnader som den
underordnade byggnaden anvinds
for.

Om en anliggning har en
underordnad  funktion till en
byggnad eller del av en byggnad
ska den ingdende skatten pd varor
och tjidnster for en sddan
anldggning vid tillimpningen av
29 h-—29 j §§ behandlas som
ingdende skatt for varje byggnad
eller del av byggnad som
anldggningen anvdnds for.

Andra stycket tillimpas ocksa om
den ingdende skatten avser varor
eller tidnster for anldggning for
energiproduktion ~ som  delvis
anvdnds  for eget bruk till
byggnader, delar av byggnader
eller den mark de star pd och delvis
for skattepliktiga leveranser av
energi. Den andel av den
sammanlagda mdngden energi frdn
anliggningen som anvdnds for



skattepliktiga leveranser av energi
ska i sadant fall anses hénforlig till
en byggnad som i sin helhet
anvdnds for transaktioner som
medfor avdragsrdtt vid tillimpning
av29ks§.

29h§

Om den ingdende skatten avser
varor och tjdnster som anvdnds for
flera byggnader ska den ingdende
skatten for varje byggnad berdiknas
med utgangspunkt i ytan for den
byggnaden i forhdallande till den
sammanlagda ytan for
byggnaderna. Det gdller dven
ingdende skatt som hdnfors till
byggnaderna enligt 29 g §.

29iyg

Om den ingdende skatten avser
varor och tjdnster som anvinds for
flera delar av en byggnad ska den
ingdende skatten for varje del
berdknas med utgangspunkt i ytan
for den delen i forhallande till den
sammanlagda ytan for delarna. Det
gdller dven ingdende skatt som
héinfors till byggnaden enligt 29 g—
29 h §§.

297§

Om en del av en byggnad
anvdnds gemensamt for andra
delar ska den ingdende skatten for
den gemensamma delen hdnforas
till de ovriga delarna. Det giller
dven ingdende skatt som hdnfors
till den gemensamma delen enligt
29 heller29i §.

Den andel av den ingdende
skatten for en gemensam del som
ska hdnforas till en 6vrig del ska
berdknas med utgangspunkt i ytan
for den dvriga delen i forhdllande
till den sammanlagda ytan for de
ovriga delar som den gemensamma
delen anvinds for.
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29k§

Den ingdaende skatt som enligt
29¢-29] §§  hinfors till en
byggnad eller en annan del av en
byggnad dn en gemensam del far
dras av i den utstrdckning som den
ingdende skatten skulle medfira
avdragsrdtt  om  motsvarande
forvirv av varan eller tjinsten
gjorts bara for den byggnaden eller
delen av byggnaden.

Bestimmelsen i 30 § tillimpas
dock inte pd den andel av den
ingdende skatten som hdinfors till
byggnaden eller byggnadsdelen.

Varor och tidnster som anvdnds for
finansiella transaktioner

291§

Om varor och tjidnster anvinds i
en verksamhet med finansiella
transaktioner som undantas enligt
10 kap. 33§ och som inte har
karaktdren av bitransaktioner ska,
vid berdikning av den andel som far
dras av enligt 29 b §, bortses frdn
omsdttning som avser

1. leverans av tillgdngar som
gors mot avbetalning, till den del
ersdttningen inte dr hdnforlig till
ranta.

2. leverans av tillgangar i
avropslager eller liknande, om
tillgangarna till évervigande del
innehas i syfte att finansiera en
annan  beskattningsbar persons
verksamhet,

3. leverans av leasingobjekt,
eller

4. leasingavgifter, till den del
avgiften dr hdnforlig till varans
inképsvdrde.

Omsdttning som avser en sadan
transaktion ska dock dnda tas med
vid berdkningen om det ger en mer
réttvisande bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tidinsterna anvdnds for
transaktioner som medfor

avdragsrtt.



Varor och tidnster som anvdinds for
vissa_transaktioner till forbundna

parter

29m§

Vid berdkning av den andel som
far dras av enligt 29 b eller 291 §
ska bortses frdn omsdttning som
avser leverans av varor eller
tillhandahallande av tjdnster, om

1. varorna eller tjdinsterna har
forvirvats av den beskattningsbara
personen for att levereras eller
tillhandahallas vidare utan

ytterligare forddling,

2. leveransen eller
tillhandahallandet dar en
transaktion som medfor
avdragsritt,

3. den beskattningsbara

personen och den person som
varorna levereras eller tjidinsterna
tillhandahalls till dr forbundna
med varandra enligt 8 kap. 19 §,
och

4. leveransen eller
tillhandahallandet inte medfor en
mer dn forsumbar anvdndning av
de varor eller tjdnster som den
ingdende skatten avser.

Omsdttning som avser en sddan
transaktion ska dock dnda tas med
vid berdkningen om det ger en mer
rattvisande bild av i vilken

utstrdckning varorna eller
tidinsterna anvdnds for
transaktioner som medfor
avdragsritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. 0m den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsar &n
kalenderar ska nagon justering med hénsyn till en slutlig andel enligt
29 e§ tredje stycket inte goras for avdrag hénforliga till tid fore
ikrafttrddandet.

3. 1 6vrigt tilldmpas dldre foreskrifter for forhallanden som avser tid fore
ikrafttrddandet.

11
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2 Bakgrund

I mervirdesskattelagen (2023:200), forkortad ML, finns en bestimmelse
om hur avdrag for ingdende skatt ska fordelas nér det bara delvis finns rétt
till avdrag. Utgéngspunkten i mervérdesskattelagen ar att avdrag endast
far goras for mervdrdesskatt som hanfor sig till den del av forvérvet eller
importen som dr avdragsgill respektive hanfor sig till en verksamhet dér
transaktionerna medfor avdragsritt, ndr inkop avser bade skattepliktiga
och undantagna transaktioner (blandad verksamhet). Om det inte &r
mojligt att faststélla den delen ska fordelningen av den ingdende skatten
goras efter skilig grund (13 kap. 29 § ML).

I radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) &r
huvudregeln att avdrag for ingdende skatt avseende gemensamma
kostnader vid blandad verksamhet ska berdknas utifran den del av den
beskattningsbara personens omséttning som kan hanforas till transaktioner
som medfor ritt till avdrag respektive inte medfor ratt till avdrag. Det
anges ddrutover ett antal alternativa metoder for berdkningen som ar
frivilliga for medlemsstaterna att inféra. En av dessa r att gora avdraget
pa grundval av anvidndningen (artiklarna 173 och 174). EU-domstolen har
uttalat att detta 4r ett undantag frdn huvudregeln om att
omsittningsmetoden ska tillimpas och att det dérfor inte ar tilldtet for
medlemsstaterna att infora en lagstiftning som rent allmint avviker frén
huvudregeln.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom om fordelning av ingéende
skatt i blandad verksamhet kommit fram till att den svenska regleringen
inte pd ett korrekt sitt genomfér de relevanta bestdmmelserna i
mervirdesskattedirektivet. Av domen framgar ocksa att direktivets regler
kan tillimpas med direkt effekt (HFD 2023 ref. 45). Reglerna i
mervardesskattelagen behover darfor ses over.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.22) beddmde regeringen att
reglerna om fordelning av avdrag for mervérdesskatt bor &dndras sa att
omsittningsmetoden infors som uttrycklig huvudregel for fordelningen
vid forviarv som &r gemensamma for skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Regeringen bedémde ocksa att det bor inforas regler om att
andra metoder ska anvindas i vissa fall ddr det ger en mer réttvisande bild
av i vilken utstrdckning de forvirvade varorna och tjénsterna faktiskt
anvands for att genomfora skattepliktiga transaktioner. Vidare gjordes
beddmningen att de nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2027.



2.1 Gallande ratt
2.1.1 Svensk ritt

Mervirdesskattelagens regler

I den utstrackning en beskattningsbar person anvander varorna och
tjdnsterna for sina beskattade transaktioner inom landet far denne, fran den
mervirdesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som bl.a. hanfor sig
till leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster till den
beskattningsbara personen (13 kap. 6 § ML). Under vissa forutsittningar
far den beskattningsbara personen ocksé gora avdrag for ingéende skatt i
den utstrdckning varorna och tjdnsterna anvinds for transaktioner utanfor
landet eller for vissa transaktioner som dr undantagna fréan skatteplikt
(13 kap. 9-10 §§ ML).

En uppdelning av den ingdende skatten ska goras nir den ingdende
skatten avser en beskattningsbar persons forvirv eller import som

1. bara delvis dr avdragsgill,

2. gors gemensamt for flera ekonomiska verksamheter, av vilka det
saknas avdragsritt i ndgon, eller

3. gors for en verksamhet dir det delvis saknas ritt till avdrag.

Avdrag far dé bara goras for skatten pa den del av erséttningen eller
inkOpspriset som hénfor sig till den del av forvirvet eller importen som ar
avdragsgill respektive hanfor sig till en verksamhet dir transaktionerna
medfor avdragsritt. Om denna del inte kan faststillas, far avdragsbeloppet
i stéllet bestimmas genom uppdelning efter skélig grund. Det géller 4ven
ingdende skatt som till viss del avser annat 4n den ekonomiska
verksamheten (13 kap. 29 § ML).

Rdittspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) anser att en beskattningsbar person
inte kan végras att anvdnda omsittning som fordelningsgrund for att
bestdimma andelen avdragsgill ingdende skatt for gemensamma kostnader
vid s.k. blandad verksambhet, dvs. nir inkop avser bade skattepliktiga och
undantagna transaktioner (HFD 2023 ref. 45).

I malet hade den beskattningsbara personen  begért att andelen
avdragsgill ingdende skatt for gemensamma kostnader skulle berdknas
utifran omséttningen. Skatteverket ansag dock att den avdragsgilla andelen
skulle faststdllas i enlighet med en s.k. sektoriserad berdkningsmodell,
som baserades pa varje sektors andel av det totala antalet ingangna avtal
och finansierat belopp. En sddan modell motsvarade enligt Skatteverket
bittre resursforbrukningen i den skattepliktiga respektive undantagna
verksamheten.

HFD kom fram till att den svenska regleringen inte pé ett korrekt sétt
genomfor de relevanta bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet och att
direktivets regler kunde tillimpas med direkt effekt. Av bestimmelsen i
13 kap. 29 § ML framgar inte att omséttningsmetoden ska anvidndas som
huvudregel och det anges inte heller for vilka transaktioner som en annan
metod ska eller far anvédndas. Bestimmelsen kan dérfor enligt HFD inte
anses uppfylla de krav pa tydlighet, precision och klarhet som EU-
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domstolen har stéllt upp for att ett inforlivande ska anses ha skett pa ett
godtagbart sétt.

Den beskattningsbara personen kunde dérfoér inte végras att anvinda
direktivets omséttningsbaserade berdkningsmetod for att avgora andelen
avdragsgill ingdende skatt pd gemensamma kostnader vid s.k. blandad
verksamhet. HFD anser att detsamma géller vid fordelning av avdrag for
ingdende skatt pa kostnader som dr gemensamma for bade undantagen
upplatelse av bostdder och upplatelser av lokaler som &ar foremél for
frivillig beskattning (HFD 2025 not 29).

2.1.2 EU-ritt

Mervirdesskattedirektivets regler

Rétt till avdrag finns for ingdende skatt pd varor och tjanster som
tillhandahallits av en annan beskattningsbar person i den mén varorna eller
tjdnsterna anvdnds for beskattade transaktioner (artikel 168 i
mervardesskattedirektivet). En beskattningsbar person har dven ritt till
avdrag for ingdende skatt i den man varorna eller tjansterna anvénds for
vissa transaktioner utom landet eller for vissa undantagna transaktioner
(artikel 169).

Mervirdesskattedirektivet innehaller regler om fordelning av ingdende
skatt i en ekonomisk verksamhet (artikel 173—175).

Nér varor och tjénster anvinds av en beskattningsbar person savél for
transaktioner som avses i artiklarna 168, 169 och 170, vilka medfor ratt till
avdrag for mervérdesskatt, som for transaktioner som inte medfor rétt till
avdrag, ska bara den andel av mervérdesskatten vara avdragsgill som kan
hinforas till de forstnimnda transaktionerna. Den avdragsgilla andelen ska
i sddana fall bestimmas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla
transaktioner som utfors av den beskattningsbara personen (artikel 173.1).

Medlemsstaterna far dock vidta foljande atgéarder:

a) tilldta den beskattningsbara personen att bestimma en andel for varje
gren av sin verksamhet, om han for separata rikenskaper for varje
verksamhetsgren,

b) dldgga den beskattningsbara personen att bestimma en andel {for varje
verksamhetsgren och att fora separata rdkenskaper for varje
verksamhetsgren,

c) tillata eller aldgga den beskattningsbara personen att gora avdraget pa
grundval av anviandningen av alla eller en del av varorna och tjdnsterna,

d) tillata eller aldgga den beskattningsbara personen att gora avdraget, i
enlighet med bestimmelsen i punkt 1 forsta stycket, med avseende pa alla
varor och tjédnster som anvénds for alla transaktioner som avses dir,

e) foreskriva att mervérdesskatt som inte medfoér avdragsritt hos den
beskattningsbara personen och som dr ringa inte skall beaktas vid
berdkningen (artikel 173.2).

Den avdragsgilla andelen ska vara resultatet av ett brak bestaende av
foljande belopp:

a) I téljaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, av
den omsittning per &r som kan hinforas till transaktioner som medfor rétt
till avdrag enligt artiklarna 168 och 169.



b) I nimnaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av
den omsittning per ar som kan hénforas till transaktioner som ingér i
téljaren och till transaktioner som inte medfor rétt till avdrag.

Medlemsstaterna far i nimnaren inrékna beloppet av andra subventioner
an sadana som é&r direkt kopplade till priset pa leveransen av varor eller
tillhandahallandet av tjanster (artikel 174.1).

Vid berdkningen av den avdragsgilla andelen ska bortses fran foljande
belopp:

a) den omsittning som kan hanforas till leverans av investeringsvaror
som anvénds av den beskattningsbara personen i dennes rorelse,

b) den omsittning som kan hénforas till transaktioner som har
karaktéiren av bitransaktioner till fastighets- och finansiella transaktioner,

c) den omséttning som kan hénforas till de transaktioner som avses i
artikel 135.1 b-g i de fall de har karaktiren av bitransaktioner (artikel
174.2).

Den avdragsgilla andelen ska bestimmas varje ar och omréknas till ett
procenttal, avrundat uppat till nasta heltal (artikel 175.1). Den andel som
ska gilla preliminart for ett ar ska vara den som beréknas pa grundval av
foregdende éars transaktioner. I avsaknad av sddana transaktioner att
jamfora med, eller om transaktionerna uppgick till obetydliga belopp, ska
den beskattningsbara personen under skattemyndighetens &verinseende
uppskatta den avdragsgilla andelen med utgangspunkt i sina prognoser
(artikel 175.2).

Nér avdrag gors pa grundval av en sddan preliminir andel ska avdraget
justeras nér den slutliga andelen for aret bestamts under det paféljande aret
(artikel 175.3).

Rdttspraxis

Bestdmmelsen i artikel 168 i mervardesskattedirektivet foreskriver en ratt
till avdrag for ingéende skatt endast i den man varorna och tjénsterna
anvinds for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner (C-
566/17, Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego, punkt 32).

Bestaimmelserna i artikel 173 och 174 i mervérdesskattedirektivet avser
ingdende mervardesskatt som avser kostnader som uteslutande hanfor sig
till ekonomisk verksamhet (C-437/06 Securenta punkten 33 och C-496/11
Portugal Telecom punkten 42).

I ett forsta led ska de anskaffade varorna och tjénsterna hénforas till de
olika utgdende transaktioner som genomfors och for vilka dessa varor och
tjdnster var avsedda. Om en sadan fordelning i praktiken visar sig vara
alltfér komplex och dérfor ar svér att genomfora kan, i ett andra led, den
ordning som foreskrivs i artiklarna 173—175 tillimpas betrdffande varor
och tjdnster som inte hanfor sig till en viss specifik typ av transaktion (C-
332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR,
punkterna 26-30).

Den allménna regeln ar att den avdragsgilla andelen ska bestimmas i
enlighet med artiklarna 174 och 175 i mervirdesskattedirektivet for alla
transaktioner som genomfors av den beskattningsbara personen med
hénvisning till omséttningen (artikel 173.1). Enligt artikel 173.2 ¢ har
medlemsstaterna  dock mgjlighet att tillita eller &ldgga den
beskattningsbara personen att gora avdraget pa grundval av anvéndningen
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av alla eller en del av varorna och tjénsterna. Denna bestimmelse ger
medlemsstaterna rétt att tillimpa en annan metod eller férdelningsnyckel
an omséttningsmetoden for en viss transaktion, under forutséttning att
denna metod garanterar att den avdragsgilla andelen av ingdende
mervardesskatt med dess hjélp kan faststdllas mer exakt dn med
omsittningsmetoden. Den valda metoden behdver inte vara den mest
exakta metoden som dr mojlig, men den maste kunna garantera ett resultat
som dr mer exakt d4n det som skulle folja av tillimpningen av den
omsittningsbaserade  fordelningsnyckeln  (C-153/17  Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd, punkterna 49—53). Bestimmelserna i artikel
173.2 ger séledes medlemsstaterna mojlighet att gora avsteg av storre eller
mindre rickvidd frén regeln i 173.1. Syftet med bestimmelserna i artikel
173.2 &r att, med beaktande av den specifika karaktiren av den
skattskyldiges olika verksamheter, ge medlemsstaterna mdjlighet att
uppné mer exakta resultat vid berdkningen av den avdragsgilla andelen (jfr
C-488/07 Royal Bank of Scotland, punkterna 23 och 24 och C-511/10
BLC Baumarkt punkten 18).

I mervardesskattedirektivet saknas bestimmelser om uppdelning av
ingdende skatt mellan ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet. Den
ingdende mervirdesskatt som erlagts for allménna omkostnader kan
motsvara forvarv av varor och tjdnster som anvinds for den
beskattningsbara personens samlade verksamhet. EU-domstolen anser att
det ska goras étskillnad mellan, & ena sidan, fordelningen av dessa
mervirdesskattebelopp beroende pd om de allmdnna omkostnaderna
hénfor sig till ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet och, & andra
sidan, nér dessa kostnader hanfor sig till ekonomisk verksamhet, deras
fordelning beroende pa om de hanfor sig till beskattade transaktioner, som
ger ratt till avdrag, eller till transaktioner som &r undantagna frén
skatteplikt, som inte medfor ritt till avdrag. Detta mot bakgrund av att
ingdende mervéardesskatt, enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet, ar
avdragsgill endast om de varor eller tjdnster for vilka den har betalats
anviands for beskattade transaktioner (C-674/22, Gemeente Dinkelland,
punkterna 40—42).

Faststillandet av metoder och kriterier for en uppdelning mellan
ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet faller inom medlemsstaternas
utrymme for skonsméssig beddmning (C-496/11, Portugal Telecom,
punkterna 42 och 47). En uppdelning ska dock ske dven om det i
medlemsstatens  lagstiftning saknas sdrskilda bestimmelser f{or
uppdelningen (C-566/17, Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, punkt
35).

Fordelningen mellan den del som anvénds i en ekonomisk verksamhet
och den del som endast anvdnds privat ska ske pa grundval av
proportionerna mellan anvéndningen i ekonomisk verksamhet och den
privata anvidndningen under det ar da forvdrvet gjordes (C-291/92,
Armbrecht, punkt 21).



3 Nya regler om fordelning av ingdende
skatt

3.1 Omsittningsmetoden dr huvudregeln 1
ekonomisk verksamhet

Forslag

Sérskilda regler infors for fordelning av avdrag i den ekonomiska
verksamheten. Om en beskattningsbar person anvinder varor och
tjidnster 1 en ekonomisk verksamhet for transaktioner som medfor
avdragsrétt, och for transaktioner som inte medfor avdragsritt, far
avdrag bara goras for den andel av den ingdende skatten som kan
hinforas till de transaktioner som medfor avdragsritt. Den andel av den
ingdende skatten som far dras av ska som huvudregel berdknas utifran
omsittningen. Om det finns flera verksamhetsgrenar ska en andel
berdknas for varje verksamhetsgren.

Den avdragsgilla andelen ska vara resultatet av ett brak. Omséttning
som avser transaktioner som medfor avdragsritt ska vara i téljaren.
Némnaren i braket ska vara den sammanlagda omséttning som avser
transaktioner som medfor avdragsritt och transaktioner som inte
medfor avdragsritt. En prelimindr andel berdknas for det aktuella
beskattningsaret. En slutlig andel ska berdknas efter utgangen av
beskattningsaret och avdraget ska justeras med hénsyn till den slutliga
andelen. Justeringen ska hénforas till den sista redovisningsperioden for
beskattningsaret.

Mervardesskattelagens nuvarande regel om fordelning av avdrag
dndras sé att den inte omfattar sddan ingdende skatt dar fordelningen
sker for att skatten delvis avser undantagna transaktioner i en
ekonomisk verksambhet.

Skilen for forslaget

Omsdttning infors som huvudregel for fordelning av avdrag i ekonomisk
verksamhet

Mervirdesskattedirektivet innehéller regler om fordelning av ingaende
skatt i en ekonomisk verksamhet (artikel 173-175). Hogsta
forvaltningsdomstolen anser att den svenska regleringen i 13 kap. 29 § ML
inte pa ett korrekt sitt genomfdér de relevanta bestimmelserna i
mervardesskattedirektivet och att direktivets regler i artikel 173.1 och 174
som innebdr att omséttning ska vara huvudregel vid fordelning av avdrag
kan tillimpas med direkt effekt (HFD 2023 ref. 45).
Mervirdesskattelagens regler om fordelning av avdrag behdver dérfor
andras och anpassas till mervardesskattedirektivet.

Direktivets regler om fordelning av avdrag i artikel 173175 tillimpas
pa ingdende skatt for varor och tjdnster som anvédnds savél for
transaktioner som medfor avdragsritt som for transaktioner som inte
medfor sddan ratt. De sérskilda bestimmelserna om fordelning av avdrag
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i mervirdesskattedirektivet avser dock enbart mervirdesskatt som fordelas
mellan olika transaktioner i en ekonomisk verksamhet (C-437/06
Securenta punkten 33). Mervirdesskattelagens bestimmelse om
fordelning av avdrag efter skélig grund kan tillimpas dven vid fordelning
i andra situationer, t.ex. vid férdelning av avdrag mellan ekonomisk och
icke ekonomisk verksamhet (13 kap. 29 tredje stycket ML). Vid en
anpassning till mervérdesskattedirektivet behover darfor sérskilda regler
inforas for fordelning i den ekonomiska verksamheten.

I direktivet anges att ndr varor och tjénster anvidnds av en
beskattningsbar person sévil for transaktioner som medfor avdragsritt
som for transaktioner som inte medfor avdragsritt ska bara den andel av
mervérdesskatten som hénfor sig till de férstndimnda transaktionerna vara
avdragsgill. Huvudregeln i direktivet &r att den avdragsgilla andelen
ingdende skatt pd sddana gemensamma kostnader i en ekonomisk
verksamhet berdknas utifrén omséttningen (artikel 173.1 andra stycket och
artikel 174). Omsittningen har enligt den nuvarande bestimmelsen i
13 kap. 29 § ML i normalfallet kunnat anviandas som fordelningsmetod for
att bedoma hur mycket ingdende skatt som far dras av for inkopta varor
eller tjénster. For att gora mervdrdesskattelagens regler forenliga med
mervirdesskattedirektivet bor det dock inforas regler sd att det
uttryckligen framgar att fordelningen i en ekonomisk verksamhet som
utgdngspunkt ska ske utifran hur stor del av omséttning som kan hénforas
till transaktioner som medfor rétt till avdrag.

Férdelning ska goras for varje verksamhetsgren

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att vidta
atgdrder for att uppnd ett mer exakt resultat &n det som foljer av
omsittningsmetoden (se artikel 173.2). Syftet &r sdledes att, med
beaktande av den specifika karaktdren av den beskattningsbara personens
verksamhet, uppnd mer exakta resultat vid fordelningen av den ingéende
skatten (C-488/07 Royal Bank of Scotland punkten 24). Direktivet ger
bl.a. mojlighet att infora regler om att den beskattningsbara personen ska
bestimma en avdragsgill andel for varje verksamhetsgren (artikel 173.2
b).

Direktivets huvudregel anvinds for en beskattningsbar persons samtliga
forvérv som sker gemensamt for transaktioner som medfor respektive inte
medfor avdragsratt. Huvudregeln far forstds som att vid berdkningen av
omsittning dr det den beskattningsbara personens samlade omséttning
som avses, och att hinsyn tas till den beskattningsbara personens samtliga
transaktioner som medfor respektive inte medfor avdragsritt, oavsett om
det gemensamma forvérvet avser en specifik del av verksamheten och
dérfor &r gemensamt enbart for vissa delar av omsittningen. En sadan
schablonisering kan anses relativt enkel, men det finns ocksd nackdelar
med den. Med mervirdesskattelagens nuvarande regel om fordelning efter
skilig grund har det funnits mdjlighet att fordela med hansyn till
omsittningen i en viss verksamhetsgren. En berdkning som alltid utgér
frin den samlade omséttningen, dven ndr det finns flera olika
verksamhetsinriktningar, blir mindre exakt &n om hénsyn kan tas till
anvéndningen i en viss del av verksamheten. Det kan leda till att en
beskattningsbar persons avdrag for ingdende skatt i en viss del av



verksamheten blir hogre eller ldgre beroende pé& vilka andra
verksamhetsgrenar som den beskattningsbara personen har. Finns det flera
andra verksamhetsgrenar med enbart undantagna transaktioner leder det
till att den avdragsgilla andelen minskar. Om det didremot finns flera
verksamhetsgrenar med skattepliktiga transaktioner leder det till att den
avdragsgilla andelen Okar trots att forvdrvet i den aktuella delen av
verksamheten anvédnds pa samma sdtt. Det innebér att ett foretag som &r
organiserat pé ett visst sétt fir mer avdrag &n en ett konkurrerande foretag
som har samma typ av verksamhet. Det kan leda till snedvridningar och
paverka hur foretagen organiserar sig. For att fordelningen av den
ingdende skatten ska bli mer exakt och motverka snedvridande effekter bor
direktivets bestimmelse om fordelning per verksamhetsgren infoéras i ML.
Om det finns flera verksamhetsgrenar bor dérfor en avdragsgill andel
berdknas for varje verksamhetsgren. Detta bor gélla dven nér fordelningen
sker efter omsittning. Om ett forvdarv helt &r héanforligt till en
verksamhetsgren s& berdknas da den andel som fér dras av utifrdn
omsittningen i den verksamhetsgrenen.

Enligt artikel 173.2 ¢ i merviardesskattedirektivet far medlemsstaterna
alagga den beskattningsbara personen att fora separata rikenskaper for
varje verksamhetsgren. Nagon sirskild regel i mervérdesskattelagen om
rakenskaper finns inte i dag. Det finns dock allminna bestimmelser om att
det ska finnas rdkenskaper, anteckningar eller annan ldmplig
dokumentation for de deklarationer som ldmnas och for kontrollen av dem,
se 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Mot den bakgrunden
bedoms inte nddvindigt att nu inféra en sdrskild regel i
mervardesskattelagen om separata rakenskaper for verksamhetsgrenar.

Berdkningen av den avdragsgilla andelen enligt huvudregeln

Direktivet innehaller bestimmelser om berdkningen av den andel ingdende
skatt som far dras av enligt omséttningsmetoden. Av bestimmelserna
framgar att avdraget ska vara resultatet av ett brdk dir omsittning som
avser transaktioner som medfor avdragsritt ska vara i tiljaren. Namnaren
i braket ska vara den sammanlagda omsattning som avser transaktioner
som medfor avdragsritt och transaktioner som inte medfor avdragsratt
(artikel 174.1). En bestimmelse om det foreslas darfor i ML.

I direktivet finns ocksa en bestimmelse som innebér att omsédttningen
for vissa transaktioner inte ska tas med vid berdkningen enligt
omsittningsmetoden. Det avser omsédttning av investeringsvaror,
bitransaktioner till fastighets- och finansiella transaktioner samt
undantagna finansiella tjdnster som har karaktiren av bitransaktioner
(artikel 174.2). Syftet med bestdimmelsen &r att sddana transaktioner inte
ska snedvrida den avdragsgilla andelen med forhallanden som inte
aterspeglar den skattskyldiga personens normala ekonomiska verksamhet.
En motsvarande bestimmelse bor ocksé inforas i ML.

Av mervirdesskattedirektivet framgar att den avdragsgilla andelen ska
bestdimmas for varje ar och omréknas till ett procenttal som avrundas uppat
till ett heltal (artikel 175.1). En bestimmelse om det foreslas darfor i ML.
Medlemsstaterna behdver dock inte anvinda direktivets avrundningsregel
ndr de utnyttjar ndgon av de mojligheter som framgar av artikel 173.2,
exempelvis att den avdragsgilla andelen ska faststillas for varje
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verksamhetsgren. Medlemsstaterna far i sddana fall ha mer precisa
avrundningsregler (C-186/15 Kreissparkasse Wiedenbriick punkterna 35—
42, C-488/07 Royal Bank of Scotland punkterna 22-25). For att fa ett mer
exakt resultat om den beskattningsbara personen har flera
verksamhetsgrenar bor avrundning i sddana fall ske till ett tal med tva
decimaler. Detsamma bor gilla om berdkningen av andelen ska ske enligt
nagon av de metoder som foreslas for vissa finansiella verksamheter och
for vissa transaktioner mellan forbundna parter (13 kap. 29 1och 29 m §§).
En regel om det foreslas inforas i ML.

En prelimindr och en slutlig andel ska berdknas

Enligt direktivet ska en preliminér andel beréknas for det aktuella aret. Den
preliminéra andelen ska som utgangspunkt berdknas utifran foregdende ars
transaktioner (artikel 175.2). Under det pagaende beskattningsaret ar det
slutliga forhallandet mellan skattepliktig respektive undantagen
omsittning inte kind. I samband med att den sista deklarationen for det
foregdende beskattningsaret ldmnas bor det finnas tillrickliga uppgifter
om skattepliktig respektive undantagen omsittning for det
beskattningsaret. De uppgifterna &r dirmed kdnda innan den forsta
deklarationen for det pafoljande beskattningséret ska lamnas och bor
kunna anvédndas som underlag for berdkning av den prelimindra andelen
under det dret. Med hénsyn till det foreslas att en prelimindr andel ska
beréknas for avdrag som gors under det pagaende beskattningsaret.

Av direktivet (artikel 175.2) framgér vidare att om det inte finns nagra
transaktioner for foregdende ér att jimfora med eller om transaktionerna
uppgér till obetydliga belopp ska den beskattningsbara personen, under
skattemyndighetens Overinseende, uppskatta den avdragsgilla andelen
med utgangspunkt i sina prognoser. For de fall dir det saknas transaktioner
fran foregdende ar eller dir transaktionerna &r obetydliga foreslas darfor
att den beskattningsbara personen ska berdkna den preliminidra andelen
utifrdn en uppskattning av den omséttning for beskattningsaret som kan
hanforas till transaktioner som medfor avdragsritt och transaktioner som
inte medfor avdragsritt. Uppskattningen bor vara rimlig och gdras mot
bakgrund av relevanta omsténdigheter.

Nér det géller kriteriet att uppskattningen ska ske under
skattemyndighetens Overinseende beddoms det vara tillrickligt med
Skatteverkets normala moéjligheter att kontrollera de uppgifter som ldmnas
i en deklaration. Det handlar om en preliminér andel och avdraget ska
justeras utifran den slutliga andelen for aret. Nagot sarskilt administrativt
forfarande med anmaélan eller liknande foreslas dérfor inte.

Enligt artikel 175.3 i mervérdesskattedirektivet ska avdrag som gors pa
grundval av en sddan preliminér andel justeras nér den slutliga andelen for
aret bestdms under det pafoljande aret. 1 direktivet anges inte nigon
bestdmd tidpunkt for nér en slutlig andel ska bestimmas och det regleras
inte ndrmare hur justeringen ska redovisas. Justering pa grund av den
slutliga andelen kan anses jamforbar med justeringar som ska goras enligt
artikel 184 och 185, om det efter att mervardesskattedeklarationen lamnas
intraffar faktorer som paverkar avdragsbeloppet, t.ex. en prisnedséttning.
En justering med hénsyn till den slutliga andelen kan paverka alla forvarv
av varor och tjanster med blandad anvdndning och séledes inte enbart



forvarv av sddana investeringsvaror som avses i 15 kap. Nar deklarationen
lamnas 16pande for perioder under det pagéende beskattningséret dr den
slutliga omsittningen for aret normalt inte kdnd. Justeringen bor darfor
inte hénforas till sdidana perioder utan avdraget for de perioderna bor goras
pa grundval av den prelimindra andelen. Som ndmns ovan bor det finnas
tillrdckliga uppgifter om skattepliktiga respektive undantagna
transaktioner vid den tidpunkt d& den sista deklarationen for aret limnas,
vilket sker under det péfoljande aret. Det bor déarfor vara mojligt att
berédkna den slutliga andelen redan vid denna tidpunkt.

Med hinsyn till det foreslds att en slutlig andel ska berdknas efter
utgéngen av beskattningsaret och att avdraget ska justeras med hansyn till
den slutliga andelen. Vidare foreslds att redovisningen av den slutliga
justeringen for beskattningsdret ska redovisas 1 den sista
redovisningsperioden for det aktuella beskattningsaret. Om det senare
skulle framkomma att uppgifterna om beskattningsarets omsittning som
ligger till grund for berdkningen av den slutliga andelen ar felaktiga kan
en dndring ske genom en omprdvning.

Ovrigt

Som framgar ovan foreslas att sérskilda regler infors for fordelningen av
ingdende skatt ndr den ingdende skatten ska fordelas pa grund av att den
héanfor sig till bade transaktioner som medfor avdragsrétt och transaktioner
som inte medfor avdragsritt i en ekonomisk verksamhet. Sédana fall
behover saledes inte omfattas av 13 kap. 29 § ML. Bestimmelsen i 13 kap.
29 § ML foreslas darfor dndras sé att den inte omfattar situationen déar
fordelningen ska ske enbart for att skatten avser bade skattepliktiga och
undantagna transaktioner i en ekonomisk verksambhet.

Lagfirslag

Forslaget medfor andringar i 8 kap. 18 § och 13 kap. 1 och 29 §§ samt att
sex nya paragrafer, 7 kap. 48 a § och 13 kap. 29 a—e §§, infors i ML.

3.2 Anvéndning i vissa fall av ekonomisk
verksamhet

Forslag

Om varorna och tjdnsterna anvinds i en verksamhet med undantagna
finansiella transaktioner ska det vid berdkningen av den andel som far
dras av enligt omsittningsmetoden bortses fran omséttning som avser
vissa skattepliktiga transaktioner. Omsittning som avser en sadan
transaktion ska dock dnda tas med vid berdkningen om det ger en mer
rittvisande bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjénsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsrétt.

Ingéende skatt som avser varor eller tjdnster som anvéinds for
byggnader eller delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna
stdr pa, ska héinforas till byggnader och delar av byggnader med
utgdngspunkt i ytan for byggnaderna och byggnadsdelarna. Den
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ingdende skatt som héanfors till en byggnad eller del av en byggnad far
dras av i den utstrackning som avdrag skulle fa goras for den ingéende
skatten vid ett motsvarande forvarv av varan eller tjansten bara for den
byggnaden eller byggnadsdelen. Den ingéende skatt som fér dras av ska
dock bestimmas enligt omséttningsmetoden om det ger en mer
rattvisande bild av i vilken utstrackning varorna eller tjédnsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsritt.

Vid berékning av den avdragsgilla andelen ska bortses fran
omséttning som avser skattepliktiga leveranser eller tillhandahéllanden
till forbundna parter, om leveranserna eller tillhandahallandena endast
medfor en forsumbar anvdndning av de varor eller tjdnster som den
ingdende skatten avser och om leveranserna eller tillhandahallandena
sker utan vidare forddling. Omsittning som avser en sédan transaktion
ska dock dnda tas med vid berdkningen om det ger en mer réttvisande
bild av i vilken utstrickning varorna eller tjénsterna anvinds for
transaktioner som medfor avdragsratt.

Skilen for forslaget

Regeln i 13 kap. 29 § ML om uppdelning efter skilig grund innebér att
omsittning kan anses som skélig grund men att en annan grund ska
anviandas om denna ger ett mer exakt resultat (jfr HFD 2014 ref. 18).
Huvudregeln i mervirdesskattedirektivet ar att omséttningsmetoden ska
anvéndas. Mervirdesskattedirektivet ger dock ett relativt stort utrymme
for att infora andra metoder som pa olika sétt avviker fran huvudregeln.
Enligt artikel 173.2 ¢ har medlemsstaterna mojlighet att tillata eller &ldagga
den beskattningsbara personen att goéra avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna. Syftet med
bestimmelserna i artikel 173.2 ar att, med beaktande av den specifika
karaktiren av den skattskyldiges olika verksamheter, ge medlemsstaterna
mojlighet att uppnd mer exakta resultat vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen. Medlemsstaterna far alltsé tillimpa en annan metod
eller fordelningsnyckel d4n omséttningsmetoden for en viss transaktion, till
exempel byggnadsytan i fraga om ingdende skatt vid fér uppforande av en
byggnad. En forutséttning &r att den valda metoden garanterar att den
avdragsgilla andelen av ingdende mervérdesskatt med dess hjilp kan
faststillas mer exakt d&n med omsittningsmetoden (C-511/10 BLC
Baumarkt punkterna 18 och 24).

Ett inférande av mervirdesskattedirektivets omséttningsmetod é&r
tillrackligt for att mervérdesskattelagen ska bli forenlig med direktivet.
Direktivets omsittningsmetod dr dock en schablon som inte alltid ger ett
resultat som ger en réttvisande bild av hur de inkopta varorna eller
tjdnsterna forbrukas for skattepliktiga transaktioner. Efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande har det blivit mdjligt att anvénda
omsittningsmetoden oavsett om det ger ett skéligt resultat. Det har
medfort att det uppkommit situationer dér beskattningsbara personer fatt
ett betydligt 6kat avdrag och ddarmed ocksé medfort ett skattebortfall. En
fordelning efter omsittning kan i vissa fall ge ett resultat dar den
avdragsgilla andelen inte star i proportion till hur de inkdpta varorna och
tjidnsterna  forbrukas for  skattepliktiga respektive undantagna
transaktioner. En séddan fordelning kan skapa snedvridande effekter och i



forldngningen péverka hur foretagen organiserar sig. Det dr séledes i linje
med principen om skatteneutralitet att i vissa fall gdora avsteg fran
direktivets omsattningsmetod. Det leder ocksa till ett resultat som dr mer i
linje med den nuvarande regeln om skélig grund dér en annan grund &n
omsittning ska anvidndas om denna ger ett mer exakt resultat (jfr HFD
2014 ref. 18). Mot denna bakgrund bor andra metoder for fordelningen
anvéndas 1 vissa fall.

Vissa finansiella verksamheter

I vissa finansiella verksamheter har tidigare en annan grund &n en renodlad
omsittningsmetod anvints for fordelningen for att fa skéliga resultat. Med
en fordelning efter direktivets omsittningsmetod dkar den avdragsgilla
andelen i vissa fall betydligt jamfort med den férdelning som har gjorts
enligt reglerna om skilig grund. Som ett exempel kan nidmnas att det
framgar av domarna i underinstanserna att finansforetaget i HFD 2023 ref.
45 hade en avdragsgill andel p& 65—68 procent efter en bedomning enligt
reglerna om skélig grund. Med omséttningsmetoden skulle den andelen
beréknas till 99 procent nér bl.a. skattepliktig s.k. konsignationsforsiljning
och forséljning av leasingobjekt togs med vid berdkningen. En liknande
6kning av den andel som fér dras av var det frdiga om i HFD 2024 not. 41
som gillde ett bolag med verksamhet bestdende av fordonsfinansiering
kopplad till leasing respektive avbetalningsavtal.

Verksamheter med finansiering av tillgdngar i aterforséljares lager
(konsignation), leasing och avbetalningskdp dér finansbolag gér in som
mellanled vid forséljningen till slutkund leder ofta till en hog skattepliktig
omsittning for finansbolaget eftersom varans virde paverkar den
skattepliktiga omséttningen. Finansbolaget kan i
mervirdesskattehdnseende anses ha forvirvat tillgdngen och levererat den
vidare och far pa sa sitt en hdog skattepliktig omséttning som avser
leveransen av tillgdngen. Inkdpet och vidareforsdljningen av tillgdngen
sker i syfte att finansiera tillgdngen i séljarens lager eller slutkundens
inkép och medfér normalt en forsumbar anvindning av de gemensamma
resurserna. Om vardet av tillgdngen rdknas in i omséttningen vid
fordelningen blir det en skillnad mot sedvanlig utlaning dar enbart rdntan
och inte lanebeloppet ingér i den omsdttning som héanfor sig till
undantagna transaktioner. I sddana situationer kan en fordelning efter
omsédttningen ge en avdragsgill andel som inte ger en réttvisande bild av
hur de inkdpta varorna och tjénsterna anvénds och forbrukas for
skattepliktiga respektive undantagna transaktioner. Samma situation kan
uppkomma vid leasing dér leasingavgiften &r skattepliktig dven till den del
den avser virdet av den aktuella tillgdngen. Detta medfor att det
uppkommer en hog skattepliktig omséttning som gor att omséttningen i en
sadan situation inte blir jimforbar med omséttningen i en sedvanlig
utlaningsverksamhet. Detta &terspeglas dven i EU-domstolens praxis
genom att domstolen funnit att en medlemsstat har rtt att dldgga en bank
som bedriver leasingverksamhet att endast ta med den andel av hyrorna
som motsvarar rdnta och inte den del som avser amortering, om
anvindningen av de inkdpta varorna och tjinsterna framfor allt
uppkommer med anledning av finansieringen och forvaltningen av dessa
avtal (C-183/13, Banco Mais, punkterna 34 och 35). Efter HFD 2023 ref.
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45 kan vissa finansieringsforetag genom att anvéinda omséttningsmetoden
fa en betydligt hdgre avdragsgill andel dn vad som &r mojligt med den mest
skéliga fordelningsgrunden.

Som ndmnts ovan leder det till ett skattebortfall. En fordelning som inte
speglar anvindningen kan ocksd skapa snedvridande effekter och i
forlangningen paverka hur foretagen organiserar sig. Det innebar ocksa en
avvikelse fran skatteneutraliteten. Med hénsyn till det foreslas att det
infors regler om fordelning av avdrag vid verksamhet med finansiering av
tillgdngar i A&terforsdljares lager, leasing och avbetalningskdp déar
beskattningsbara personer med finansieringsverksamhet gér in som
mellanled vid forséljningen till slutkund.

Forslaget innebér att det vid berdkning av omséttningen, som i ovrigt
sker enligt den foreslagna 13 kap. 29 b § ML, ska bortses fran vissa
omsittningar som normalt inte medfor en mer &n féorsumbar anvéndning
av de varor och tjdnster som anvidnds gemensamt for skattepliktiga och
undantagna transaktioner. De transaktioner som avses dr leverans av
tillgangar som goérs mot avbetalning, till den del ersdttningen inte &r
hanforlig till rinta och leverans av tillgangar i avropslager eller liknande
om tillgdngarna till 6vervigande del innehas i syfte att finansiera en annan
beskattningsbar persons verksamhet. Aven leveranser av leasingobjekt
foreslas omfattas, liksom leasingavgifter till den del avgiften &r hanforlig
till varans inkdpsvirde. Omsittning som avser nigon av de nimnda
transaktionerna ska dock dndé tas med vid berdkningen om det ger en mer
rittvisande bild av i vilken utstrickning varorna eller tjénsterna anvénds
for transaktioner som medfor avdragsrétt (13 kap. 29 1§ ML).

Ingdende skatt pa varor och tidnster som avser byggnader

Som framgér ovan anser Hogsta forvaltningsdomstolen att den svenska
regleringen i 13 kap. 29 § ML inte pa ett korrekt sétt genomfor de relevanta
bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet och att direktivets regler om
att omséttning ska vara huvudregel vid fordelning av avdrag kan tillimpas
med direkt effekt. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att detta d&ven
géller en bostadsrittsforenings verksamhet som bestar av upplatelse av
bostdder som dr undantaget fran skatteplikt och upplatelse av lokaler som
ar foremal for frivillig beskattning (HFD 2025 not. 29). Vid inkdp som
avser fastigheter och sérskilt vid upplatelse av fastigheter har omséttning i
regel inte anvénts vid fordelning av ingdende skatt enligt skdlig grund.
Avgiften som tas ut av en bostadsréttsforening vid upplatelse av bostad till
en medlem bestdms pa andra grunder &n hyran for en affirslokal som
normalt &r marknadsmissig. Avgiften for boendet och hyran for
affarslokalen &r dérfor inte jimforbara. Att anvinda omsattning som grund
for fordelningen kan dérfor leda till en missvisande fordelning.

Vid ingaende skatt som avser fastigheter har berdkningen av den skatt
som far dras av med tillimpning av skélig grund i stillet normalt berdknats
utifran den yta som upplats eller anvénts for respektive dndamal. Som
framgér ovan innebar EU-domstolens praxis att medlemsstaterna far
tillimpa en fordelningsmetod som utgér ifrdn byggnadsytan i friga om
ingdende skatt for t.ex. uppforande av en byggnad (C-511/10 BLC
Baumarkt punkten 24). En fordelning utifran en ytbaserad metod bor for
ingdende skatt som avser en viss byggnad ge en fordelning som pa ett



bittre sétt aterspeglar resursforbrukningen for respektive dndamal dn vad
direktivets  omsittningsschablon gor. Vid fastighetsforvaltande
verksamhet har yta ocksé anvints for fordelningen av ingdende skatt under
lang tid. En sédan fordelning bor tillimpas dven i fortsdttningen. Med
hénsyn till det foreslés att den ingéende skatten ska fordelas utifran ytan
for byggnader. Om det skulle ge en mer réttvisande bild att gora
fordelningen genom omséttningsmetoden ska den metoden dock anvéndas
i stillet for en ytbaserad fordelning.

Nér det géller varor och tjanster som anskaffats for anvindning,
bevarande eller underhall av en byggnad for blandad anvéndning har EU-
domstolen uttalat att det framstdr som enkelt genomforbart att hdnfora
dessa varor och tjanster till olika utgdende transaktioner som genomfors
med hjélp av denna byggnad (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried
Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkten 29). Det &r alltsa bara den
ingdende skatt som inte d&r mojlig att hanfora till en viss typ av transaktion
som ska fordelas. Om det dr mojligt att fa fram kostnaderna for olika
lokaler i en byggnad med blandad anvéndning bor avdraget dérfor goras
med utgédngspunkt i det. I de fall ingdende skatt pd kostnader for
anvandning, underhall m.m. som avser byggnader dnda behover fordelas
bor detta goras med utgéngspunkt i ytan for de byggnader och
byggnadsdelar som varorna och tjénsterna anvénds for.

Reglerna om behandling av ingdende skatt p& varor och tjanster som
avser byggnader bor i s hog grad som mdjligt ta hénsyn till hur
byggnaderna och dess olika delar anvinds for att pa sé sétt f4 ett mer exakt
resultat av fordelningen. Det foreslas darfor att den ingdende skatten som
avser varor eller tjénster som anvéinds for byggnader eller delar av
byggnader, eller den mark som byggnaderna star pa, ska hédnforas till
byggnader och delar av byggnader med utgangspunkt i ytan for
byggnaderna och byggnadsdelarna. Omsattningsmetoden ska dock
anvindas i stillet om den metoden ger en mer réttvisande bild av i vilken
utstrackning varorna eller tjdnsterna anvénds for transaktioner som medfor
avdragsritt (13 kap. 29 f § ML). Den ingdende skatt som har hénforts till
en byggnad eller del av en byggnad far sedan dras av i den utstridckning
som avdrag skulle fa goras for den ingdende skatten vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjdnsten bara for den byggnaden eller byggnadsdelen
(13 kap. 29 k § ML).

Vidare foreslas ett antal bestimmelser om hur den ingdende skatten ska
hénforas till en byggnad eller byggnadsdel. Ingdende skatt som avser
enklare byggnader eller anliggningar med en underordnad funktion
foreslas hianforas till de huvudsakliga byggnader som de anvénds for.
Anlédggningar for produktion av energi, exempelvis solcellsanlédggningar,
foreslas behandlas pa motsvarande sétt d&ven om en del av produktionen
anvinds for skattepliktiga leveranser av energi. Till den del den
producerade méngden energi anvdnds for skattepliktiga leveranser av
energi foreslas dock att den ingdende skatten ska anses helt hanforlig till
transaktioner som medfor avdragsritt vid tillimpning av den foreslagna 13
kap. 29 k § ML (13 kap. 29 g § ML). Skélet &r att en fordelning efter
omséttning riskerar att bli missvisande i de fallen. Om den ingéende
skatten avser varor eller tjanster som anvinds for flera byggnader foreslés
den ingéende skatten héanforas till respektive byggnad utifran
byggnadernas yta (13 kap. 29 h § ML). Anvénds varor eller tjanster for
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flera olika delar av en byggnad foreslds den ingéende skatten hénforas till
respektive del i forhallande till ytan for byggnadsdelarna (13 kap. 29 i §
ML). Om en del anviands gemensamt for andra delar foreslas den ingédende
skatten for den gemensamma delen hanforas till de andra delar som den
gemensamma delen anvinds for. Aven det foreslas ske med utgangspunkt
i ytan (13 kap. 29 j § ML). Den ingédende skatt som har hdnforts till en
byggnad eller del av en byggnad foreslas fa dras av i den utstrackning som
avdrag skulle f& goras for den ingéende skatten vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjénsten bara for den byggnaden eller byggnadsdelen
(13 kap. 29 k § ML).

Vissa transaktioner med forbundna parter

Enligt forslaget 1 avsnitt 3.1 ska fordelningen som utgangspunkt ske med
omsittning som grund. Den foreslagna omsittningsmetoden och de
nirmare reglerna for den utformas utifran bestimmelserna i artikel 174—
175. Direktivets regler om berdkning av omsittningen &r relativt
detaljerade och det finns fa undantag om att viss omséttning inte ska tas
med i berdkningen. Reglerna om berdkningen blir pd s sitt relativt
schablonméssiga. Det finns dérfor risk for att vissa beskattningsbara
personer som behdver fordela avdrag forsoker &stadkomma en hogre
skattepliktig omséttning for att 6ka den andel av den ingdende skatten som
far dras av pa ett konstlat sétt, som inte dr motiverat utifrdn hur varor och
tjénster anvands for undantagna respektive skattepliktiga transaktioner. Ett
sddant Okat avdrag leder till snedvridande effekter och bristande
neutralitet. Det finns dérfor skil att ha regler for att motverka sadana fall.
En regel med liknande syfte finns i 8 kap. 18 § ML, som géller
omvirdering och innebér att det i vissa fall ska ske en omvérdering av
beskattningsunderlaget till marknadsvirdet om leverantéren har
omsittning som fordelningsgrund i blandad verksamhet. P4 liknande sétt
bor det inforas en regel om fordelningsgrunden for att motverka att
reglerna utnyttjas for att nd resultat som inte &r motiverade utifran hur
inkopta varor och tjanster anvands for skattepliktig respektive undantagen
forséljning. Syftet med en sadan regel &r saledes att motverka
skatteundandraganden och snedvridningar. Risken for detta bor dock i
forsta hand uppkomma vid transaktioner mellan forbundna parter, och pa
liknande sitt som bestimmelsen 1 8 kap. 18 § bor regeln déarfor kunna
begrénsas till transaktioner mellan férbundna parter. Mot denna bakgrund
foreslas att det vid berdkningen av den andel som féar dras av ska bortses
fran omséttning vid transaktioner mellan forbundna parter dér
genomforandet av transaktionen inte medfér en mer dn forsumbar
anvéndning av de forvdrvade varorna och tjdnsterna som skatten avser, nér
varorna och tjénsterna &r skattepliktiga och kops in och séljs vidare utan
ytterligare forddling.

Lagforslag

Forslaget medfor att atta nya paragrafer, 13 kap. 29 f~29 m §§, infors i
ML.



33 Ikrafttradande- och 6vergidngsbestimmelser

Forslag

De nya reglerna tréder i kraft den 1 januari 2027.

Om den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsar dn
kalenderar ska nagon justering med hédnsyn till en slutlig andel inte
goras for perioder som avser tid fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget

Den nuvarande regeln om fordelning av avdrag for ingdende skatt i ML &r
inte forenlig med EU-rétten i den del den avser fordelningen med hansyn
till sddana transaktioner i en ekonomisk verksamhet som inte medfor
avdragsritt och siddana som medfor avdragsritt. Enligt forslaget infors
bland annat en motsvarighet till direktivets omséttningsmetod vid
fordelning av avdrag i den ekonomiska verksamheten. Nar det géller
forslaget om fordelning efter omsattning sa ar det den vanligaste grunden
for fordelningen redan innan dndringen. Det dr alltsa inte frdga om négot
nytt inslag. Forslaget leder dock till att reglerna blir mer detaljerade och
innebédr att det ska goras preliminira och slutliga andelar for
beskattningsaret. Eftersom det vanligaste beskattningsaret ar kalenderar
bedoms ett ikrafttridande vid ett arsskifte kunna bidra till att minska
eventuella problem vid 6vergangen till de nya reglerna. Nar det géller de
alternativa metoderna har fordelning efter yta varit det normala i manga
fall vid fordelning av ingdende skatt som avser fastigheter. Aven forslaget
om fordelningsgrund vid vissa transaktioner i samband med finansiell
verksamhet bygger pa en metod som anvénts i den tidigare tillimpningen.
Den nuvarande situationen med mdjlighet att tillimpa direkt effekt av
merviardesskattedirektivet, vilket i vissa fall kan leda till snedvridande
effekter, motiverar ett relativt snart ikrafttrddande. Mot denna bakgrund
foreslas forslagen tréda i kraft den 1 januari 2027.

Som framgar ovan innebér de nya reglerna for omsittningsmetoden att
en slutlig andel ska beréknas och att det ska ske en justering av avdragen
for beskattningsaret med hinsyn till den slutliga andelen (13 kap. 29 §
ML). For beskattningsbara personer som har ett annat beskattningsar dn
kalenderar finns det dérfor behov av en Gvergéngsregel sé att en sddan
justering inte avser ingaende skatt som avser perioder fore ikrafttradandet.
En sadan regel bedoms minska eventuella problem vid 6vergéngen till de
nya reglerna. En regel med en sddan innebord foreslas darfor. Det bedoms
inte finnas behov av nagra sérskilda hdnsyn i dvrigt.

I 6vrigt foreslas att dldre foreskrifter ska tillimpas for forhéllanden som
avser tid fore ikrafttradandet. Avdraget vid ett forviarv som gjorts fore
ikrafttridandet dndras darfor inte for den period avdraget gjorts. Det
utesluter dock inte att avdraget for en investeringsvara kan behdva justeras
enligt 12 och 15 kap. ML i en period som avser tid efter ikrafttridandet.
EU-domstolen praxis innebér att artikel 185 i mervardesskattedirektivet
omfattar det fall d@ metoden for berdkning av det avdrag som ar tillampligt
pad varor och tjinster for blandad anvindning har é&ndrats.
Mervirdesskattedirektivets regler om justering av avdrag ska ocksa tolkas
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sd, att det krévs att en justering av varor i en blandad verksamhet gors om
det under den berorda justeringsperioden har antagits en fordelningsmetod
for berdkning av mervirdesskatteavdraget som avviker fran den
omsittningsmetod som foreskrivs i direktivet (jfr C-332/14, Wolfgang und
Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 46 och 47).
De foreslagna dndringarna bedoms inte medfora ett behov av sirskilda
informationsinsatser utover vad som &r normalt vid regelédndringar.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
relevanta delar av 5-10 §§ 1 fOrordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogorelser avseende kraven i 6, 9 och 10 §§
aterfinns forutom i detta avsnitt dven i de avsnitt dér respektive forslag
beskrivs ndrmare (avsnitt 3.1-3.3).

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sadan omfattning att en
storre utvardering dr nddvindig. Efter ikrafttradandet kan forslaget
utvdrderas genom en uppféljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
verifiera att syftet uppnétts och for att ofdrutsedda konsekvenser av
forslaget ska kunna uppdagas.

4.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér bl.a. att avdrag for ingdende skatt speglar verkliga
forhallanden pa ett battre sdtt for varor och tjénster som anvénds for
byggnader respektive for finansiella transaktioner. Forslaget beddms
medfora att skatteintékterna dkar med 1,0 miljarder kronor.

Som underlag for berdkningen anvénds uppgifter fran Skatteverket om
storleken pa de omprovningar som gjorts som en f6ljd av de domar som
avgjorts i Hogsta forvaltningsdomen (HFD) avseende fordelningsgrund.
Enligt Skatteverket uppgick de samlade omprévningsbeloppen avseende
finansiella tjénster till cirka 800 miljoner kronor per ar avseende 2017 och
2018. Mot bakgrund av att omprdvningstiden for dessa tva ér dr passerad
ar en rimlig utgangspunkt att de foretag som har for avsikt att begéra
omproévning med anledning av HFD:s domar har gjort s&, och att det till
storsta delen kommer att vara samma grupp foretag som begér omprovning
for efterfoljande ar. Darmed kan de samlade omprovningsbeloppen
avseende dessa ar 1 hog grad antas spegla de omprovningsbelopp som kan
forvéntas for efterfoljande ar.

I forlangningen kan dessa omprovningsbelopp dven antas spegla en
okning av den ingdende skatten som foljer av domarna under kommande
ar. Med antagandet att 6kningen av den ingdende skatten kommer att sta i
proportion till ekonomins tillvdxt och inflationen &r det rimligt att rdkna
upp forviantade omprdvningsbelopp med BNP i 16pande priser. Enligt
Finansdepartementets prognoser kommer BNP i 16pande priser att 6ka



med cirka 50 procent mellan 2018 och 2027. Det innebér att 6kningen av
avdraget for ingdende skatt med anledning av HFD:s domar kan forvéntas
motsvara 1,2 miljarder kronor (0,8 - 1,5 = 1,2) med oforandrad lagstiftning.
Nar det giller ingdende skatt pa byggnader uppgick omprévningsbeloppet
med anledning av HFD:s domar till cirka 50 miljoner kronor avseende
2023. Uppréknat till 2027 ars nivd motsvarar detta cirka 60 miljoner
kronor (50 - 1,17 = 59).

Enligt berdkningen ovan kommer den ingéende skatten att vara 1,26
miljarder kronor hogre som en foljd av att omséttningen kan anvindas som
fordelningsgrund for alla typer av varor och tjdnster. Nér det giller varor
och tjénster som anvéinds for byggnader respektive for finansiella
transaktioner kommer forslagen i denna promemoria att medfora att
avdragen for ingdende skatt béttre speglar verkliga forhallanden.

I jamforelse med det utrymme som finns i mervirdesskattelagen att
utforma en fordelningsgrund efter individuella forhallanden innebar dock
forslaget att fordelningsgrunden blir ndgot mer schablonmassig, och dérfor
inte 1 fullt lika hog grad speglar verkliga forhallanden. Bedomningen é&r att
forslaget aterstdller fordelningsgrunden till atminstone 80 procent for
varor och tjdnster som anvinds for byggnader respektive finansiella
transaktioner, vilket medfor att det samlade avdraget for ingdende skatt
minskar med motsvarande andel for berdrda foretag som anvinder
omséttningsmetoden.

For Gvriga varor och tjdnster innebér forslaget att dessa ska fordelas
enligt omséttningsmetoden, vilken far tillimpas i enlighet med domarna
fréan HFD. I den man en annan metod ar tillimplig enligt géllande regler
kan forslaget leda till bade ett hogre och ldgre avdrag dn vad som yrkas
idag. Sammantaget bedoms den samlade offentligfinansiella effekten av
forslaget avseende varor och tjénster som inte anvénds for byggnader
respektive for finansiella transaktioner vara av mindre storlek.

Av detta foljer att den offentligfinansiella effekten av forslagen kommer
att uppga till 1,0 miljarder kronor frén 2027 och efterfoljande ar (1,26 - 0,8
=1,01).

Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029 effekt

Fordelningsg 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
rund

4.2 Effekter for foretagen

Vilka foretag som berors

Forslaget paverkar alla foretag som bedriver blandad verksamhet genom
att reglerna for fordelning av ingéende skatt preciseras. Enligt SCB:s
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databas GIN fanns det &r 2024 totalt cirka 110 000 foretag som bedrev
blandad verksamhet och som gjorde avdrag for ingdende skatt i meningen
att de under aret rapporterat icke mervérdesskattepliktig omsittning till
mer dn 5 procent av total omsdttning samt utgdende och ingédende
mervirdesskatt. Dessa foretag berdrs till den del de fordelar eller kan
komma att férdela ingédende skatt kopplat till gemensamma kostnader for
skattepliktig och skattefri verksamhet. En del av de foretag som berdrs ar
del av en koncern. Enligt SCB:s koncernregister for 2022 ingér cirka
13 000 av de berorda foretagen i cirka 8 000 koncerner. Totalt berdr
forslaget darmed cirka 104 000 koncerner och fristdende foretag som inte
ingar 1 en koncern. Av dessa beddms cirka 96 000 vara mikro- eller
sméforetag.!

En majoritet av de berdrda foretagen bedoms anvidnda omséttning som
grund for berdkning av fordelningsnyckeln. I den mén dessa foretag
bedriver verksamheter som omfattas av huvudregeln enligt forslaget ar
paverkan i huvudsak dérfor av teknisk natur.

For fordelningen av avdrag for ingdende skatt inom vissa fall av
ekonomisk verksamhet infors sdrskilda bestimmelser. For foretag som
bedriver sddan verksamhet far forslaget i vissa fall en mer substantiell
paverkan pa fordelningen av avdrag for ingdende skatt. De sérskilda
bestimmelserna géller for vissa finansiella verksamheter med undantagna
transaktioner, t.ex. finansiering av konsignation, leasing och
avbetalningar, varor och tjénster som géller byggnader och vissa
transaktioner med forbundna parter.

De foretag som till foljd av forslaget far en substantiellt dndrad
fordelningsgrund bedéms dédrmed vara finansiella foretag, foretag som
dger en fastighet som hyrs ut till personer bdde med och utan avdragsritt,
samt foretag som genomfor transaktioner med férbundna parter.

Enligt SCB:s databas GIN ar 2024 fanns cirka 100 finansiella foretag
med blandad verksamhet inom SNI-koder som bedoms beréras av de
sérskilda bestimmelserna for vissa finansiella verksamheter.> Av dessa
bedoms cirka 30 vara mikro- eller smaforetag. Nar det giller foretag som
dger fastighet fanns totalt cirka 10 000 fristdende foretag och koncerner
som béade redovisade mervirdesskatt fran uthyrning och intékter som inte
omfattas av mervirdesskatt, dvs. som bedriver s.k. blandad verksamhet.
Av dessa bedoms cirka 7 000 vara mikro- eller smaforetag.

Antalet foretag som triffas av forslaget om transaktioner mellan
forbundna parter dr svar att uppskatta, men det bor till storsta delen vara
foretag som tillhor en koncern. Totalt omfattas cirka 8 000 koncerner av
forslaget 1 allménhet men det dr inte mojligt att precisera hur ménga av
dessa som kan komma att triffas av sdrregleringen.

! Mikro- eller smaforetag definieras hir som ett fristdende foretag (d.v.s. ett foretag som
inte ingdr i en koncern) med férre &n 50 anstdllda och en arsomsittning under 10 miljoner
euro.

2 Dessa SNI-koder dr 64.190, Annan monetir finansformedling, 64.910, Finansiell leasing
och 64.920, Annan kreditgivning.



Hur foretagen berors

Som nédmns ovan bedoms forslaget medfora en paverkan av mer teknisk
natur for de flesta av foretagen som berdrs av reglerna. Detta innefattar
alla foretag med blandad verksamhet dér avdrag for ingdende skatt for
gemensamma kostnader idag fordelas med omséttning som grund och dér
omsittning fortsatt ska anviindas som fordelningsgrund enligt
huvudregeln. For dessa verksamheter kommer forslaget dock innebéra att
metoden for fordelning av ingaende skatt blir mer preciserad 4n tidigare.

Forslaget innebér enligt huvudregeln att forst en preliminir och sedan
en slutlig avdragsgill andel berdknas. Denna metod kan skilja sig fran hur
omsittning anvands som skélig grund for fordelning av ingdende skatt
inom verksamheter idag. Forslaget bor darfor innebéra att alla berdrda
foretag 1 viss mén maste ta till sig de nya reglerna och anpassa sina rutiner
och berdkningar utefter dessa.

Det kan finnas verksamheter dir en annan grund &n omséttning har
ansetts skilig i svensk praxis men dér huvudregeln ska foljas enligt
forslaget. Bedomningen ar att &ven omséttning i dessa fall ofta speglar
fordelningen av resurser pa ett réittvisande sitt. Effekten av forslaget
bedoms dven for dessa foretag vara av mer teknisk natur men det kan inte
uteslutas att fordelningen av ingdende skatt for enskilda foretag kan skilja
sig fran tidigare.

Det har sedan HFD:s dom generellt varit tillatet att anvdnda
omsittningsmetoden inom alla verksamheter. Detta har géllt &ven i de fall
dé omsittningsmetoden i svensk praxis inte har ansetts som skélig grund
da den inte ansetts spegla fordelningen av resurser pa ett rittvisande sitt.
Forslaget preciserar vissa verksamheter dér sérskilda regler ska gélla i
stillet for huvudregeln, eftersom de béttre speglar den verkliga
fordelningen av verksamhetens gemensamma kostnader. Forslaget innebar
didrmed en substantiell fordndring av fordelningen av den avdragsgilla
andelen for dessa verksamheter och kan innebidra att fordelningen blir
antingen mer eller mindre fordelaktig for det enskilda foretaget.

For finansiella foretag med undantagna transaktioner innebdr de
sarskilda bestimmelserna i forslaget att omséttningen som ska anvéndas
vid berdkningen av férdelningsnyckeln inte ska inkludera viss omséttning
som inte kan anses beroras direkt av de gemensamma kostnader som
medfort den ingdende skatt som ska fordelas. De transaktioner som avses
ar till exempel leverans av vissa tillgangar som gors mot avbetalning och
leverans av leasingobjekt. Detta géller forutsatt att medrédknandet av denna
omsittning inte skulle ge en mer rittvisande bild av resursanvéndningen.

Sedan HFD:s dom har finansiella foretag kunnat fordela ingédende skatt
fran gemensamma ink&p av varor och tjdnster enligt omsattningsmetoden
utan en sadan inskrdnkning. Den typ av omsittning som inte ska rédknas
med enligt sdrregleringen beddoms dock ge en missvisande bild av
resursfordelningen. Nér omsittningen fran leverans av skattepliktiga varor
tas med vid berdkning av fordelningsnyckeln sé blir andelen avdragsgill
ingdende skatt hogre dn vad den annars varit. De inkdp som gors for den
blandade verksamheten bor i de flesta fall inte réra leveransen eller
tillhandahallandet av varorna i sig eftersom den finansiella verksamheten
iregel avser finansieringsldsningar och inte direkt leverans av finansierade
varor.
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Genom att berdkningen enligt forslaget inte ska omfatta denna
omsittning blir fordelningsnyckeln mer rdttvisande men mindre
fordelaktig for berdrda foretag jamfort med den obegrinsade
omsittningsmetoden. Till f61jd av forslaget bedoms dock fordelningen av
ingdende skatt ligga mer i linje med fordelningen enligt skélig grund i
tidigare svensk praxis. Foretagen berdrs i den mén de anvénder
omsittningsmetoden for fordelningen av berdrda avdrag efter HFD:s dom
och en exkludering av viss omsittning ger en mer rittvisande fordelning i
forhallande till resursanvéndningen.

For foretag som har ingéende skatt hanforlig till en byggnad innebér de
sdrskilda bestimmelserna enligt forslaget att fordelningsgrunden for
ingdende skatt p& varor och tjénster som avser byggnader ska utgé ifran
den yta som hor till byggnaderna och byggnadsdelarna. Om omséttning
ger en mer rittvisande fordelning ska dock omsittning &dven
fortséttningsvis kunna anvéndas som férdelningsgrund.

Framfor allt bostadsréttsforeningar och fastighetsbolag med uthyrning
av lokaler med frivillig mervirdesbeskattning kan komma att paverkas
substantiellt av den foreslagna séarregleringen. Efter HFD:s dom har de haft
mojlighet att anvdnda omsittning som fordelningsgrund trots att denna
inte ansetts rattvisande. Anledningen till att omséttningen som grund leder
till en hogre och mindre rittvisande fordelning av ingdende skatt for
kostnader beror pa att omséttningen kopplad till avgifter eller hyror frén
boende inte speglar det marknadsméssiga virdet av ytan som dessa
atnjuter. Omsittning frén hyresritter eller avgifter ar alltsd begrénsad i
forhallande till omséttningen fran den marknadsmassig hyran for lokaler
med frivillig mervérdesbeskattning.

Det &r osdkert i vilken grad bostadsrittsforeningar och fastighetsbolag
idag anvinder omséttning som fordelningsgrund till f61jd av HFD:s dom.
Antalet omprovningar som gjorts &r fa i forhallande till antalet foretag som
redovisade mervirdesskatt fran uthyrning. For foretag som inte é&r
bostadsrittsforeningar eller fastighetsbolag beddms reglerna dock inte
innebdra nagra substantiella fordndringar.

For foretag som dger en fastighet som hyrs ut till personer bade med och
utan avdragsritt och dessutom har en anldggning for energiproduktion
innebér de sirskilda bestimmelserna i forslaget att fordelningsgrunden for
den ingdende skatten for energiproduktion ska bestimmas utifran
forhallandet mellan miangden av energi som anvinds for transaktioner som
medfor och inte medfor avdragsratt. Om omséttning ger en mer riattvisande
fordelningsgrund far dock denna anvindas i stéllet.

De foreslagna reglerna géllande energiproduktion bedéms i stora drag
spegla hur ingdende skatt fordelas for anldggning av energiproduktion
inom dessa verksamheter enligt dagens regler. Férdelning av ingéende
skatt for energianvdndning bedoms i de flesta fall innebdra ett mer
rittvisande och hogre avdrag jamford med fordelning enligt omsittning
eller yta.

Forslaget om vissa transaktioner mellan forbundna parter syftar till att
foretag inte ska kunna utnyttja reglerna genom att manipulera den
omsittning som ligger till grund for fordelning av ingdende skatt. Reglerna
berdr i forsta hand foretag som ingar i koncerner och innebér i generella
drag att transaktioner mellan forbundna parter inte ska inga i berdkningen.
Detta bedoms inte paverka fordelningen av ingéende skatt for berdrda



foretag namnvért. Forslaget innebér dock att dessa foretag maste bedoma
vilken omsittning som ska inkluderas vid berdkningen av avdrag for
ingdende skatt.

Sammantaget bedoms sdrregleringarna i forslaget innebdra ett
substantiellt lagre avdrag for vissa verksambheter, i forsta hand for vissa
finansiella  foretag som  bedriver blandad verksamhet och
bostadsrittsforeningar ~ och  bostadsforvaltare ~ som  redovisar
mervirdesskatt fran uthyrning. Den substantiella effekten uppstér i den
man de anvinder omsittning som fordelningsgrund i stillet for en grund
som ansetts réittvisande i svensk praxis. I det senare fallet bedoms forslaget
framst innebéra en effekt av teknisk natur.

Precis som huvudregeln péaverkar de foreslagna sédrregleringarna
foretagen genom att de behdver forstd och anpassa sina rutiner. Eftersom
foretagen redan idag maste berdkna och tillimpa en fordelningsgrund
antas de foreslagna reglerna inte innebéra nagra l6pande kostnader. Inga
sarskilda uppgifter bedoms behova samlas in i forhéllande till vilka
uppgifter som redan idag borde vara lattillgdngliga, antingen for att de
redan anvinds vid fordelningen eller pa annat sitt dr grundliggande i
foretagens verksamhet.

Den administrativa kostnaden av forslaget kan grovt uppskattas genom
att anta att en viss tid krévs for att sétta sig in i och anpassa rutiner till det
nya systemet. I viss mén kan de foreslagna reglerna ocksa innebdra en
forenkling eftersom foretaget enligt géllande regler maste gora en egen
bedomning om en fordelningsgrund ska anses skilig.

Tiden for att sétta sig in i de nya reglerna, att anpassa sina rutiner och
dokumentation bedéms uppga till mellan 1 och 4 timmar for en person som
ar insatt i mervérdesskattedeklarationerna och fordelningen av ingéende
skatt. Manga sméforetag kan antas anvidnda ekonomiska forvaltare och
tidskostnaden for dessa blir darfor gemensam. For att anpassa berdkningen
till detta antas att tiden som krévs for att sétta sig in i reglerna per mikro-
och smaforetag uppgér till 45 minuter i snitt. Tidsatgadngen for ett
medelstort eller stort foretag eller for en koncern antas uppga till 4 timmar
i snitt for att &ven spegla viss tid at intern genomgéng och ytterligare
dokumentation.

Antalet foretag som kan beréras av forslaget bedoms, som nédmnts
tidigare, vara upp till cirka 104 000 koncerner eller fristdende foretag
varav cirka 96 000 bedoms vara mikro- eller smaforetag. Av dessa foretag
bedoms inte alla férdela ingdende mervardesskatt och de behdver darfor
inte sétta sig in i eller anpassa sig efter reglerna i mer 4n mycket liten
omfattning. En grov uppskattning &r darmed att den totala tidsatgdng som
uppstar till foljd av att foretag ska anpassa sig till de féreslagna reglerna
uppgar till cirka 100 000 timmar. For att berdkna de administrativa
kostnaderna anvénds Tillvaxtverkets regelrdknare. Vérdet av den tid som
anvénds antas motsvara l6nen for en redovisningsekonom. Enligt SCB
uppgér 16nen for redovisningsekonom i privat sektor till 43 000 kronor i
ménaden. Enligt Tillvaxtverkets rekommendationer ska I6nen
multipliceras med  schablonvdrdet 1,84 for att  inkludera
semestererséttning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader. Med en
arbetstid om 160 timmar per ménad kan timkostnaden berédknas till cirka
500 kronor (43 000 - 1,84 / 160 = 495). De administrativa kostnaderna for
néringslivet bedoms dédrmed uppga till cirka 50 miljoner kronor.
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For foretag som inte omfattas av reglerna, for att de inte bedriver
blandad verksamhet, innebér forslaget att konkurrerande foretag i vissa fall
far lagre avdrag for ingdende skatt som i praktiken &r kopplade till skattefri
verksamhet. Foretag med blandad verksamhet har i viss mén kunnat
tillampa géllande regler pa ett sitt som ger konkurrensfordelar. Forslaget
leder ddrmed till en mindre snedvriden konkurrenssituation pd marknaden.
Sammantaget bedoms forslaget dock inte leda till att intékterna i berérda
branscher nimnvért fordndras.

4.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvintas medfora vissa kostnader for Skatteverket for att &ndra
information och tillgodose foretagens informationsbehov  vid
regeldandringen. De dtgirder som Skatteverket behdver gora till f6ljd av
forslagen bedoms ingé i den anpassning som arligen gors pa grund av ny
eller forandrad lagstiftning. Utgangspunkten &r att eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
De allménna forvaltningsdomstolarna kan tillfalligt paverkas av att det kan
tillkomma skatteprocesser. Det bedéms dock vara en mycket begransad
paverkan i forhallande till den sammantagna verksamheten. Kostnaderna
for de eventuellt tillkommande processerna beddms vara marginella och
bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. For 6vriga
statliga myndigheter bedoms forslaget inte ha négra effekter.

4.4 Effekter for enskilda, inkomstférdelningen och
den ekonomiska jaimstilldheten

Det dr i forsta hand foretag som berdrs av forslagen om nya regler for
fordelning av ingdende skatt. I den man forslaget far effekter for enskilda
i egenskap av enskilda niringsidkare beskrivs denna effekt i avsnitt 4.2.
Konsekvenserna for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och
mén och inkomstfordelningen av forslaget dr darfor fraimst indirekta och
beror pa vilka individer det &r som &dger och driver foretag med blandad
verksambhet.

Min édger och driver foretag i allménhet i storre utstrackning dn kvinnor
och det kan antas att samma forhallande géller for foretag med blandad
verksamhet. De indirekta konsekvenserna beddms dérfor vara att mén i
storre utstrackning &n kvinnor missgynnas av forslagen i den mén de leder
till minskade mdjligheter till avdrag for ingaende skatt. Det &r personer
med jamforelsevis hdgre inkomst som dger och driver foretag i allmédnhet
och som dérmed kan antas missgynnas mer av forslagen om é&ndrad
fordelning av ingdende skatt &n de med ldgre inkomst.

Konsekvenserna for den ekonomiska jimstélldheten mellan mén och
kvinnor och inkomstfordelningen av forslagen beddéms dock som
marginella.



4.5 Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner bedriver i regel bade mervardesskattepliktig och
undantagen verksamhet. Fordelningen av ingdende skatt for kommuner
och regioner kan darmed paverkas av forslaget. Kommuner och regioner
far dock erséttning for ingdende skatt som inte far dras av enligt lagen
(2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsforbund och paverkan &r darfor mest
av teknisk natur.

Kommuner och regioner kommer i den man de fordelar ingédende skatt
behdva sétta sig in i och anpassa sina rutiner efter det foreslagna
regelverket. Den administrativa bordan fér kommunerna bedéms uppsta
under inforandearet och besta i en tidsatgang pa upp till ett par timmar for
en anstdlld som arbetar med fordelningen av ingdende skatt vid inférandet.

Kommuner och regioner paverkas ocksa indirekt av forslaget som dgare
av foretag som berdrs, se avsnitt 4.2. Det beddms vara cirka 1 000
kommunalt eller regionalt kontrollerade foretag som bedriver blandad
verksamhet och ddrmed berdrs av forslaget.

4.6 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka verksamheter som inte fordelar ingdende
skatt mellan skattefri och skattepliktig verksamhet. I den utstrackningen
till exempel ideella verksamheter berors av att de sjdlva bedriver blandad
ekonomisk verksamhet eller driver foretag med blandad verksamhet
beskrivs effekten for dessa i avsnitt 4.2. De foreslagna édndringarna bedoms
inte innebdra négra effekter for sysselsittningen, inflationen eller for
miljon.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

7 kap.

48 a § Justering av ett avdrag med hénsyn till en slutlig andel enligt 13 kap. 29 e §
tredje stycket ska redovisas for den sista redovisningsperioden for det
beskattningsar som justeringen avser.

Paragrafen, som &r ny, behandlar redovisningsperiod for justering av
avdrag efter berdkning av den slutliga avdragsgilla andelen ingaende skatt
enligt 13 kap. 29 e §.

Bestaimmelsen innebér att justeringen av avdraget ska redovisas i den
sista redovisningsperioden for det aktuella beskattningséret. Om den
prelimindra andelen ingéende skatt som féar dras av under beskattningséret
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avviker fran den slutliga andelen ska séledes den justering som avses i
13 kap. 29 e § tredje stycket redovisas i den sista redovisningsperioden for
det beskattningsar som avdraget dr hanforligt till. Fér den som har
redovisningsperioden kvartal innebér det exempelvis att om avdraget for
det forsta till tredje kvartalet under ett beskattningsar har blivit for hogt till
foljd av att den prelimindra andelen har inneburit ett hogre avdrag dn det
som foljer av den slutliga andelen ska justeringen av avdraget hanforas till
den fjérde redovisningsperioden under samma beskattningsar.
Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

8 kap.
18 § I det fall som avses i 2 § utgdrs beskattningsunderlaget av marknadsvérdet,
om

1. erséttningen &r ldgre 4n marknadsvérdet och avser en leverans av varor eller
ett tillhandahéllande av tjanster som ska undantas fran skatteplikt enligt 10 kap. 5,
6,9,11,12,15,16, 17, 18,27, 28, 29, 30, 32 eller 33 §, 34 § 2, 35 eller 37 §, eller
ar hogre &n marknadsvérdet,

2. leverantdren eller tillhandahallaren inte har full avdragsritt,

3. leverantorens eller tillhandahéllarens avdragsbelopp med stod av 13 kap.
29b-29 e s, 29 L eller 29 m § bestdms genom att den del av arsomsattningen som
medfor avdragsritt sdtts i relation till den totala arsomséttningen,

4. leverantdren eller tillhandahéllaren och forvérvaren &r forbundna med
varandra, och

5. leverantdren eller tillhandahéllaren inte kan géra sannolikt att erséttningen ar
marknadsmaéssigt betingad.

Paragrafen  innehédller  bestimmelser om  omvérdering  av
beskattningsunderlaget i vissa fall. Paragrafen genomfor delvis artikel 80
i mervérdesskattedirektivet.

Andringen innebir att hinvisningen till bestimmelserna i 13 kap. om
fordelning av ingdende skatt justeras.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

13 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
- vad som avses med ingéende skatt (4 och 5 §%),
- avdragsrittens omfattning (6-12 §3§),
- begriansningar och preciseringar av avdragsritten (13-28 §§),
- uppdelning av den ingdende skatten
(29-30 §§), och
-att avdrag ska styrkas (31-36 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehall. Paragrafen 4ndras genom att
hénvisningen till bestimmelserna om uppdelning av ingaende skatt
justeras.

29 § Om den ingdende skatten avser en beskattningsbar persons forvérv eller
import som bara delvis ar avdragsgill, far avdrag endast géras for skatten pd den
del av ersdttningen eller inkopspriset som héinfor sig till den del av forvirvet eller
importen som dr avdragsgill. Om denna del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet i stillet bestdmmas genom uppdelning efter skdlig grund.

Forsta stycket géller dven ingdende skatt som till viss del avser annat &n den
ekonomiska verksamheten.



1 fraga om ingdende skatt pd forvirv eller import som delvis dr avdragsgill for
att forvirvet eller importen héinfor sig till bdde sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som medfor avdragsrdtt och sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som inte medfor avdragsriitt tillimpas dock 29 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fordelning av avdrag nédr den
ingdende skatten bara delvis far dras av. Paragrafen éndras sa att den inte
omfattar situationen dar fordelningen ska ske for att skatten avser bade
skattepliktiga och undantagna transaktioner i en ekonomisk verksamhet. I
Ovrigt gors redaktionella och sprakliga dndringar som inte dr avsedda att
medfora ndgon dndring i sak.

I forsta stycket regleras fordelningen om den ingdende skatten pa
forvérvet eller importen endast delvis dr avdragsgill. I den nuvarande
lydelsen av forsta stycket 2 framgar att fordelning ska ske enligt
bestimmelsen om den ingdende skatten avser forvarv eller import som
gors gemensamt for flera ekonomiska verksamheter, av vilka det saknas
avdragsritt i ndgon. Nagon motsvarighet foreslés inte i den nya lydelsen.
I de fallen sker fordelningen i stéllet enligt den foreslagna 29 a §, se tredje
stycket. I den nuvarande lydelsen av forsta stycket 3 framgér vidare att
fordelning ska ske enligt bestimmelsen om den ingéende skatten avser
forvérv eller import som gors for en verksamhet som delvis saknar rétt till
avdrag. Det kan avse en ekonomisk verksamhet men &ven andra
situationer. I den nya lydelsen slopas den punkten. I den utstrackning den
punkten har avsett annat &n fordelning i en ekonomisk verksamhet sa
framgar det av andra stycket att forsta stycket ska tillimpas dven i1 de
fallen. Paragrafen dndras ocksa pa sa sitt att det nuvarande andra stycket
slas ihop med forsta stycket.

Av andra stycket framgar att forsta stycket dven giller ingaende skatt
som till viss del avser annat 4n den ekonomiska verksamheten.

Av tredje stycket framgar vidare att 29 a § tillaimpas i friga om ingéende
skatt pa forvarv eller import som delvis dr avdragsgill for att forvarvet eller
importen hénfor sig till bade siddana transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som medfér avdragsritt och sddana transaktioner i en
ekonomisk verksamhet som inte medfor avdragsritt. Det innebér att sddan
ingdende skatt inte ska fordelas enligt denna paragraf utan enligt 29 a §.
Om den ingéende skatten ska fordelas for att varor eller tjanster anvands
for bade icke ekonomisk verksamhet och transaktioner i en ekonomisk
verksamhet som medfor avdragsritt respektive inte medfor avdragsrétt
tillimpas 29 a § endast till den del den ingéende skatten ar hanforlig till
den ekonomiska verksamheten (jfr C-674/22, Gemeente Dinkelland,
punkterna 40—42). I 6vrigt gors fordelningen enligt denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 a § Om en beskattningsbar person anvinder varor och tjdnster i en ekonomisk
verksamhet savdl for transaktioner som medfor avdragsrdtt, som for transaktioner
som inte medfor avdragsrdtt, far avdrag bara goras for den andel av den ingdende
skatten som kan hénforas till de transaktioner som medfor avdragsritt.

Den andel av den ingdende skatten som far dras av ska bestimmas genom
uppdelning efter omsdttning enligt 29 b-29 e §§, om inte annat foljer av 29 f~
29m§s.

Om det finns flera verksamhetsgrenar ska en andel bestimmas for varje
verksamhetsgren.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om omfattningen av den andel som
far dras av vid forvarv i en ekonomisk verksamhet som dr gemensamma
for transaktioner som medfor avdragsrétt och for transaktioner som inte
medfor avdragsritt. Paragrafen genomfor artikel 173.1 och 173.2 d och ¢
i mervirdesskattedirektivet.

Férsta stycket innebar att ndr varor anvénds savél for transaktioner som
medfor avdragsritt som for transaktioner som inte medfor avdragsrétt far
avdrag bara goras for den andel som avser de transaktioner som medfor
avdragsritt. I ett forsta led ska de anskaffade varorna och tjansterna si
langt som mojligt hénforas till de olika utgéende transaktioner som
genomfOrs och for vilka dessa varor och tjinster var avsedda. Den
ingdende skatt som dérefter ska fordelas dr sdédan som det inte &r mdjligt
att hinfora till en viss typ av transaktion (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr.
Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 26-30). Forsta
stycket genomfor artikel 173.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

Andra stycket innebér att den andel av den ingaende skatten som fér dras
av pa gemensamma forvirv som utgangspunkt ska bestimmas genom
uppdelning efter omséttning. I vissa fall ska dock férdelningen ske enligt
29 29 m §§, dvs. i fraga om byggnader, vissa finansiella verksamheter
och vid vissa transaktioner mellan férbundna parter.

Andra stycket genomfor artikel 173.1 andra stycket och delvis artikel
173.2 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet.

Tredje stycket innebdr att om en beskattningsbar person har flera
verksamhetsgrenar ska en avdragsgill andel bestimmas for varje
verksamhetsgren. Avdragsgilla andelar for varje verksamhetsgren ska
bestdmmas oavsett om andelen ska bestimmas enligt omsattningsmetoden
1 29 b § eller pa annat sétt. Tredje stycket genomfor artikel 173.2 b i
mervirdesskattedirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 b § Den andel av den ingdende skatt som far dras av ska vara resultatet av ett
brak ddr

1. tiljaren dr det sammanlagda beloppet av den omsdttning per beskattningsar
som kan hénforas till transaktioner som medfor avdragsriitt, och

2. ndmnaren dr det sammanlagda beloppet av den omsdttning under samma tid
som kan hdnforas till

a) transaktioner som medfor avdragsritt, och

b) transaktioner som inte medfor avdragsritt.
Mervirdesskatt ska inte ingd i beloppen.

I paragrafen, som ar ny, anges hur anges hur berdkningen ska goras av den
ingdende skatt som far dras av nir uppdelningen sker efter omséttning.
Paragrafen motsvarar artikel 174.1 i merviardesskattedirektivet.

Forsta stycket innebdr att andelen ingdende skatt som fér dras av ska
vara resultatet av ett brak. I téljaren ska det sammanlagda beloppet av den
omsittning som kan hénforas till transaktioner som medfor avdragsratt
inga (punkten I). Namnaren ska utgoras av det sammanlagda beloppet av
den omsittning som kan hénféras bade till transaktioner som medfor
avdragsrétt och transaktioner som inte medfor avdragsrétt (punkten 2).
Beloppen ska avse beskattningséret. Enbart beskattningsbara transaktioner



som hanfor sig till den ekonomiska verksamheten ska beaktas vid
berdkningen enligt denna paragraf (jfr C-77/01 EDM punkten 54).
Andra stycket innebar att mervardesskatten inte ska inga i beloppen vid
berdkningen. Beloppen ska saledes vara exklusive mervérdesskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 ¢ § Vid berdkningen av andelen ingdende skatt som far dras av ska bortses frdan
belopp for omsdttning som kan hédnforas till:

1. leverans av investeringsvaror som anvdnds av den beskattningsbara personen
i den egna rorelsen,

2. transaktioner som har karaktiren av bitransaktioner till fastighets- och
finansiella transaktioner, och

3. finansiella transaktioner som undantas enligt 10 kap. 33 § och har karaktdren
av bitransaktioner.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att belopp som kan hinforas till vissa
transaktioner inte ska ingd vid berikningen enligt 29 b §. Paragrafen
motsvarar artikel 174.2 i mervérdesskattedirektivet.

Punkten I innebir att belopp som avser investeringsvaror som anvéands
av den beskattningsbara personen i dennes rorelse inte ska ingd vid
berdkningen.

Av punkten 2 foljer att belopp som kan hénforas till transaktioner som
har karaktiren av bitransaktioner till fastighets- eller finansiella
transaktioner inte ska inga.

Punkten 3 innebar att belopp som avser finansiella transaktioner som
undantas enligt 10 kap. 33 § och har karaktdren av bitransaktioner inte
heller ska inga vid berdkningen.

Med ”bitransaktion” avses vissa transaktioner som inte omfattas av den
beskattningsbara personens normala niringsverksamhet (jfr C-716/18
AJFP Caras-Severin och DGRFP Timisoara punkten 38). En ekonomisk
verksamhet kan inte utgdra en bitransaktion om den utgér en direkt,
bestaende och nodvindig forlingning av ett foretags verksamhet eller om
den innebér en omfattande anvéndning av skattepliktiga varor och tjanster
(C-174/08 NCC Construction Danmark punkten 31 och C-378/15
Mercedes Benz Italia punkten 48).

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 d § Den andel som far dras av ska bestimmas for varje beskattningsar och
omrdknas till ett procenttal, avrundat uppadt till ndsta heltal.

Om andelen avser en verksamhetsgren avrundas dock procenttalet till tva
decimaler. Detsamma gdller om 29 [ eller 29 m § ska tillimpas vid berdkning av
andelen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ndrmare bestimmelser om berdkningen
av den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten. Paragrafen motsvarar
delvis artikel 175.1 i mervardesskattedirektivet.

Forsta stycket innebér att den andel som far dras av ska bestdimmas for
varje beskattningsér och att omrékning ska ske till ett procenttal som
avrundas uppat till ndrmaste heltal.

Av andra stycket foljer att om den avdragsgilla andelen avser en
verksamhetsgren ska avrundning i stéllet ske till tvad decimaler.
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Avrundning till tva decimaler ska ocksa ske om bestdmmelserna i 29 1 eller
29 m § ska tillampas vid berdkning av andelen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 e § For avdrag som gors under ett beskattningsdr ska en prelimindr andel
bestimmas. Den prelimindra andelen ska bestdmmas med utgdngspunkt i
foregdende drs transaktioner.

Den prelimindra andelen ska dock bestimmas med utgangspunkt i den
berdiknade omsdttningen for beskattningsdret som kan hédnforas till transaktioner
som medfor avdragsrdtt och transaktioner som inte medfor avdragsrdtt, om

1. det saknas transaktioner fran foregdende dar att jamfora med, eller

2. transaktionerna uppgar till obetydliga belopp.

Efter utgdngen av beskattningsdret ska en slutlig andel bestdmmas och avdraget
for beskattningsdret ska justeras med hénsyn till den slutliga andelen.

I paragrafen, som &r ny, behandlas berdkning av en preliminér andel under
beskattningsaret och justering av avdraget under det efterfoljande
beskattningsaret. Paragrafen motsvarar artikel 175.2 1 mervardesskatte-
direktivet.

Férsta stycket innebér att en prelimindr andel ska berdknas for avdrag
som gors under beskattningséret. Den prelimindra andelen berdknas med
utgdngspunkt i foregdende ars transaktioner i de fall det finns sddana att
jamfora med och om transaktionerna fran foregéende ar inte uppgick till
obetydliga belopp.

Andra stycket innebdr att en slutlig andel ska berdknas efter
beskattningsarets utgang och att avdraget for beskattningsaret ska justeras
med hénsyn till den slutliga andelen. Béde den slutliga och den prelimindra
andelen berdknas pé det sitt som framgér av 29 b—29 d §§.

Niér justeringen av avdraget ska redovisas framgér av 7 kap. 48 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

29 f § Om den ingdende skatten avser varor eller tjdnster som anvinds for
byggnader eller delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna stir pd, ska
den ingdende skatt som far dras av bestdmmas enligt 29 k § efter att den hinforts
till byggnader och delar av byggnader enligt 29 g—29 j §§.

Den ingdende skatt som far dras av ska dock bestdmmas enligt 29 b—29 e §§ om
det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjdnsterna
anvdnds for transaktioner som medfor avdragsriitt.

Paragrafen dr ny. I paragrafen regleras hur ingadende skatt som avser varor
och tjanster som anvinds for byggnader eller delar av byggnader, eller den
mark som byggnaderna stir pd, ska behandlas. Paragrafen genomfor
artikel 173.2 ¢ 1 mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgér att den ingdende skatten far dras av enligt
29 k § efter att den hanforts till byggnader och delar av byggnader enligt
29 g-297 §8§.

Av andra stycket framgar att den ingdende skatt som far dras av i stéllet
ska bestimmas enligt omsattningsmetoden i 29 b—29 e §§om det ger en
mer rittvisande bild av i vilken utstrickning varorna eller tjdnsterna
anvénds for transaktioner som medfor avdragsritt. Detta innebdr att
fordelningen pa ett béttre sitt ska avspegla i1 vilken utstrickning de
kostnader som uppkommit med anledning av forvérv av varor och tjénster



med blandad anvindning faktiskt hanfor sig till transaktioner som ger rétt
till avdrag (jfr. C-661/18 CTT — Correios de Portugal, punkten 36).
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 g § Ytan for en enklare byggnad med en underordnad funktion till en annan
byggnad eller del av byggnad ska inte ingd i berdkningen enligt 29 h-29 j §3.
Ingdende skatt pd varor och tjdnster for en sadan byggnad ska vid tilldmpningen
av 29 h—-29j §§ behandlas som ingdende skatt fér de huvudsakliga byggnader eller
delar av byggnader som den underordnade byggnaden anvinds for.

Om en anliggning har en underordnad funktion till en byggnad eller del av en
byggnad ska den ingdende skatten pd varor och tjidnster for en sddan anldggning
vid tilldmpningen av 29 h-—29 j §§ behandlas som ingdende skatt for varje byggnad
eller del av byggnad som anldggningen anvinds for.

Andra stycket tilldmpas ocksd om den ingdende skatten avser varor eller tjdnster
for anldggning for energiproduktion som delvis anvinds for eget bruk till
byggnader, delar av byggnader eller den mark de stir pd och delvis for
skattepliktiga leveranser av energi. Den andel av den sammanlagda mdngden
energi fran anldggningen som anvdinds for skattepliktiga leveranser av energi ska
i sddant fall anses hdnforlig till en byggnad som i sin helhet anvinds for
transaktioner som medfor avdragsrdtt vid tillimpning av 29 k §.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om behandlingen av
ingdende skatt pd varor och tjénster for enklare byggnader och
anldggningar som har en underordnad funktion till byggnader eller delar
av  byggnader.  Paragrafen = genomfér  artikel 173.2c¢ i
mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket innebdr att ytan for en enklare byggnad med en
underordnad funktion till en annan byggnad eller del av en byggnad inte
ska ingd i berdkningen vid tillimpningen av 29 h-29 j §§. Exempel pa
saddana byggnader med underordnad funktion kan vara enklare cykelskjul,
sopbodar eller liknande som anvénds av hyresgéster i en byggnad med
bostdder och kontorslokaler. Vid foérdelningen av den ingéende skatten
som anvénds for en sadan enklare byggnad med underordnad funktion ska
den ingdende skatten i stdllet behandlas som om den avsag den
huvudsakliga byggnaden eller de delar av den som den enklare byggnaden
anvinds for.

Andra stycket avser ingdende skatt pd varor och tjinster for en
anldggning som har en underordnad funktion till en byggnad eller del av
en byggnad. Det kan handla om t.ex. asfalterade parkeringar som anvénds
for att betjdna en viss byggnad. Bestimmelsen innebér att den ingaende
skatten pa varor och tjanster for en sddan anlaggning vid tillimpningen av
29 g-29j §§ ska behandlas som ingéende skatt for de byggnader eller delar
av byggnader som anldggningen anvinds for.

Av tredje stycket foljer att andra stycket ska tillimpas dven i frdga om
ingdende skatt pa varor och tjanster som anvénds for en anlaggning for
produktion av energi, exempelvis en solcellsanliggning, som delvis
anvénds for eget bruk till byggnader, delar av byggnader eller den mark de
star pa och delvis for skattepliktiga leveranser av energi, exempelvis
skattepliktiga leveranser av el till elhandelsforetag eller till medlemmar i
en bostadsrittsforening. Som anvéndning for eget bruk bor exempelvis
forstas energi som anvinds for uppvarmning, dven till den del det ingér
som ett underordnat led i en upplatelse. Bestimmelsen i tredje stycket
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innebér att den ingdende skatten pa varor och tjénster for en siddan
anldggning som avses i bestimmelsen vid tillimpningen av 29 g-29 j §§
ska behandlas som ingéende skatt for de byggnader eller delar av
byggnader som energin frén anldggningen anvinds for. Den ingéende
skatten som avser den andel av den sammanlagda méngden energi fran
anldggningen som anvénds for skattepliktiga leveranser av energi ska dock
anses hanforlig till en byggnad som i sin helhet anvénds for transaktioner
som medfor avdragsritt vid tillimpning av 29 k §.
Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

29 h § Om den ingdende skatten avser varor och tjdnster som anvinds for flera
byggnader ska den ingdende skatten for varje byggnad berdiknas med
utgdngspunkt i ytan for den byggnaden i forhdllande till den sammanlagda ytan
for byggnaderna. Det giller dven ingdende skatt som hénfors till byggnaderna
enligt 29 g §.

Paragrafen dr ny och handlar om behandlingen av ingdende skatt pa varor
och tjanster som anvinds for flera byggnader. Paragrafen genomfor artikel
173.2 ¢ i mervardesskattedirektivet och innebér att ingdende skatt som
avser varor och tjanster som anvénds for flera byggnader ska hénforas till
respektive byggnad utifran byggnadens yta i forhallande till de aktuella
byggnadernas sammanlagda yta. Foljande exempel kan tas. Det finns
30 000 kronor i ingéende skatt pd en tjénst for tvd byggnader och det ar
inte mdjligt att direkt hanfora skatten till respektive byggnad. Byggnad A
ar p4 1000 kvm och byggnad B &r pa 500 kvm. I sddant fall ska 20 000 kr
(1000/1500) av den ingaende skatten pa den gemensamma tjansten
héanforas till byggnad A och 10 000 kronor (500/1500) till byggnad B. Av
paragrafen framgar att den é&r tillimplig dven i frdga om ingaende skatt for
byggnader och anldggningar med underordnad funktion och som har
hénforts till byggnaderna enligt 29 g §. Om den ingéende skatten skulle
avse en anldggning som dr underordnad verksamheten i byggnaderna och
kan anvidndas gemensamt for bdda byggnaderna ska 2/3 av den ingdende
skatten hanforas till byggnad A och 1/3 till byggnad B.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 i § Om den ingdende skatten avser varor och tjdinster som anvdnds for flera
delar av en byggnad ska den ingdende skatten for varje del berdknas med
utgangspunkt i ytan for den delen i forhdllande till den sammanlagda ytan for
delarna. Det gdller dven ingdende skatt som hdnfors till byggnaden enligt 29 g—
29h §S.

Av paragrafen, som dr ny, framgér hur ingdende skatt pa varor och tjénster
som anvénds for flera olika delar av en byggnad ska behandlas. Paragrafen
genomfor artikel 173.2 ¢ i mervérdesskattedirektivet.

Paragrafen innebér att om den ingdende skatten avser varor och tjanster
som anvénds for flera olika delar av en byggnad ska den ingaende skatt
som ska hénforas till en viss del av byggnaden berdknas utifran ytan for
den delen i forhallande till den sammanlagda ytan for delarna. Om den
ingdende skatten p& en gemensam kostnad dr 40 000 kronor och avser tre
lokaler i en byggnad dér lokal A 4r pa 250 kvm, B pa 500 kvm och C pa
250 kvm ska saledes 10 000 kronor av den ingdende skatten anses
hénforlig till lokal A, 20 000 kronor till lokal B och 10 000 kronor till lokal



C. Det giller dven i fraga om sddan ingdende skatt som far anses hanforlig
till byggnaden enligt 29 g-29 h §§, dvs. sddan ingdende skatt som forst
héanforts till byggnaden for att den dven avser andra byggnader eller om
varorna eller tjdnsterna anvénts for underordnade byggnader eller
anldggningar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 j § Om en del av en byggnad anvinds gemensamt for andra delar ska den
ingdende skatten for den gemensamma delen hénforas till de ovriga delarna. Det
gdller dven ingdende skatt som hdnfors till den gemensamma delen enligt 29 h
eller 29i3§.

Den andel av den ingdende skatten for en gemensam del som ska hdnféras till
en ovrig del ska berdknas med utgdngspunkt i ytan for den ovriga delen i
forhdllande till den sammanlagda ytan for de 6vriga delar som den gemensamma
delen anvdinds for.

Av paragrafen, som ar ny, framgar hur ingédende skatt ska behandlas for en
del av en byggnad som anvénds som en gemensam del till flera andra delar.
Paragrafen genomfor artikel 173.2 ¢ i mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att ingdende skatt for en del som anvinds
gemensamt for andra delar ska hanforas till de vriga delar av byggnaden
som den gemensamma delen anvénds for. Det giller dven i fraga om
ingdende skatt som héanforts till den gemensamma delen enligt 29 h eller
2914§.

Av andra stycket framgér att den andel av den ingéende skatt for en
gemensam del som ska hanforas till en 6vrig del ska berdknas utifrén ytan
for den Gvriga delen i forhallande till den sammanlagda ytan for de Gvriga
delar som den gemensamma delen anvinds for. Om den ingdende skatten
pa en gemensam kostnad &r 50 000 kronor och avser tre delar i en byggnad
dér lokal A &r pa 200 kvm, lokal B pa 200 kvm och den gemensamma
delen C pa 100 kvm ska forst en berdkning goras enligt 29 1 § for att
hinfora den ingdende skatten till de olika delarna. Den ingéende skatten
for del C pa 10 000 kronor hdnfors dérefter enligt denna paragraf'till A och
B med 5 000 kronor per lokal (10 000 kronor*200/400). Den ingéende
skatten som hanfor sig till A respektive B blir dirmed 25 000 kronor per
lokal.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 k § Den ingdende skatt som enligt 29 g—29 j §§ hénfors till en byggnad eller en
annan del av en byggnad dn en gemensam del far dras av i den utstrdckning som
den ingdende skatten skulle medfora avdragsrdtt om motsvarande forvirv av varan
eller tjdnsten gjorts bara for den byggnaden eller delen av byggnaden.

Bestdmmelsen i 30 § tilldmpas dock inte pd den andel av den ingdende skatten
som hdnfors till byggnaden eller byggnadsdelen.

Av paragrafen, som ar ny, framgar i vilken utstrackning ingaende skatt
som héanforts till en byggnad eller en annan del dn en gemensam del far
dras av. Paragrafen genomfor artikel 173.2 ¢ i mervirdesskattedirektivet.

Forsta stycket innebér att den skatt som hanforts till en byggnad eller
del av en byggnad enligt 29 g—29 j §§ fir dras av i den utstrdckning som
den ingdende skatten skulle ha medfort avdragsrétt vid ett motsvarande
forvérv av varan eller tjdnsten bara for den delen av byggnaden. Om den
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aktuella delen av byggnaden enbart anvénds for transaktioner som é&r
undantagna fran skatteplikt skulle den ingdende skatten for ett
motsvarande forvérv enbart for den byggnadsdelen inte vara avdragsgill.
Den ingdende skatt som hanforts till byggnadsdelen far dirmed inte dras
av. Om den aktuella delen av byggnaden enbart anvénds for skattepliktiga
transaktioner skulle avdragsritt finnas for hela den ingéende skatten vid
ett motsvarande forvédrv enbart for byggnadsdelen. Hela den ingdende
skatten som ansetts hanforlig till byggnadsdelen far darmed dras av.
Anvinds byggnadsdelen for en ekonomisk verksamhet med savil
transaktioner som medfor avdragsritt som transaktioner som inte medfor
avdragsrétt fir avdrag bara goras med en andel av den ingdende skatten,
se29ag.

Andra stycket innebér att 30 § inte ska tillimpas p& den andel av den
ingdende skatten pa ett forvarv som hanforts till byggnadsdelen.
Bestdammelsen i 30 § ar bara tillamplig i situationer dar hela den ingdende
skatten far dras av pa vissa forvarv.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

291§ Om varor och tidnster anvinds i en verksamhet med finansiella
transaktioner som undantas enligt 10 kap. 33 § och som inte har karaktiren av
bitransaktioner ska, vid berdkning av den andel som far dras av enligt 29 b §,
bortses fran omsdttning som avser

1. leverans av tillgangar som gérs mot avbetalning, till den del ersdttningen inte
dr hdanforlig till rinta,

2. leverans av tillgdngar i avropslager eller liknande, om tillgangarna till
overvdgande del innehas i syfte att finansiera en annan beskattningsbar persons
verksamhet,

3. leverans av leasingobjekt, eller

4. leasingavgifter, till den del avgiften dr hinforlig till varans inkdpsvdirde.

Omsdttning som avser en sddan transaktion ska dock dnda tas med vid
berdkningen om det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdickning varorna
eller tjdnsterna anvinds for transaktioner som medfor avdragsrdtt.

Paragrafen ér ny och innehdller bestimmelser om berékning av den andel
av ingdende skatt pd gemensamma kostnader som far dras av i vissa fall
nér varor och tjénster anvénds i en verksamhet med undantagna finansiella
transaktioner.  Bestdimmelsen = genomfor  artikel 173.2 ¢ i
mervérdesskattedirektivet.

Av forsta stycket f6ljer att det vid berdkningen av den andel som far dras
av enligt 29 b § ska bortses fran omséttning som avser vissa transaktioner.
De aktuella transaktionerna dr sddana som kan forekomma i samband med
finansiell verksamhet och som normalt inte medfor en mer dn forsumbar
anvindning av de varor och tjénster som anvinds gemensamt for
skattepliktiga och undantagna transaktioner. Punkten I avser transaktioner
i form av leveranser av tillgdngar som gdrs mot avbetalning, till den del
ersittningen inte dr hénforlig till rdnta. Det kan exempelvis omfatta
situationer ndr ett finansieringsforetag Overtar tillgdngar fran en
aterforsaljare och séljer dem vidare enligt ett avtal om avbetalning. I den
utstrickning som det ingér rénta i beskattningsunderlaget for leveransen
ska dock den delen beaktas vid berdkningen av omséttningen. Enligt
punkten 2 omfattas ocksd leverans av tillgdngar i avropslager eller
liknande om tillgangarna till 6vervdgande del innehas i syfte att finansiera



en annan beskattningsbar persons verksamhet. Aven leverans av
leasingobjekt omfattas (punkten 3). Det innebér att bestimmelsen till
exempel kan bli tillimplig pd en leasinggivares Overlatelse av ett
leasingobjekt till leasingtagaren vid leasingperiodens slut. Aven
leasingavgifter till den del avgiften &r hanforlig till varans inkopsvérde
omfattas (punkten 4). Den del av avgiften som ar hanforlig till rénta ska
dock fortsatt beaktas vid berdkningen (jfr C-183/13 Banco Mais punkten
34).

Av andra stycket framgér att omsittning som avser ndgon av de
transaktioner som framgér av forsta stycket dndd ska tas med vid
berdkningen av den andel som far dras av om det ger en mer réttvisande
bild av i vilken utstrdckning varorna eller tjidnsterna anvinds for
transaktioner som medfor avdragsrétt. Det innebér att omsittningen ska
tas med om det medfor att fordelningen pa ett béttre sitt avspeglar i vilken
utstrackning de kostnader som uppkommit med anledning av foérvarv av
varor och tjdnster med blandad anvindning faktiskt hanfor sig till
transaktioner som ger ritt till avdrag. Den bedémningen bor goras for sig
for respektive kategori av transaktioner som avses i forsta stycket 1—4.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

29 m § Vid berdkning av den andel som fir dras av enligt 29 b eller 29 1 § ska
bortses fran omsdttning som avser leverans av varor eller tillhandahdllande av
tjdnster, om

1. varorna eller tjdnsterna har forvdirvats av den beskattningsbara personen for
att levereras eller tillhandahdllas vidare utan ytterligare forddling,

2. leveransen eller tillhandahdllandet dr en transaktion som medfor avdragsritt,

3. den beskattningsbara personen och den person som varorna levereras eller
tidnsterna tillhandahalls till dr forbundna med varandra enligt 8 kap. 19 §, och

4. leveransen eller tillhandahdllandet inte medfor en mer dn férsumbar
anvdndning av de varor eller tidnster som den ingdende skatten avser.

Omsdttning som avser en sddan transaktion ska dock dnda tas med vid
berdkningen om det ger en mer rdttvisande bild av i vilken utstrdckning varorna
eller tidnsterna anvdnds for transaktioner som medfor avdragsriditt.

Paragrafen &r ny och innehéller en bestimmelse som gor det mojligt att
vid berdkning av den avdragsgilla andelen enligt 29 b eller 29 1 § i vissa
fall bortse fran omsittning till forbundna parter.

Av forsta stycket framgar att varorna och tjansterna ska ha forvérvats av
den beskattningsbara personen for att levereras vidare utan ytterligare
foradling (punkten 1). Det innebir att bestimmelsen avser situationer dér
varorna eller tjénsterna har kopts in och séljs vidare i oforéndrat skick.
Vidare framgar att leveransen eller tillhandahéllandet ska vara en
transaktion som medfor avdragsritt (punkten 2). Punkten 3 innebdr att den
beskattningsbara personen och den person som varorna eller tjénsterna
levereras eller tillhandahélls vidare till ska vara férbundna med varandra
enligt 8 kap. 19 §. En leverantor eller en tillhandahéllare och en forvirvare
ska enligt 8 kap. 19 § anses forbundna med varandra bland annat om det
finns organisatoriska, dganderittsliga och finansiella band mellan dem. Ett
moderforetag och dess dotterforetag ar ett exempel pa parter som bor anses
vara forbundna med varandra. Detsamma bor gélla i frdga om
dotterforetag till samma moderforetag (se prop. 2007/08:25 s. 131 och 256
f). En ytterligare fOrutsdttning &r att leveransen av varorna eller
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tillhandahallandet av tjénsterna inte medfér en mer &n fOrsumbar
anvéndning av de varor eller tjdnster som den ingéende skatten avser
(punkten 4). Det innebdr att bestimmelsen inte blir tillimplig om de varor
och tjanster som anvinds gemensamt i mer dn forsumbar omfattning
anvénds for att genomfora de aktuella skattepliktiga leveranserna eller
tillhandahallandena till den forbundna parten.

Av andra stycket framgar att omséttning som avser en sddan transaktion
som avses i forsta stycket dnda ska tas med vid berékningen av den andel
som far dras av om det ger en mer réttvisande bild av i vilken utstrackning
varorna eller tjansterna anvéands for transaktioner som medfor avdragsritt.
Det innebér att omséttningen ska tas med om det medfor att férdelningen
pa ett bittre sétt avspeglar i vilken utstrickning de kostnader som
uppkommit med anledning av foérvérv av varor och tjanster med blandad
anvéindning faktiskt hanfor sig till transaktioner som ger rétt till avdrag
(jfr. C-661/18 CTT — Correios de Portugal, punkten 36).

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2027.

2. Om den beskattningsbara personen har ett annat beskattningsdr dn
kalenderdr ska nagon justering med héinsyn till en slutlig andel enligt 29 e § tredje
stycket inte goras for avdrag hinforliga till tid fore ikrafttrddandet.

3. 1 ovrigt tillimpas dldre foreskrifter for forhdllanden som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Av punkten I framgér att reglerna trader i kraft den 1 januari 2027.

Punkten 2 avser justering med hinsyn till slutlig andel och innebir att
en sddan justering inte ska goras for avdrag hénforliga till tid fore
ikrafttrddandet. Bestimmelsen avser beskattningsbara personer som har
ett annat beskattningsér dn kalenderar. Om en beskattningsbar person har
ett beskattningsér som &r 1 juli till 30 juni ska justering med hénsyn till
den slutliga andelen under aret for ikrafttradandet, dvs. 2027, inte goéras
for avdragen som &r hinforliga till tid fore den 1 januari 2027. Justeringen
efter utgangen av beskattningsaret ska séledes enbart avse tiden fran den
1 januari 2027 till och med den 30 juni 2027.

Av punkten 3 framgéar att dldre foreskrifter ska gélla for forhéllanden
som avser tid fore ikrafttrddandet. Det medfor att avdraget vid ett forvérv
som gjorts fore ikrafttrddandet inte &ndras for den period avdraget gjorts.
Det utesluter dock inte att avdraget for en investeringsvara kan behova
justeras enligt 15 kap. eller 12 kap. i en period som avser tid efter
ikrafttrddandet (jfr C-332/14, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey
Grundstiicksgemeinschaft GbR, punkterna 47). For att en justering ska
komma i fraga ska dock éndringen av den avdragsgilla delen vara minst
fem procentenheter i forhallande till den del for vilken avdrag gjordes vid
anskaffningen (se 15 kap. 9 §).

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.
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