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Sammanfattning

I denna promemoria féreslds en ny lag som méjliggor f6r en behérig
myndighet att besluta féreligganden om att innehdll online som
syftar till att rekrytera personer for att begd brott (rekryterings-
innehdll) ska avligsnas eller goras odtkomligt. Med rekryterings-
innehdll avses innehdll som skiligen kan antas utgéra ett led 1 en
straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det ir
foreskrivet tvd &rs fingelse eller mer eller involverande av en
underdrig 1 brottslighet. Ett foreliggande om avligsnande ska riktas
mot den som tillhandahdller den plattform (virdtjinst) dir
innehéllet finns. Innehdllet ska avligsnas eller goras odtkomligt sd
snart som mdjligt och senast inom en timme frdn mottagandet av
foreliggandet. Sanktionsavgift ska kunna tas ut av en virdtjinst som
overtrider sina skyldigheter enligt lagen.

Forslagen syftar till att motverka onlinerekryteringen av inte
minst barn och ungdomar till brottslighet och att bekimpa
fenomenet crime as a service. Forslagen foreslds trida i kraft 1
september 2026.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om avlagsnande av
rekryteringsinnehall online

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag reglerar forutsittningarna fér att avligsna innehdll
som syftar till att rekrytera personer fér att begd brott.

2§ Lagen giller rekryteringsinnehdll som sprids till allminheten
online.

Med rekryteringsinnehdll avses innehdll som skiligen kan antas
utgora ett led 1

1. straffbar forberedelse eller stimpling till ett brott f6r vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 tvd r eller mer, eller

2. involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5a §
brottsbalken.

3§ Lagen giller endast rekryteringsinnehdll som riktar sig till
personer 1 Sverige eller avser brott som ska begis hir eller mot en
svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige.

4§ Lagen giller inte inneh3ll som omfattas av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om
dtgirder mot spridning av terrorisminnehall online.
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Foreliggande att avligsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet regeringen bestimmer (den behoriga
myndigheten) fir foreligga en virdtjinstleverantdr att avligsna
rekryteringsinnehall.

Med virdtjinstleverantdr avses en sidan leverantdér av vird-
tjanster som omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér
digitala tjinster och om indring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjinster).

6§ Foreliggandet ska uppfylla de krav som féljer av artikel 9.2 i
férordningen om digitala tjinster.

I artikel 9 1 férordningen om digitala tjanster finns bestimmelser
om férfarandet efter beslut om ett sddant foreliggande.

7§ Den virdginstleverantér som mottar ett foreliggande ska
avligsna rekryteringsinnehillet eller gora det odtkomligt s3 snart
som mojligt och senast inom en timme frdn mottagandet av fore-
liggandet.

Om det ir tillrickligt att innehdllet gors odtkomligt i en eller flera
stater ska den behoriga myndigheten ange det i foreliggandet.

Bevarande av rekryteringsinnehall

8§ En virdginstleverantor ska bevara det rekryteringsinnehall,
samt tillhorande data, som har avligsnats eller gjorts odtkomligt till
foljd av ett foreliggande.

Rekryteringsinnehdllet och tillhérande data ska bevaras i sex
ménader frin det att inneh3llet avligsnats eller gjorts odtkomligt.

Sanktionsavgifter

9§ Den behoriga myndigheten far besluta att ta ut en sanktions-
avgift av en virdginstleverantdér som 6vertrider ndgon av sina

skyldigheter enligt 7 och 8 §§.
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10§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och
hogst 5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende
underldtenhet att fullgora skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sidant
hégre belopp som motsvarar fyra procent av leverantérens globala
omsittning nirmast foregdende rikenskapsar.

Om en overtridelse som kan leda till hégre sanktionsavgift idn
5 000 000 kronor har skett under leverantdrens forsta verksamhetsdr
eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir brist-
filliga, f&r omsittningen uppskattas.

11§ Sanktionsavgiften fir sittas ned helt eller delvis om
overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn
till omstindigheterna framstdr som oskiligt att ta ut avgiften.

12§ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fitt ullfille att yttra sig inom tvd r frin det att
overtridelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Betalning av sanktionsavgifter

13§ En sanktionsavgift ska betalas till den behoriga myndigheten

inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har ftt laga

kraft eller inom den lingre tid som anges 1 beslutet.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem &r frdn det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag fir
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.
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Ritt att meddela foreskrifter
16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir

meddela ytterligare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt
artikel 9.5 1 férordningen om digitala tjinster.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 23 ¢ § och rubriken nirmast fore
35 kap. 23 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

TCO-férordningen'

TCO-forordningen och lagen
om avligsnande av rekryterings-
innebdll online

23c¢§

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga  eller
ekonomiska  forhdllanden 1
irende enligt Europa-
parlamentets och ridets
férordning (EU) 2021/784 av
den 29 april 2021 om &tgirder
mot spridning av terrorism-
innehdll online och enligt lagen
(2023:319) med kompletterande
bestimmelser ull EU:s
férordning om 4tgirder mot
spridning av terrorisminnehall
online, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider skada eller men

om uppgiften rdjs.

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rijs
och  uppgiften  forekommer 1
irende enligt

1. Europaparlamentets  och
radets férordning (EU)
2021/784 av den 29 april 2021
om &tgirder mot spridning av
terrorisminnehdll online och
enligt lagen (2023:319) med
kompletterande  bestimmelser
till EU:s férordning om &tgirder
mot spridning av terrorism-
innehill online, eller

! Senaste lydelse 2023:321.
? Senaste lydelse 2023:321.

11
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2.lagen  (2026:000) om
avligsnande av  rekryterings-
innebdll online.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

o

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2026.
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2 Onlinerekrytering till brott

Samhillet har genomgitt stora forindringar de senaste aren.
Allvarlig valdsbrottslighet, framfor allt skjutningar och springningar
inom den kriminella miljén, ir ett svirt problem. Den systematiska
och organiserade brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar
av samhillet. Angreppen riktas inte bara mot personer inom de
kriminella nitverken utan dven mot anhériga. Allt oftare begis
vildsbrotten utomhus och 1 offentliga miljoer eller riktat mot
privatbostider. Savil offer som girningspersoner har blivit yngre. I
allt fler fall begds vildsbrotten av utférare som inte kinner de
tilltdinkta méltavlorna. Dessa faktorer 6kar risken fér att utom-
stiende drabbas, vilket ocksd har intriffat vid 3cskilliga tillfillen.
Utvecklingen paverkar tryggheten i hela samhillet negativt och
riskerar att urholka tilltron till rittsvisendet.

Polismyndigheten bedomer 1 sin senaste ligesbild att cirka 17 500
personer ir aktiva i kriminella nitverk. Cirka fem procent av de
aktiva gingkriminella ir under 18 4r. Utover de aktiva ging-
kriminella bedéms ytterligare cirka 50 000 personer pd olika sitt ha
koppling till gangkriminella. Under 2025 har antalet skjutningar som
skett 1 landet minskat (en trend som pdgdtt sedan 2022). Antalet
springningar har diremot 6kat. (Ligesbild over aktiva ging-
kriminella 1 Sverige, Polismyndigheten, Nationella operativa
avdelningen, november 2025.)

Enligt en rapport frén Brottsférebyggande rddet (Brd) observeras
sedan 2013 en sirskilt stor 6kning av dédligt vld mot unga min (15—
29 3r), 1 linje med 6kningen av dédsskjutningar 1 kriminell miljé.
Nivin ir betydligt hégre 1 Sverige in i Europa i stort, motsvarande
42 avlidna per miljon invdnare 2021 jimfért med 28 avlidna i samma
grupp per miljon invinare 1 Europa (Dédligt vild 1 Sverige sedan
1990 — Omfattning, utveckling och karaktir, rapport 2024:6). En
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stor del av okningen kan kopplas till dédsskjutningar 1 kriminell
miljo.

Den senaste utvecklingen visar att fler barn har koppling till
kriminella nitverk och att de barnen blir allt yngre. Av ett flertal
rapporter framgdr att sirskilt den allvarliga brottsligheten bland
unga har 6kat markant. Ytterligare en rapport frin Brd visar att
misstankar om vapenbrott, narkotikadverlitelser, utpressning och
bedrigerier har 6kat avsevirt under senare ar bland barn som inte
uppndtt straffbarhetsildern och barn under 18 &r samt att unga
under 21 &r stod fér hilften av samtliga mordmisstankar 2022.
Rekryteringen till kriminella nitverk gir ocksi fortare 1 dag in
tidigare och barn och unga begir ofta grévre brott direkt efter
intridet 1 ett kriminellt ndtverk. Barn och unga efterfrigas av
nitverken for att reducera riskerna och 6ka fortjinsterna for de
ildre. (Barn och unga i kriminella nitverk — En studie av intride,
brott, villkor och uttride, rapport 2023:13.)

Ett fenomen, kallat crime as a service eller violence as a service,
har utvecklats pa senare tid. Fenomenet kinnetecknas av att grova
brott som springningar och skjutningar annonseras ut och
koordineras av kriminella genom olika digitala tjinster. Det kan
handla om att t.ex. transportera vapen, pengar eller narkotika, skjuta
nigon eller utféra en springning. Anstiftare och rekryterare
gdommer sig bakom alias och befinner sig inte sillan utomlands. De
som rekryteras och 4tar sig brottsuppdragen ir ofta barn och unga
och saknar koppling till anstiftaren, det tinkta brottsoffret och till
den plats dir brottet ska utféras. Utvecklingen mot en tjinste-
marknad fér brott ir synnerligen allvarlig. Samtidigt har de
kriminella nitverken blivit allt 16sare sammansatta. Utvecklingen av
fenomenet har gitt snabbt och Polismyndigheten bedémer att
spring- och skjutvapenvéldet som genomfordes 1 Sverige under 2024
och 2025 i minga fall har anstiftats och koordinerats genom den
digitala miljon. En liknande utveckling ses dven i andra europeiska
linder.

Rekryteringen av inte minst barn och unga sker alltsi numera i
allt hégre utstrickning online och med hjilp av digitala tjinster, som
har blivit centrala verktyg i1 de kriminella nitverkens verksamhet.
Uppdragen liggs ut oppet pd sociala medier, som exempelvis
TikTok, Instagram och Snapchat. Brotten planeras sedan vidare 1
slutna grupper och krypterade chattar, 1 tjinster som Signal och
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Telegram. Dessa tjinster goér det mojligt att kommunicera anonymt
och radera meddelanden snabbt, vilket gér det svart att uppticka och
utreda brotten. Barnen och ungdomarna uppmanas ofta att limna
information om sig sjilva och att ta bilder pd exempelvis identitets-
handlingar. Dessa kan sedan anvindas fér att utpressa barnet eller
den unga att utféra girningen, eller for att himnas om barnet eller
den unge inte vill medverka eller misslyckas med uppdraget. Sirskilt
barn och unga som ir sirbara med anledning av exempelvis en
problematisk familjesituation, psykisk ohilsa eller kognitiva
svarigheter riskerar att utnyttjas av de kriminella nitverken.

Samtidigt sprider individer och konton med kopplingar till de
kriminella nitverken inneh3ll med bl.a. vapen och vald till féljare 1
sociala medier och andra digitala miljéer. Nir barn och unga inter-
agerar med och visar intresse fér personer och imnen kopplade till
kriminalitet kan de digitala plattformarnas algoritmer leda till att de
1 hogre grad exponeras f6r denna typ av innehall.

Att kriminella nitverk rekryterar barn och unga for att begd brott
utgor ett stort samhillsproblem och leder till att en ny generation av
unga vixer upp som en del av allvarlig brottslighet. Det ir givetvis
iven skadligt f6r de enskilda som drabbas av de grova brotten, samt
for deras anhériga. Brottsoffren ir inte sillan andra ungdomar. For
de unga som utfér brotten uppstar allvarliga negativa konsekvenser
och de far ofta illa genom att pressas till fortsatt brottslighet eller
riskfyllda uppdrag. Att tidigt involveras 1 kriminalitet kan ytterst
dventyra en persons liv och hilsa. De kriminella nitverken utnyttjar
alltsd barn och unga p& ett mycket hinsynslost sitt. Syftet ir att dldre
kriminella ska undvika risker f6r egen del.

Det forekommer ocksd nitbaserade grupper dir férovare
uppmanar och manipulerar andra att utféra och dokumentera
sexuella handlingar. Filmerna sprids sedan 1 syfte att utpressa
personerna att utféra ytterligare sexuella handlingar, pliga djur,
skada sig sjilva eller till och med ta sina liv. Det férekommer ocksd
att de utsatta férmds att begd brott mot andra, t.ex. oprovocerade
overfall. Offren ir ofta minderdriga med en historik av utsatthet,
psykisk ohilsa eller social isolering. Tillvigagingssittet priglas av en
hog grad av sadism. For offren kan det vara svirt att bryta med
grupperna. Barn och unga som deltar i sddana grupper kan bide finna
samhorighet inom gruppen och kinna sig hotade av andra
medlemmar. Genom att beg brott kan de 3 hogre status i gruppen.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Skyddet for yttrande- och informationsfrihet

Denna promemoria innehdller éverviganden och forslag for att
motverka spridning av kriminella nitverks rekryteringsannonser
online, dvs. spridning av vissa yttranden och annan information. Nir
regler med sidant syfte foreslds uppkommer frigan hur dessa
forhdller sig ull bestimmelserna om ritt ull yttrande- och
informationsfrihet. I svensk ritt regleras dessa rittigheter frimst 1
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dirutdver regleras rittigheterna i den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga).

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 10.1 i Europakonventionen har var och en ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Under vissa
férutsittningar kan ricten till yttrandefrihet begrinsas enligt artikel
10.2. En begrinsning méste goras i lag och vara nodvindig 1 ett
demokratiskt samhille, med hinsyn till exempelvis statens sikerhet
eller den allminna sikerheten eller till férebyggande av oordning
eller brott. Ritten tll yttrandefrihet 1 artikel 11 1 EU:s
rittighetsstadga ir snarlikt formulerad. Aven denna ritt kan, enligt
artikel 52.1, begrinsas genom lag, om begrinsningen ir nédvindig
och faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns
av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter
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och friheter. For dtgirder som begrinsar ritten till yttrandefrihet
giller enligt bdde Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga ett
krav pd proportionalitet. Det innebir att en avvigning ska goras
mellan 4 ena sidan den enskildes intresse av yttrandefrihet och 4
andra sidan det allminna eller enskilda intresse som motiverar
begrinsningen.

Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om de grund-
liggande fri- och rittigheterna, bl.a. yttrande- och informations-
frihet. Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad frihet att 1
tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, &sikter och kinslor (2 kap. 1 § férsta stycket 1). Var
och en ir ocksi tillférsikrad informationsfrihet, dvs. friheten att
inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 évrigt ta del av andras
yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 2).

Yttrandefriheten 1 regeringsformen ir generellt utformad och
innehiller en hinvisning till tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen rorande tryckfrihet och motsvarande frihet att
yttra sig 1 radio, tv och 1 vissa liknande éverféringar, offentliga upp-
spelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar (2 kap. 1§ andra stycket).
Hinvisningen innebdr att tryckfriheten enligt tryckfrihets-
férordningen och motsvarade yttrandefrihet enligt yttrandefrihets-
grundlagen undantas fr@n regeringsformens tillimpningsomride.
Bestimmelserna om yttrande- och informationsfrihet i regerings-
formen ir alltsd tillimpliga nir det inte dr frdga om friheten att yttra
sig 1 de medier som faller inom tryckfrihetsférordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomride.

Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen ir
inte absolut utan kan begrinsas genom lag under vissa férut-
sittningar (2 kap. 20 § forsta stycket 1). En begrinsning far endast
goras for att tillgodose indamal som idr godtagbara i ett demokratiskt
samhille, aldrig g& utdver vad som dr nédvindigt med hansyn till det
indamadl som har féranlett den och inte heller stricka sig s 18ngt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd
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grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 3dskddning
(2kap. 218§). Liksom enligt Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga giller alltsd dven enligt regeringsformen ett krav pd
proportionalitet vid inskrinkningar av yttrande- och informations-
friheten. Utdver dessa grundliggande krav giller att yttrande- och
informationsfriheten enbart fir begrinsas med hinsyn till rikets
sikerhet, folkforsérjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas
anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott, eller 1 6vrigt om sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap. 23 §
forsta stycket). Nir lagstiftaren dverviger en begrinsning ska vikten
av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i politiska,
religivsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter
sirskilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket).

Tryckfrihetsférordningen

Den sirskilda grundlagsregleringen 1 tryckfrihetsférordningen
omfattar skrifter som framstills i tryckpress och, om vissa férut-
sittningar dr uppfyllda, skrifter som har méngfaldigats genom
fotokopiering eller liknande teknik (1 kap. 28§). Inom lagens
tillimpningsomrdde giller bide ett censurforbud och den s.k.
exklusivitetsprincipen, som innebir att ingripanden pd grund av
missbruk av tryckfriheten endast fir goras 1 de fall som anges i
tryckfrihetsforordningen (1 kap. 8 och 9 §§).
Tryckfrihetsférordningen kan i vissa fall bli tillimplig dven pd
publiceringar pd internet om det dr friga om innehdll 1 en trycke
periodisk skrift som dr skyddad enligt tryckfrihetsférordningen och
som 1 oférindrat skick publiceras pd internet. En sddan publicering
kan under vissa forutsittningar omfattas av grundlagsskyddet i
tryckfrihetsférordningen enligt de s.k. bilagereglerna (1 kap. 5-
6 §§). Sddana program som tillhandahills ur en databas och dirmed
publiceras pd internet faller dock som huvudregel inom
tillimpningsomridet for yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Den sirskilda grundlagsregleringen i yttrandefrihetsgrundlagen ir i
huvudsak tillimplig pd tvi olika kommunikationstekniker. Den
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forsta kategorin avser “ljudradio, tv och vissa liknande éverforingar”,
eller annorlunda uttryckt traditionella radio- och tv-sindningar,
webbsindningar samt viss annan publicering pd internet. Den andra
kategorin omfattar fysiska informationsbirare, till exempel filmer
och upptagningar p8 band (1kap. 1§ forsta stycket). All
kommunikation som sker med dessa tekniker omfattas emellertid
inte av grundlagen, utan frigan om huruvida den ir tillimplig eller
inte bestims av ett timligen detaljerat regelverk i 1 kap.

Yttrandefrihetsgrundlagen har utformats med tryckfrihets-
forordningen som forebild och innehiller flera principer som dven
kommer tll uttryck 1 den, till exempel férbudet mot censur och
exklusivitetsprincipen. Censurférbudet innebir bl.a. att det inte ir
tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ att pi grund
av innehdllet forbjuda eller hindra framstillning, offentliggérande
eller spridning bland allminheten av ett program eller en teknisk
upptagning, om &tgirden inte har stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen
(1 kap. 11 §). Exklusivitetsprincipen innebir att en myndighet eller
ett annat allmint organ inte utan stdd 1 yttrandefrihetsgrundlagen
fir ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat
ull ett sidant missbruk, eller av sidan anledning ingripa mot
programmet eller upptagningen (1 kap. 14 §).

Publiceringar p3 internet faller som utgdngpunkt utanfér
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrdde. Det innebir att
grundlagsskyddet 1 stillet finns 1 regeringsformen. Frin denna
huvudregel gérs dock undantag genom webbsindningsregeln (1 kap.
3 § andra stycket) och databasregeln (1 kap. 4 §). Databasregeln ger
under vissa forutsittningar grundlagsskydd for yttranden som sker
genom tillhandah&llanden till allminheten ur databaser. For vissa
aktorer giller grundlagsskyddet automatiskt. S8 ir fallet for bla.
redaktioner for periodiska skrifter, t.ex. en tidningsredaktion, och
for massmedieforetag, t.ex. en nyhetsbyrd. Andra aktérer har
mojlighet att ansoka om utgivningsbevis for verksamheten och pd s3
sitt f3 ett s.k. frivilligt grundlagsskydd (1 kap. 5 §).
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3.2 Atgirder mot olaglig verksamhet online

P4 senare r har det skett ett omfattande arbete inom EU for att
motverka olaglig och skadlig verksamhet pd internet. Bland annat
har det antagits ett flertal rittsakter som innehdller bestimmelser om
avligsnande av olagligt innehill online.

Ett exempel pd en sidan rittsakt ir Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om 3tgirder
mot spridning av terrorisminnehdll online (hir kallad TCO-
férordningen) som tillimpas sedan den 7 juni 2022. Férordningen
ger nationella behériga myndigheter, 1 Sverige Polismyndigheten,
befogenhet att utfirda en order om att en s.k. virdtjinstleverantor
ska avligsna terrorisminnehall frdn sin virdtjinst. Polismyndigheten
har inrittat en sirskild enhet, Internet Referral Unit (IRU) som
ansvarar for att utfirda sidana ordrar. IRU ansvarar dven for de
frivilliga mekanismer som finns for att anmila olagligt innehdll
online till virdtjinstleverantorer.

Bestimmelser om &tgirder for att ta bort visst onlinematerial
finns ocksi 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekidmpning av vild mot kvinnor
och vild i nira relationer. En utredning om genomférande av
direktivet 1 svensk ritt pigdr {6r nirvarande (Ju 2025:07).

En central rittsakt nir det giller att motverka skadlig verksamhet
pd internet ir Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2022/2065 om en inre marknad fér digitala tjinster och om dndring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjinster).
Foérordningen innehdller inte ndgra regler om att medlemsstaterna
far besluta foreligganden om att avligsna olagligt innehill. Diremot
reglerar férordningen medlemsstaternas skyldighet att sikerstilla att
foreligganden utformas och hanteras i enlighet med vissa krav. Den
rittsliga grunden for att besluta féreligganden ska finnas i1 annan
unionsritt eller i nationell ritt. Férordningen innehdller ocksi
sirskilda bestimmelser om skydd av minderdriga online. Bland annat
ska leverantdrer av onlineplattformar som ir tillgingliga fér
minderdriga pd sina tjinster infora limpliga och proportionerliga
dtgirder for att sikerstilla en hog nivd av integritet, sikerhet och
trygghet fér mindeririga. Kommissionen har ocksi tagit fram
riktlinjer i syfte att hjilpa onlineplattformar att skapa en rittvisare
och sikrare onlineupplevelse for barn och tondringar 1 EU.
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I sammanhanget kan ocksd nimnas att det pigdr forhandlingar
om en EU-férordning som ir tinkt att ersitta Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021 om ett
ullfilligt undantag frin vissa bestimmelser 1 direktiv 2002/58/EG
vad giller anvindning av teknik hos tillhandahillare av nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjinster f6r behandling
av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekimpa sexuella
dvergrepp mot barn pd nitet. Den nu gillande férordningen upphor
att gilla i april 2026. Syftet med forslaget till en ny férordning ir att
uppritta en tydlig och harmoniserad rittslig ram f6r att férebygga
och bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn pid nitet. Forslaget
innehiller bl.a. bestimmelser om utfirdande av avligsnandeordrar
betriffande material med sexuella 6vergrepp mot barn.

Sverige har ocksd skrivit under den s.k. Jutland-deklarationen, en
EU-deklaration om skydd av barn och unga online. Deklarationen
syftar tll att stirka arbetet med att skapa en tryggare och mer
&ldersanpassad digital virld f6r EU:s barn och unga. I deklarationen
lyfts behovet av en effektiv implementering av EU:s digitala
regelverk sisom forordningen om digitala tjinster och Al-
forordningen. For att sikerstilla att plattformar vidtar propor-
tionerliga skyddsdtgirder f6r minderdriga betonas i deklarationen
dven ett starkt samarbete mellan medlemslinderna och
kommissionen.

Nir det giller tgirder pa nationell nivd har regeringen tagit fram
en nationell strategi mot organiserad brottslighet. Den innehéller
prioriteringar, dtgirder och maél for att 6ka samhillets motstdnds-
kraft mot den organiserade brottsligheten. Fem mal ska vara
vigledande i arbetet: stoppa kriminella karridrer, minska tillgdngen
pd illegala vapen och explosiva varor, sl sénder den kriminella
ekonomin, bygga robusthet mot otilldten och otillbérlig paverkan
samt sikerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv informa-
tionsférsdrjning. I mélet att stoppa kriminella karridrer ingdr att
motverka att unga socialiseras och rekryteras in i kriminalitet (skr.
2023/24:67). Regeringen har dven beslutat skrivelsen Barriirer mot
brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan
brottslighet (skr. 2023/24:68). 1 fokus for strategin stir sociala
brottsférebyggande insatser fér att bl.a. motverka att barn och unga
involveras 1 kriminella nitverk och annan brottslighet samt att 3
individer som begir brott att limna kriminaliteten bakom sig. Vidare
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kan nimnas att regeringen 1 januari 2025 gav Brd i uppdrag att 6ka
kunskapen om hur kriminella nitverk rekryterar barn och unga 1
sociala medier och andra digitala miljder for att begd brott
(Ju2025/00155).  Samtidigt gav  regeringen Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att 6ka kunskapen om hur en
kriminell livsstil marknadsfors 1 sociala medier och andra digitala
miljéer samt hur detta kan pdverka barns och ungas attityder till vald
och kriminalitet (Ju2025/00157). Myndigheterna ska ocksd foresld
dtgirder som motverkar denna problematik. Uppdragen ska
redovisas senast oktober 2026. Redovisningarna kommer att utgora
ett viktigt bidrag for att héja den allminna kunskapsnivin och for
att forbittra samarbetet mellan myndigheter och plattformar.
Dessutom har regeringen nyligen tillsatt en utredning fér att bla.
analysera forutsittningarna for att inféra en ldersgrins fér barns
anvindning av sociala medier. Syftet ir att stirka skyddet for barns
hilsa och trygghet 1 digitala miljéer (dir. 2025:91).

Sedan 1998 giller lagen (1998:112) om ansvar fér elektroniska
anslagstavlor (hir kallad BBS-lagen). BBS-lagen ir tllimplig pa
elektroniska anslagstavlor, dvs. tjinster f6r elektronisk formedling
av meddelanden. Meddelanden 1 lagens mening kan vara text, bild,
ljud eller information 1 6vrigt (1 §). Den som tillhandahiller en sddan
tjanst har enligt BBS-lagen bl.a. en skyldighet att ha viss uppsikt éver
gansten (4§) och att ta bort meddelanden frin tjinsten, eller pd
annat sitt forhindra vidare spridning av dessa, om meddelandets
innehdll uppenbart dr sddant som avses 1 vissa angivna brotts-
bestimmelser (5 § forsta stycket 1). Skyldigheten enligt 4 § att ha
viss uppsikt 6ver tjinsten giller inte f6r den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla som idr en formedlingstjinst enligt
férordningen om digitala tjinster (4 a§). For den som tillhanda-
hiller en formedlingstjinst giller skyldigheten enligt 5§ forsta
stycket nir det kommit tll tillhandah8llarens kinnedom att
meddelandet finns pd tjinsten. Den tjinstetillhandahdllare som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt
5 § forsta stycket doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader
eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst tvd &r. I ringa fall skall
inte doémas till ansvar (7§ forsta stycket). BBS-lagen giller inte
meddelanden som omfattas av TCO-férordningen (2 § 5).
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3.2.1 Néarmare om TCO-férordningen

TCO-férordningen innehdller regler for att dtgirda missbruk av
virdtjinster f6r spridning av terrorisminnehdll online il
allminheten (artikel 1.1). Férordningen ger de nationella behériga
myndigheterna vissa befogenheter och &ligger virdtjinst-
leverantorer vissa skyldigheter. Férordningen kompletteras av lagen
(2023:319) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om dtgirder mot spridning av terrorisminnehdll online (hir kallad
TCO-lagen).

TCO-férordningen ir tillimplig pd virdtjinstleverantérer som
erbjuder tjinster 1 EU, oberoende av deras huvudsakliga
verksamhetsstille, 1 den mén de sprider information till allminheten
(artikel 1.2). Begreppet virdtjinstleverantdr definieras, delvis
genom en hinvisning, som en leverantér av nigon av alla
informationssamhillets tjinster som bestdr 1 att information som
tillhandahillits av en innehillsleverantér lagras pd dennes begiran
(artikel 2.1). Med informationssamhillets tjinster avses tjinster som
vanligtvis utférs mot ersittning (dvs. kommersiella tjinster) pd
distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en
yinstemottagare. I skilen till férordningen utvecklas begreppet
nigot: Forordningen bor tillimpas pd sidana leverantdrer av
informationssamhillets tjinster som pid begiran lagrar och till
allminheten sprider information och material som tillhandahéllits av
en anvindare av tjinsten, oavsett om lagringen och spridningen till
allminheten ir av rent teknisk, automatisk och passiv karaktir.
Begreppet lagring bor forstds som forvaring av data 1 minnet hos en
fysisk eller virtuell server (skil 13). Det innebir att férordningen
exempelvis bor omfatta leverantérer av sociala medietjinster, video-
, bild- och ljuddelningstjinster, samt fildelningstjinster och andra
molntjinster, 1 den min dessa tjinster anvinds fér att gora den
lagrade informationen tillginglig for allminheten pd direkt begiran
av innehillsleverantoren (skil 14).

En virdtjinstleverantér behéver inte ha sitt huvudsakliga
verksamhetsstille 1 unionen for att férordningen ska vara tillimplig,
utan det ir tillrickligt att leverantéren erbjuder tjinster 1 unionen.
Med detta avses att gora det mojligt for fysiska eller juridiska
personer 1 en eller flera medlemsstater att anvinda de tjinster som
erbjuds av en virdtjinstleverantdr som har en betydande anknytning
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till den eller de medlemsstaterna (artikel 2.4). Betydande anknytning
innebir 1 sin tur att en virdtjinstleverantdr har en anknytning till en
eller flera medlemsstater som féljer antingen av dennes verksamhets-
stille 1 unionen eller av sirskilda faktiska kriterier. Dessa kriterier
kan vara att virdtjinstleverantdren har ett betydande antal anvindare
av dess tjinster i en eller flera medlemsstater eller att verksamheten
ir riktad mot en eller flera medlemsstater (artikel 2.5). En
virdtjinstleverantér som inte har sitt huvudsakliga verksamhets-
stille 1 unionen ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till
sin rittsliga foretridare i unionen (artikel 17.1)

For att forordningen ska vara tillimplig krivs att det dr friga om
spridning till allmidnheten (artikel 1). Med begreppet spridning till
allminheten avses tllgingliggdrande av information pd begiran av
en innehéllsleverantor for ett potentiellt obegrinsat antal personer
(artikel 2.3).

Varje medlemsstat ska utse en eller flera sk. behoriga
myndigheter som forses med ett antal befogenheter enligt forord-
ningen. Den behériga myndigheten kan bla. utfirda och granska
avligsnandeordrar, dvervaka genomférandet av specifika tgirder
och pafora sanktioner (artikel 12.1). En avligsnandeorder innebir en
skyldighet f6r en virdtjinstleverantdr att avligsna terrorisminnehall
eller gora det odtkomligt i samtliga medlemsstater. Detta ska ske s&
snart som mdjligt och 1 alla hindelser inom en timme frin
mottagandet av avligsnandeordern (artikel 3). Regeringen har utsett
Polismyndigheten till svensk behérig myndighet.

TCO-férordningen hindrar inte medlemsstaterna frin att vidta
frivilliga dtgirder (skil 40). En behérig myndighet kan allts8, innan
tgirder enligt forordningen vidtas, via en mer informell kontakt
uppmirksamma en virdtjinstleverantdr pd visst innehdll. Sddana
kontakter fir endast ske inom de ramar som tryck- och
yttrandefriheten tilliter och pd ett sidant sitt att dtgirden inte
uppfattas som tvingande av virdtjinstleverantdren.

3.2.2 Narmare om férordningen om digitala tjanster

Foérordningen om digitala tjinster tridde 1 kraft den 16 november
2022 och tillimpas i sin helhet sedan den 17 februari 2024.
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Genom forordningen faststills enhetliga regler for sk.
leverantorer av férmedlingstjinster. Férordningen ir tillimplig pd
formedlingstjinster som erbjuds till tjinstemottagare som har sitt
etableringsstille eller befinner sig i unionen, oavsett var de
leverantérer som tillhandahiller dessa férmedlingstjinster har sitt
etableringsstille (artikel 2). Tjinstemottagare definieras som en
fysisk eller juridisk person som anvinder en férmedlingstjinst, i
synnerhet for att soka information eller gora den tillginglig
(artikel 3).

De férmedlingstjinster som omfattas av férordningen definieras
1 artikel 3. De ir uppdelade 1 kategorierna enbart vidarefordran,
cachning, virdtjinster (varav vissa dr onlineplattformar av olika
storlek) samt mycket stora onlinesékmotorer. Férmedlingstjinster
kan exempelvis utgora en infrastruktur f6r tredje parts innehdll, vara
eller tjinst, t.ex. ett meddelande, en uppladdad video, ett blogginligg
eller en vara som bjuds ut till férsiljning (prop. 2023/24:160 s. 19).

En virdginst definieras 1 férordningen som en tjinst som bestir
av lagring av information som tillhandahills av en tjinstemottagare
och som sker pd dennes begiran. Férordningen innehiller vidare en
sirskild definition av onlineplattformar. Med onlineplattform avses
en virdgjinst som pd begiran av en tjinstemottagare lagrar och
sprider information till allminheten, sivida inte denna verksamhet
enbart utgér en extrafunktion av mindre betydelse inom en annan
tjinst eller en funktion av mindre betydelse inom den huvudsakliga
tjinsten och om denna extrafunktion eller funktion av objektiva och
tekniska skil inte kan anvindas utan denna andra tjinst, och
integreringen av extrafunktionen eller funktionen inte ir ett sitt att
kringgd tillimpningen av bestimmelserna i férordningen. Med
spridning till allminheten avses att pd begiran av den tjinste-
mottagare som tillhandahillit informationen gora den tillginglig fér
ett potentiellt obegrinsat antal tredje parter.

Genom férordningen inférdes bl.a. en skyldighet for leverantorer
av formedlingstjinster att infora mekanismer fér anmilan av
forekomst av olagliga varor och tjinster eller annat olagligt inneh3ll
och regler for skydd av minderdriga online (artikel 16 och 28).
Forordningen innehdller ocksd en skyldighet for leverantdr av
virdtjinster att underritta brottsbekimpande eller rittsliga
myndigheter om de fir kinnedom om information som ger upphov
till misstanke om att ett brott som inbegriper ett hot mot en eller
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flera minniskors liv eller sikerhet har skett, hiller ps att ske eller
sannolikt kommer att ske (artikel 18).

Férordningen ger inte 1 sig rittslig grund for nationella behériga
myndigheter att foreligga en leverantdr att ta bort olagligt inneh3ll.
Bestimmelser om vad som utgor olagligt innehdll och ritten att
foreligga leverantorer av formedlingstjinster att vidta dtgirder mot
sddant innehll eller att tillhandahilla viss specifik information ska
finnas 1 annan unionsritt eller 1 nationell ritt. Forordningens
bestimmelser om foreligganden att agera mot olagligt innehill
(artikel 9) och att tillhandahdlla information (artikel 10) reglerar
medlemsstaternas skyldighet att sikerstilla att foreliggandena
utformas i enlighet med vissa krav och att beslutade féreligganden
hanteras och foljs upp pd visst sitt. Enligt skilen till férordningen
bor berérda nationella myndigheter kunna utfirda féreligganden
mot innehdll som anses olagligt p& grundval av unionsritten eller
nationell ritt 1 6verensstimmelse med unionsritten, 1 synnerhet
stadgan, och att rikta dem till leverantérer av férmedlingstjinster,
dven sidana som ir etablerade 1 en annan medlemsstat (skil 34).

3.2.3  Néarmare om direktivet om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer

Direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira
relationer utgdér den forsta EU-lagstiftningen om bekimpning av
vild mot kvinnor. Syftet med direktivet ir att faststilla en
heltickande ram fér att effektivt bekimpa vdld mot kvinnor och vald
1 nira relationer inom EU. Direktivet stiller bl.a. krav pd att alla
medlemsstater kriminaliserar kvinnlig konsstympning, tvings-
iktenskap och brott p nitet sdsom nittrakasserier och delning av
intima eller manipulerade bilder utan samtycke och offentlig upp-
maning till vald eller hat p& nitet (artikel 3-8). Brotten ska vara
belagda med effektiva, proportionerliga och avskrickande straff-
rittsliga pfoljder (artikel 10). Direktivet 8ligger ocksd medlems-
staterna att vidta limpliga 3tgirder for att forebygga vild mot
kvinnor och vild i nira relationer och faststiller standarder f6r skydd
och stéd till brottsoffer. Som framgir ovan har regeringen gett en
utredare 1 uppdrag att 6verviga vilka dtgirder som krivs 1 svensk ritt
for att genomfora direktivet.
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Artikel 23 i direktivet innehdller bestimmelser om 3tgirder for
att avligsna visst onlinematerial. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att visst material som ir
allmint tillgingligt online skyndsamt avligsnas eller gors
odtkomligt. Det handlar om material som 1) visar handlingar med
uttrycklig sexuell innebérd eller en persons intima kroppsdelar eller
manipulerat sddant material som gjorts tillgingligt f6r allmidnheten
utan personens samtycke och 2) utgér vissa former av
nittrakasserier eller uppmaning till vild eller hat mot en grupp
personer eller en medlem av en grupp, utpekad med dberopande av
kén. De atgirder som medlemsstaterna ska vidta ska innefatta en
mojlighet for behoriga myndigheter att utfirda bindande rittsliga
foreligganden att avligsna sddant material eller gora det odtkomligt.
S&dana foreligganden ska dtminstone uppfylla de villkor som anges
1 artikel 9.2 i férordningen om digitala tjinster. Foreligganden ska
riktas till virdtjinstleverantérer. Om avligsnande inte ir méjligt fir
de behériga myndigheterna dven rikta foreligganden att gora det
berdrda materialet odtkomlig till andra relevanta leverantorer av
formedlingstjinster dn virdtjinstleverantorer vilka har teknisk och
operativ kapacitet att vidta 3tgirder i friga om det berorda
materialet.
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4 Nya mojligheter att avlagsna
rekryteringsinnehall online

4.1 En ny lag om avlagsnande av
rekryteringsinnehall

Forslag

Det ska inféras en lag om avligsnande av rekryteringsinnehll.
Lagen ska reglera férutsittningarna for att avligsna innehill
online som syftar till att rekrytera personer fér att begd brott.

Bedomning

Lagen bor utformas pd liknande sitt som lagstiftningen om
tgirder mot spridning av terrorisminnehill online.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Den utbredda grova brottsligheten och barn och ungas involvering i
denna ir ett stort samhillsproblem. For att lingsiktigt komma till
ritta med detta behover rekryteringen till kriminella nidtverk
bekimpas. Det giller inte minst rekryteringen av barn och unga.

De digitala plattformarna som anvinds for rekryteringen har
sjilva  storst mojlighet att stoppa rekryteringsannonser {or
kriminalitet i sina respektive system. Brottsbekimpande myndig-
heter kan dock bidra genom att arbeta i de digitala miljderna,
samarbeta med plattformarna och anmila det olagliga innehill som
de uppticker. Polismyndigheten arbetar exempelvis aktivt med s.k.
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referrals, genom vilka polisen kan uppmirksamma en vird-
yinstleverantor pd att det finns innehdll pd plattformen som kan
utgodra brott. Det dr i dessa fall virdtjinstleverantéren sjilv som
beslutar om innehdllet ska tas bort eller inte och d& oftast med
utgdngspunkt i leverantérens anvindarvillkor. Polismyndigheten
har initierat méten med representanter frin de stora sociala medie-
och spelplattformarna fér att férdjupa samarbetet och 6ka
kunskapen om hur plattformarna anvinds fér att rekrytera utforare
och koordinera brott. Polismyndigheten arbetar ocksid med s.k.
digital patrullering eller nitpatrullering, pd exempelvis sociala medier
och spelplattformar. P3 detta sitt kan myndigheten uppticka bl.a.
grooming, hatbrott, digital utpressning och rekrytering av barn till
kriminalitet. Sverige har ocks3 tillsammans med de 6vriga nordiska
linderna fért fram politiska krav pa stérre ansvar frin féretagen som
dger de plattformar som anvinds. Arbetet har fortsatt p& EU-nivin
1 samarbete med bl.a. kommissionen, som tar upp frigan i strategin
for EU:s inre sikerhet frin april 2025. Inom Europol leder svensk
polis ett operativt samarbete med madlet att tillsammans med
rittsvirdande myndigheter frin ett antal andra linder angripa crime
as a service och den digitala rekryteringen av ungdomar till grov
valdsbrottslighet. I insatsen, som inleddes 2025, ingdr underrittelse-
utbyte, gemensamma utredningar och kartliggningar, dtgirder mot
kriminella tjinsteleverantérer och samarbete med techbolag.

Ovan nimnda 4tgirder ir viktiga i kampen for att motverka
onlinerekryteringen till brott. De mekanismer som finns fungerar i
vissa fall bra, men kan med hinsyn till det allvarliga liget inte anses
tillrickliga. Nir det giller terrorisminnehdll online har
Polismyndigheten mojlighet att med stéd av TCO-férordningen
utfirda avligsnandeordrar som innebir att de tjinster dir materialet
finns ska avligsna materialet eller gora det odtkomligt s& snart som
mojligt. Férordningen giller bara terrorisminnehdll och kan alltsd
inte anvindas avseende annat olagligt innehdll. Inte heller
forordningen om digitala tjinster ger rittslig grund f6r att besluta
foreligganden om att avligsna olagligt innehdll online. Diremot
forutsitter forordningen att sidana foreligganden ska kunna
beslutas med stéd 1 annan unionsritt eller nationell ritt.
Foérordningen innehiller bestimmelser om bl.a. utformningen och
hanteringen av sidana foreligganden. Enligt skilen till férordningen
ska berdrda nationella myndigheter kunna utfirda féreligganden
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mot innehdll som ir olagligt enligt unionsritten eller nationell ritt
och rikta dem till leverantdrer av férmedlingstjinster, dven sddana
som ir etablerade i en annan medlemsstat (skil 34).

Foér att motverka onlinerekryteringen och utvecklingen med
crime as a service bor det vara mojligt att vidta handlingsdirigerande
dtgirder for att fi bort de kriminella rekryteringsannonserna frdn
internet. Den ordning som finns for att avligsna terrorisminnehll
fungerar 1 allt visentligt bra och det framstdr dirfér som indaméls-
enligt att inféra motsvarande befogenheter fér att komma &t online-
rekryteringen, dvs. att en myndighet ges befogenhet att besluta
foreligganden om att visst innehdll ska tas bort eller goras
odtkomligt. En ny lag med bestimmelser om avligsnande av
rekryteringsinnehdll bor dirfér inféras. Den nya lagens innehdll bor
som utgdngspunkt utformas p& liknande sitt som TCO-
férordningen och TCO-lagen.

Rekrytering till kriminalitet som sker pd annat sitt 4n via internet
omfattas inte av forslagen i denna promemoria. Att méjliggora att
innehdll  som  publicerats online kan avligsnas genom
myndighetsdtgirder innebir ett ingrepp i yttrande- och informa-
tionsfriheten. Sidana ingrepp fir goras endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och f&r aldrig
gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamil som
har féranlett dem. Vilket innehll som ska omfattas och hur lagen 1
dvrigt ska avgrinsas behandlas nedan.

4.2 Vilket rekryteringsinnehall ska omfattas?

Forslag

Lagen ska gilla rekryteringsinnehdll som sprids till allminheten
online.

Med rekryteringsinnehdll ska avses innehdll som skiligen kan
antas utgdra ett led i

1. straftbar forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse 1 tvd dr eller mer, eller

2.involverande av en wunderirig 1 brottslighet enligt
16 kap. 5 a § brottsbalken.
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Skilen for forslaget

Den nya lagen bor omfatta rekryteringsinnehdll som sprids till
allménbeten

Som framgir ovan ir syftet med den féreslagna lagen att komma &t
rekryteringen online av bl.a. barn och unga till kriminalitet. I detta
avsnitt behandlas vilken typ av innehdll som lagen bor triffa.

Enligt TCO-férordningen har den behériga myndigheten i varje
medlemsstat befogenhet att utfirda en avligsnandeorder med krav
pd att virdyjinstleverantdrer ska avligsna terrorisminnehall eller
gora det odtkomligt (artikel 3). Férordningen ir endast tillimplig pa
virdginstleverantorer 1 den mén de sprider information till allmin-
heten (artikel 1.2). Aven tillimpningsomridet fér férordningen om
digitala tjinster ir nir det giller sddana virdtjinster som ir
onlineplattformar begrinsat till plattformar som sprider information
till allmidnheten (artikel 2.1 och 3 1). Med begreppet spridning till
allminheten avses 1 férordningen om digitala tjinster att pd begiran
av den tjinstemottagare som tillhandah3llit informationen géra den
ullginglig fér ett potentiellt obegrinsat antal tredje parter
(artikel 3 k).

Ett foreliggande att avligsna innehdll enligt den nya lagen
kommer att utgora ett sddant foreliggande som avses i artikel 9 1
férordningen om digitala tjinster. For att bli kunna bli féremal for
ett avligsnande ska innehéllet allts3 ha spridits pd en sidan virdtjinst
som omfattas av forordningen, t.ex. en sddan onlineplattform som
sprider innehdll till allminheten. Den nya lagen bor ocksd som
utgdngspunkt utformas pd liknande sitt som TCO-férordningen
och TCO-lagen. Det bor dirfor framgd av den nya lagen att den ir
tillimplig pa innehdll som sprids till allminheten.

Kravet pd spridning till allminheten i den nya lagen bor innebira
att innehdllet gors tillgingligt for ett potentiellt obegrinsat antal
personer, oberoende av om dessa personer verkligen tar del av
informationen (jfr artikel 3 k férordningen om digitala tjinster). De
kriminella rekryteringsannonserna liggs ofta ut ppet 1 sociala
medier. Det férekommer ocksd att annonseringen sker i chatt-
grupper som kan bestd av flera tusen anvindare. Foér att ta del av
sddant innehall krivs ofta dels ett eget konto pd plattformen, dels att
den som administrerar kontot eller chattgruppen godkinner en
foljarforfrigan eller en begiran om att f3 delta i1 chatten. For att
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hindra rekryteringen behéver sidant innehdll omfattas av
lagstiftningen. Mot den bakgrunden bér dven sidant innehdll som
endast ir dtkomligt fér personer som t.ex. har ett konto pd en viss
social medieplattform eller liknande anses spritt till allminheten,
forutsatt att det 1 princip ir mojligt f6r var och en att registrera ett
sddant konto. Detsamma bor gilla innehdll som sprids 1 t.ex. en
chattgrupp. Innehdll som delas t.ex. 1 privata chattar mellan enskilda
individer och i e-postmeddelanden faller diremot utanfor tillimp-
ningsomradet for lagen. I och med att lagen inte kommer att omfatta
rent privata meddelanden minskar risken for oproportionerliga
ingrepp 1 enskildas fri- och rittigheter.

Nista friga att dverviga ir om lagstiftningen bér avgrinsas s att
den enbart ska triffa rekryteringen av barn och unga. De aktuella
sociala medierna och chattgrupperna ir dock ofta sidana som bide
barn och vuxna har dtkomst till. Det ir i regel svirt att bedéma 8ldern
pd mottagarna av innehdllet. Det skulle motverka lagstiftningens
syfte om innehll skulle kunna tas bort férst efter att det gjorts en
bedémning av att det syftar till att rekrytera just barn eller unga.
Slutligen ir det ocks3 av stor vikt att den allvarliga utvecklingen med
crime as a service kan stivjas oavsett om det dr barn eller vuxna som
dtar sig att utféra de brottsliga uppdragen. Ndgon sddan avgrinsning
boér dirfér inte goras.

Férutom att barn och unga rekryteras till att utféra t.ex. grova
vildsbrott férekommer det att de pd annat sitt utpressas och
manipuleras online. Det kan handla om nitbaserade grupper dir
forovare pressar barn och unga tll att tex. utféra sexuella
handlingar, skada sig sjilva eller till och med ta sina liv. Det
forekommer ocksd att barn och unga pressas till att begd brott mot
andra, t.ex. oprovocerade 6verfall. Detta dr en mycket allvarlig
utveckling som mdste motverkas. I dessa fall ir det dock, till skillnad
frén onlinerekryteringen, oftast inte friga om innehall som liggs ut
dppet pd sociala medier och andra digitala plattformar. Det ror sig i
stillet huvudsakligen om manipulationer och pétryckningar som
sker 1 privata chattar mellan enskilda individer, dvs material som
polisen normalt inte kan & dtkomst till annat in genom hemliga
tvingsmedel. Det dr dirfor i regel inte mojligt att £ bort sddant
innehdll genom foreligganden om avligsnande. Detta fenomen
behover i stillet angripas genom andra utredningsitgirder dir fokus
ligger pd att identifiera férévare och offer snarare dn att ta bort
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innehdllet frin internet. Skulle si3dant innehdll spridas till
allminheten, dvs. publiceras t.ex. pd sociala medier eller 1 en 6ppen
chattgrupp, kan det dock omfattas av den nya lagen om syftet ir att
forma barnet eller den unge att begi ett brott (se vidare nedan).

Regleringen bor tréffa innebdll som utgor ett led i en straffbar
forberedelse eller stimpling till vissa brott

Som framgér ovan ska lagen gilla innehdll som syftar till att rekrytera
nigon for att begd brott. For att lagstiftningen ska vara propor-
tionerlig och forenlig med grundliggande fri- och rittigheter
behéver den utformas pd ett sddant sitt att den endast triffar sddant
innehill som 1 sig kan vara brottsligt. Innehallet méste allts3 avse en
rekrytering som 1 sig kan vara straffbar.

Att rekrytera eller forsoka rekrytera nigon f6r att utféra ett brott
kan vara straffbart som stimpling eller anstiftan till brott. Med
stimpling forstds att ndgon 1 samrdd med ndgon annan beslutar
girningen eller att ndgon séker anstifta ndgon annan eller 3tar eller
erbjuder sig att utféra girningen (23 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken). Straffet for stimpling ska bestimmas under den hégsta och
far sittas under den ligsta grins som giller fér fullbordat brott.
Hogre straff dn fingelse 1 tva ir fir bestimmas endast om fingelse i
sex &r eller mer kan f6lja pd det fullbordade brottet. Om faran fér att
brottet skulle fullbordas var ringa eller om girningen med hinsyn till
andra omstindigheter ir mindre allvarlig, ska det inte domas till
ansvar. Stimpling till brott som innebir fara {or annans liv, hilsa eller
personliga sikerhet kan inte anses som mindre allvarligt (prop.
2015/16:113 5. 96).

For anstiftan doms den som férmitt nigon annan att utféra ett
brott (23 kap. 4 § brottsbalken). For straffansvar krivs att den an-
stiftade inte hade utfért girningen utan anstiftarens agerande. Det
krivs ockss, till skillnad frén stimpling, att en straffbelagd girning
har utforts av den anstiftade. Det ir tillrickligt att det kommit till
stdnd ett straffbart foérsék eller en straffbar forberedelse eller
stimpling.

Ansvar for anstiftan och stimpling till brott dr straffbart dven 1
de fall d& den som anstiftats att utfora girningen dr under 15 r och
alltsd inte sjilv kan démas till ansvar f6r brott.
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Regeringen har i propositionen Ett utvidgat straffansvar for
forsok, forberedelse och stimpling till brott (prop. 2025/26:49)
foreslagit vissa dndringar i 23 kap. 2 § brottsbalken. Bland annat
foreslds att det ska vara straffbart som forberedelse att utlova
betalningsmedel som betalning foér ett brott eller for att ticka
kostnader f6r utférandet av ett brott. I propositionen foreslds ocksd
att det ska inféras ett undantag nir det giller det s.k. farerekvisitet 1
23 kap. 2 § brottsbalken. Undantaget giller situationer d faran for
brottets fullbordan var ringa eller utesluten till f6ljd av en
myndighets dtgird for att bekimpa brott. I dessa fall ska det ind3
démas till ansvar fér férberedelse eller stimpling till brott. Som
exempel nimns situationer nir polisen ingriper vid forberedelse eller
stimpling till brott pa digitala plattformar f6r att férhindra att ndgon
dtar sig att utfora ett allvarligt vdldsbrott (s. 56).

De rekryteringsannonser som publiceras online kan mainga
ganger till sitt innehdll vara sidant att det uppfyller kraven for att
utgora ett led 1 en straffbar stimpling eller anstiftan till brott. I de
flesta fall kommer det inte att vara mojligt att avgora om det ir friga
om stimpling eller anstiftan eftersom man kommer sakna kinnedom
om huruvida nigot brott med anledning av innehillet har utforts.
Eftersom stimpling till brott utgér ett férsék att anstifta nigon
kommer det dock i praktiken att sakna betydelse fér tillimpningen
av den nya lagen.

Om lagstiftningen avgrinsas till att gilla innehdll som utgér ett
led i stimpling, anstiftan eller férberedelse till brott kommer den
alltsd endast att triffa rekryteringsinnehdll som 1 sig ir brottsligt.
Frigan ir dock om en sidan avgrinsning ir tillricklig eller om det
krivs nigon ytterligare begrinsning for att lagstiftningen ska vara
proportionerlig. Som framgdr ovan ir syftet med den nya lagen att
komma &t utvecklingen med en 6kad rekrytering online av inte minst
barn och unga till kriminalitet och att angripa utvecklingen av crime
as a service. Detta intresse viger mycket tungt. Samtidigt finns det
flera viktiga motstdende intressen som miste beaktas vid
utformningen av regleringen — inte minst friheten att uttrycka sina
dsikter och informationsfriheten. Anstiftan ir straffbart betriffande
alla brott enligt brottsbalken och for brott enligt specialstraffritten
om fingelse ir foreskrivet for brottet. Det innebir att anstiftan ir
straffbart dven vid botesbrott och andra mindre allvarliga brott.
Aven forberedelse till brott ir i vissa fall straffbart fér botesbrott.
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Att l3ta allt innehdll som kan utgoéra ett led i anstiftan eller
forberedelse till brott skulle mot den bakgrunden inte vara
proportionerligt.

For att uppfylla kraven pd proportionalitet bér regleringen
avgrinsas till innehdll som syftar till att rekrytera personer till mer
allvarlig brottslighet. Som utgingspunkt behover lagen utformas si
att den triffar sidan allvarlig brottslighet som dr vanligt
forekommande vid onlinerekrytering. Det giller inte minst
skjutningar och springningar. Aven annan brottslighet som ir
vanligt férekommande vid rekrytering online bér dock omfattas,
exempelvis andra grova vildsbrott in mord, grova vapenbrott,
narkotikabrott och penningtvittsbrott.

Ett sitt att dstadkomma en avgrinsning ir att inféra en
brottskatalog. Utvecklingen med onlinerekrytering gdr dock snabbt
och det dr svirt att med tillricklig grad av precision peka ut vilka
brott som bor omfattas av en sddan katalog. Det ir ocksa viktigt att
lagstiftningen kommer att kunna tillimpas mot onlinerekryteringen
over tid. En 16sning med en brottskatalog ir inte tillrickligt flexibel
och bér dirfor inte viljas. Ett annat sitt att avgrinsa omfattningen
ir att ange att lagen giller rekrytering till brott av visst slag. t.ex.
”allvarliga brott mot liv, hilsa eller sikerhet”. En sidan avgrinsning
skulle innebira att bl.a. allvarlig vildsbrottslighet, sdsom mord och
grov misshandel omfattas. Dessutom skulle annan allvarlig
brottslighet mot minniskors liv eller sikerhet, sisom allminfarlig
odeliggelse och mordbrand, omfattas. Samtidigt skulle flera andra
brott som det dr angeliget att lagstiftningen triffar, som exempelvis
narkotikabrott, falla utanfér. Det framstdr dirfor inte som limpligt
att avgrinsa lagen till "allvarliga brott mot liv, hilsa eller sikerhet”.

Ett ytterligare alternativ dr att avgrinsa lagen till férberedelse
eller stimpling till brott av viss allvarlighetsgrad, t.ex. genom att ange
att lagen giller allvarligt brott", eller genom att ange en viss
straffskala. Uttrycket allvarligt brott férekommer i ett antal
forfattningar och inneborden varierar beroende pa den kontext dir
uttrycket férekommer. Ett exempel dir uttrycket allvarligt brott
forekommer dr 1 lagen (2017:496) om internationellt polisiirt
samarbete som giller operativt samarbete enligt avtalet med Finland
(4 bkap. 18§). Enligt propositionen kan en utgdngspunkt fér
bedémningen av om det ir friga om ett allvarligt brott vara att det
ror sig om ett konkret brott med ett straffvirde motsvarande minst
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fingelse 1 sex manader (prop. 2024/25:12 s. 24). I brottsbalken ir
allvarlig brottslighet och liknande uttryck vanligt férekommande
som en omstindighet som kan gora att ett brott ska rubriceras som
grovt. Aven dir har uttrycket olika betydelse beroende p4 i vilket
straffstadgande det férekommer. Nir det giller sidant vild eller hot
av allvarligare slag som kan innebira att ett olaga tving eller vald eller
hot mot tjinsteman ska rubriceras som grovt anges t.ex. i
forarbetena ett straffvirde om sex manaders fingelse som utgidngs-
punkt. I bestimmelsen om utpressning ir motsvarande utgdngs-
punkt sddant vild som avses 1 3 kap. 6 § om grov misshandel, men
ocksd vild av ndgot mindre allvarligt slag omfattas (se prop.
2015/16:113 s. 82 1., 87 och 92). I 29 kap. 1 § brottsbalken anges
vissa allminna grunder f6r straffmitning. Dir foreskrivs bl.a. att det
vid bedémningen av ett brotts straffvirde sirskilt ska beaktas om
girningen inneburit ett allvarligt angrepp pd nigons liv eller hilsa
eller trygghet tll person. I forarbetena anges att med allvarligt
angrepp avses sidana girningar vars straffvirde motsvarar
dtminstone sex manaders fingelse (prop. 2009/10:147 s. 14 f. och
411.). Som exempel pd brottstyper som omfattas av uttrycket anges
bl.a. grov misshandel och annan misshandel av allvarligare slag,
minniskorov, olaga frihetsberévande, grov kvinnofridskrinkning,
grov fridskrinkning, rdn, grovt rin samt grovre fall av olaga tving,
olaga hot, utpressning, vild eller hot mot tjinsteman och évergrepp
1 rittssak.

Nir det giller att bedoma frigan om visst rekryteringsinnehill
bor avligsnas ir det friga om att ingripa 1 ett tidigt skede. Att dd
foreskriva att beddmningen ska géras med utgdngspunkt i brottets
straffvirde framstdr som mindre limpligt. Det skulle stilla krav pd
mer ingdende bedémningar av den girning som rekryteringen avser
som dr svira att gora i det skedet. Mot den bakgrunden framstar det
som dndamélsenligt att bedémningen i stillet ska goras utifrn
straffskalan for det aktuella brottet. En hinvisning till brottets
straffskala ir vanligt forekommande nir det giller férutsittningarna
for att vidta tvingsmedel. For att lagstiftningen ska omfatta sidana
brott som ir vanligt férekommande vid onlinerekrytering och
samtidigt innebira en rimlig avvigning mot de motstiende intressen
som behover virnas bor det krivas att det dr friga om rekrytering till
ett brott for vilket det r foreskrivet fingelse 1 tva ar eller mer. Det
som ir avgorande ir alltsd den straffskala som ir foreskriven for det
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brott som rekryteringen avser. Dirutdver krivs att brottet ir
straffbart pd forberedelse- eller stimplingsstadiet. Som exempel pd
brott som kommer att omfattas kan nimnas mord, misshandel av
allvarligare slag, mordbrand, allminfarlig ¢deliggelse, narkotika-
brott, grova vapenbrott och grova brott mot lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Med denna utformning kommer
det sakna betydelse om brottet har fullbordats eller inte. Aven
innehdll som i praktiken kan vara att bedéma som anstiftan till brott
kommer att omfattas forutsatt att brottet ir straffbart pd
stimplings- eller forberedelsestadiet.

Intresset av att kunna avligsna innehdll som syftar wll att
rekrytera personer for att begd brott viger tungt. Med den
utformning som féreslis bedéms regelverket vara proportionerligt i
forhéllande till den begrinsning av yttrande- och informations-
friheten som det innebir.

Regleringen bor dven triffa innebdll som utgor ett led i involverande
av en underdrig i brottslig verksambet

Attinvolvera barn och unga i brottslig verksamhet har av lagstiftaren
ansetts sd allvarligt att ett eget brott inférdes 1 juli 2023 (16 kap.
5 a § brottsbalken). Straffbestimmelsen innebir att den som for
brott eller brottslig verksamhet anlitar, betalar, instruerar eller
overlimnar egendom till nigon som inte har fyllt arton &r och
dirigenom, eller pd annat liknande sitt, involverar honom eller
henne i brottet eller den brottsliga verksamheten, déms for
involverande av en underdrig 1 brottslighet. Bestimmelsen ir
tillimplig dven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsit
till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton dr. Om involverandet med hinsyn till den
ringa skillnaden i 8lder eller utveckling mellan girningspersonen och
den andra personen, eller annars ir uppenbart mindre allvarligt ska
inte domas till ansvar.

Den straffbara girningen kan bestd i att den unge anvinds,
beordras eller hérsammar en uppmaning om att utféra en handling
som har betydelse vid utférandet av ett brott, som t.ex. att
genomfora eller hdlla vakt vid ett rén. Det kan ocksd handla om att
den unge betalas, med t.ex. pengar eller féremadl, for att utféra en
tjinst som ir brottslig, som att silja eller transportera narkotika.
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Aven den som t.ex. limnar instruktioner foér brott eller brottslig
verksamhet eller erbjuder betalning eller annan f6rmén f6r en tjinst
som ir brottslig omfattas av straffansvar, liksom den som
uppmuntrar den unge att agera pd ett sitt som har betydelse vid
utférandet av ett brott.

Avsikten med straffbestimmelsen ir att de som pa olika sitt
bidrar till att unga dras in 1 kriminalitet ska kunna lagforas. Det krivs
inte att girningen innefattat tving, vilseledande, 6vertalning eller
liknande. Att den unge av fri vilja och kanske till och med p3 eget
initiativ deltar 1 brott eller brottslig verksamhet utesluter alltsd inte
ansvar f6r den som kan sigas ha involverat den unge. For straffansvar
krivs inte heller att den unge begitt nigon straffbelagd handling.
Redan den som t.ex. har anlitats eller betalats, eller gdtt med pd ett
erbjudande om betalning, kan ha blivit involverad 1 brottslig
verksamhet. Forfarandet att involvera den unge miste dock vara
reellt pd sd vis att denne accepterat att anlitas eller betalats for
brottslig verksamhet. Den som t.ex. endast uppmanar nigon att
delta 1 brottslig verksamhet har diremot inte involverat den unge
innan det stdr klart att denne har hérsammat uppmaningen.

Straffet f6r brottet ir fingelse 1 hogst fyra ar. Att straffskalan
stricker sig till fyra drs fingelse medger att straffvirdet i det enskilda
fallet kan sittas hogre dn det som foljer av sddan brottslighet som
den unge gjort sig skyldig till. Ndgon korrelation behover alltsd inte
rida mellan straffvirdet foér att ha involverat en ung person i
brottslighet och den aktuella brottslighetens straffvirde.

Straffbestimmelsen ir tillimplig nir en girning dven ir straffbar
som anstiftan eller stimpling till brott. I dessa fall ska det 1 regel
démas 1 konkurrens, dvs. bide f6r medverkan till det brott som den
unge begdtt och fér involverande av en underdrig i brottslighet
(prop. 2022/23:53 5. 147).

Det ir sirskilt angeliget att kunna bryta onlinerekryteringen av
barn och unga. Det giller dven om det ir friga om rekrytering till
mindre allvarlig brottslighet. Ett barn eller en ungdom som har
rekryterats for att utfora ett mindre allvarligt brott [6per hog risk for
att genom patryckningar eller pd annat sitt dras in 1 mer allvarlig
kriminalitet. Inneh8ll som innefattar involverande av en underdrig i
brottslighet behdver dirfor kunna bli foremdl for ett foreliggande
om avligsnande. Ndgot krav pd att det ska vara friga om brott av viss
allvarlighetsgrad bér alltsd inte gilla vid rekrytering av barn och
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unga. Det bor inte heller krivas att det uppdrag som annonseras ut
ir straffbart pd forberedelse- eller stimplingsstadiet. Den nya
lagstiftningen bér dirfér utformas pd s sitt att den omfattar dven
innehdll som utgor ett led 1 ett involverande av en underdrig i
brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.

Vilket beviskrav bor gilla?

For att lagstiftningen ska vara proportionerlig och inte innebira ett
for ldngtgdende ingrepp 1 yttrande- och informationsfriheten ska
den som framgdr ovan begrinsas till att omfatta innehdll som syftar
till att rekrytera nigon fér att begd ett brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse i tvd r eller mer eller till rekrytering av barn eller
unga.

For att den nya lagen ska utgora ett effektivt verktyg for att
motverka onlinerekrytering méste lagen dock kunna tillimpas 1 ett
udigt skede di det inte finns s& mycket information om det brott
som rekryteringen avser. Innehdll behéver vidare kunna tas bort
dven om det 1 det enskilda fallet kan vara svirt att bedéma
avsindarens uppsit eller om farerekvisitet 1 23 kap. 2 § brottsbalken
ir uppfyllt. De rekryteringsannonser som liggs ut online ir ofta
allmint hillna, dven om det manga ginger i vart fall indirekt framgér
vilken typ av brottslighet det ir frdga om och vilken ersittning som
erbjuds. Ett exempel pd innehdll som Polismyndigheten menar ir
vanligt forekommande ir s.k. dodslistor. P4 ett konto pd sociala
medier kan det exempelvis liggas ut en rad inligg i f6]jd med bilder
pd olika personer och vid respektive person anges en summa 8tfoljt
av en pistol-emoji och direfter, i ytterligare inligg, anges att den som
vill ha uppdraget ska hora av sig. Dédslistorna fir ofta spridning
genom att andra konton linkar till kontot som publicerat listan och
uppmanar andra att f6lja det.

Med hinsyn till hur rekryteringsannonserna vanligtvis ir
utformade ir det viktigt att kraven i bevishinseende inte sitts for
hégt, eftersom det annars inte kommer vara mojligt att avligsna
innehdllet. Ett f6r hogt stillt beviskrav skulle ocksd kunna leda till
att de kriminella enkelt kan anpassa utformningen av annonserna for
att komma runt lagstiftningen.
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Ett alternativ dr att stilla upp motsvarande beviskrav som giller
for att inleda férundersékning, d.v.s. “anledning att anta” (23 kap.
1 § rittegdngsbalken). Detta beviskrav motsvarar vad som giller fér
vissa tvdngsmedel som biometrisk autentisering, husrannsakan och
genomsokning pd distans (27 kap. 17 f§, 28 kap. 1§ och 10b §
rittegdngsbalken). Att innehdll som kan leda till att en férunder-
sokning inleds ocksa kan tas bort frdn internet framstdr i och for sig
som rimligt. Samtidigt innebir en sidan 3tgird ett ingrepp 1
yttrande- och informationsfriheten. Troskeln f6r nir innehdll kan bli
foremdl for ett avligsnande boér dirfor inte sittas for lagt. Det
limpligaste alternativet for att dstadkomma en rimlig avvigning 1
detta avseende dr att anvinda beviskravet ”skiligen kan antas”, vilket
motsvarar det beviskrav som giller for att t.ex. ta ett foremdl i beslag
(27 kap. 1 § rittegdngsbalken). Det innebir att det 1 det enskilda
fallet ska finnas ndgon konkret omstindighet som med viss styrka
tyder pd att syftet med innehéllet ir att rekrytera nigon for att utfora
ett brott och att det ir friga om ett sddant brott som omfattas av
lagstiftningen.

Nir det giller involverande av en underirig i brottslighet innebir
kravet att det inte behover slds fast att syftet med innehillet varit att
rekrytera en person under 18 r och att en underdrig person 3tagit
sig att utféra girningen. Det dr tllrickligt att det framgir av
sammanhanget att innehdllet riktat sig tll eller varit tillgingligt for
personer under 18 &r och att det finns ndgon konkret omstindighet
som med viss styrka tyder pd att ndgon har dtagit sig att utfora
girningen eller pd annat sitt hérsammat uppmaningen och att denne
dr under 18 &r.

Om beviskravet dr uppfyllt 1 det enskilda fallet f&r bedémas
utifrdn en helhetsbedémning med beaktande av innehdllet i sig, dess
kontext, var innehdllet publicerats, vem som ir avsindare,
mottagarkretsen etc. Vid denna bedémning kan flera inligg som
publicerats 1 en f6ljd eller pd annat sitt i ett sammanhang behéva
bedémas gemensamt.
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4.3 Lagen ska endast gilla rekryteringsinnehall som
har anknytning till Sverige

Forslag

Lagen ska endast gilla rekryteringsinnehdll som riktar sig till
personer 1 Sverige eller avser brott som ska begds hir eller mot en
svensk medborgare eller nigon som har hemvist 1 Sverige

Skilen for forslaget

Enligt forordningen om digitala tjinster kan foreligganden att agera
mot olagligt innehdll riktas dven till leverantérer av férmedlings-
yjdnster som ir etablerade i en annan medlemsstat. Samtidigt ska det
territoriella tillimpningsomriddet for sidana féreligganden fast-
stillas tydligt pd grundval av tillimplig unionsritt eller nationell ritt
som mojliggdr utfirdandet av foreliggandet och bér inte gd utdver
vad som ir strikt nédvindigt f6r att uppnd dess mal (artikel 9).

Det bér mot denna bakgrund krivas att innehéllet som sddant har
anknytning till svenska intressen fér att ett foreliggande om
avligsnande ska kunna beslutas av en svensk myndighet. Detta bor
framg3 av lagstiftningen. Mot vem ett foreliggande om avligsnande
av rekryteringsinnehdll ska riktas behandlas 1 avsnitt 5.1.

For att foreligganden om att avligsna rekryteringsinnehdll ska
vara ett effektivt verktyg f6r att motverka onlinerekryteringen bor
det vara mojligt att besluta ett sidant foreliggande betriffande bade
innehdll som tar sikte pd rekrytering av svenskar till brott och
innehdll som avser rekrytering till brott som planeras att utféras i
Sverige eller mot en svensk person. Nir det giller att brottsoffret ir
en svensk person boér detta uttryckas pd samma sitt som 12 kap. 3 §
brottsbalken avseende svensk domstols behorighet. Det bor alltsd
krivas att den person som brottet planeras att riktas mot ir svensk
medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige. Lagen ska alltsd
sammanfattningsvis vara tillimplig sivil pd inneh8ll som riktar sig
till personer 1 Sverige som innehdll som avser brott som ska begis
hirilandet eller mot en svensk medborgare eller nigon annan person
med hemvist i Sverige.
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Eftersom det dr friga om innehdll som publiceras online kan det
vara svirt att avgdéra om innehéllet dr riktat till personer 1 Sverige.
For att bedéma om kravet dr uppfyllt kommer det behéva goras en
helhetsbedomning utifrdn innehdllet som sddant och dess kontext,
var det publicerats etc. I princip allt innehdll som publiceras online
ir tillgingligt {6r personer hir 1 landet. Enbart teknisk dtkomst kan
dirfor inte vara tillrickligt. Kravet bor diremot normalt anses
uppfyllt om innehillet publiceras pd en plattform eller domin med
tydlig anknytning till Sverige. Detsamma fir anses gilla for innehll
som publiceras pd andra dominer eller plattformar om det framgir
av innehéllet eller sammanhanget 1 6vrigt att det som publicerats
riktar sig till personer i Sverige. Aven innehill som inte riktar sig till
personer 1 Sverige kan omfattas om det t.ex. av innehéllet som sidant
eller av dess sammanhang framgér att det dr frdga om rekrytering till
ett brott som planeras att utféras i Sverige eller mot en svensk
person.

4.4 Undantag for terrorisminnehall

Forslag

Lagen ska inte vara tillimplig p8 innehdll som omfattas av TCO-
forordningen.

Skilen for forslaget

For sidant innehdll som utgdr terrorisminnehdll enligt TCO-
férordningen giller bestimmelserna i1 férordningen och TCO-lagen.
Material som utgér terrorisminnehdll kan i vissa fall samtidigt vara
att betrakta som sidant rekryteringsinnehdll som omfattas av den
nya lagen. For att det inte ska rida oklarhet kring vilket regelverk
som ir tillimpligt, och fér att undvika risken att den nya lagen i
ndgot avseende stir 1 strid med TCO-férordningen, bér det 1 den
nya lagen féreskrivas att lagen inte giller f6r sddant innehill som
omfattas av TCO-férordningen.
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5 Forelagganden om avldgsnande

5.1 En méjlighet att besluta férelagganden om
avlagsnande infors

Forslag

En behérig myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
foreligga en virdtjinstleverantdr att avligsna rekryterings-
innehall.

Skilen for forslaget

Foreligganden ska beslutas av en behorig myndighet som bestims av
regeringen

Som framgdr av foregiende avsnitt bor lagstiftningen utformas med
TCO-férordningen som férebild. Det innebir att den nya lagen om
avligsnande av rekryteringsinnehall behover ge rittsligt stod for att
besluta foreligganden om att sddant innehill ska tas bort eller géras
odtkomligt. En nationell lagstiftning om avligsnande av rekryt-
eringsinnehdll online behéver utformas med beaktande av
férordningen om digitala tjinster. I artikel 9 1 férordningen finns
bestimmelser om féreligganden att agera mot olagligt innehall. Ett
sidant foreliggande kan enligt forordningen beslutas av berérda
nationella rittsliga eller administrativa myndigheter. Uppgiften att
besluta om foreligganden om avligsnande av rekryteringsinnehill
enligt den nya lagen bor ges till en utpekad behérig myndighet.
Regeringen har utsett Polismyndigheten till svensk behérig
myndighet enligt TCO-férordningen. Det framstdr som limpligt att
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samma myndighet dven utses till behérig myndighet nir det giller
att besluta foreligganden om avligsnande enligt den nya lagen.
Polismyndighetens uppdrag nir det giller TCO-férordningen ir
inte reglerat i lag utan i myndighetens instruktion. Aven nir det
giller den nya lagen bor den behériga myndigheten pekas ut i
forordning. Det ska dirfér anges 1 den nya lagen att ett foreliggande
om avligsnande fir beslutas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Ett foreliggande om avligsnande ska riktas till en véirdtjinstleverantor

Nir det giller frigan till vem ett foreliggande om att avligsna
rekryteringsinnehdll ska riktas finns det anledning att titta pd hur
bide forordningen om digitala tjinster och TCO-férordningen ir
utformade.

Forordningen om digitala tjinster ir tillimplig pd leverantdrer av
s.k. formedlingstjinster. En formedlingstjinst ir en typ av informa-
tionssamhillestjinst. T artikel 3 definieras informationssambhilles-
yinst genom en hinvisning till definitionen i1 artikel 1.1 b i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets
tjinster. Informationssamhillets tjinster omfattar enligt direktivet
alla gjinster som vanligtvis utférs mot ersittning pd distans, pd
elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare. I
bestimmelsen finns vidare f6ljande definitioner:

1) pd distans: tjinster som tillhandahills utan att parterna ir
nirvarande samtidigt,

i1) pa elektronisk vig: en tjinst som sinds vid utgdngspunkten
och tas emot vid slutpunkten med hjilp av utrustning for elektronisk
behandling och lagring av uppgifter, och som 1 sin helhet sinds,
befordras och tas emot genom trdd, radio, optiska medel eller andra
elektromagnetiska medel,

ii1) pa individuell begiran av en tjinstemottagare: en tjinst som
tillhandahdlls genom 6verforing av uppgifter pd individuell begiran.

De formedlingstjinster som omfattas av férordningen om
digitala tjinster definieras i artikel 3. De dr uppdelade i kategorierna
enbart vidarefordran, cachning, virdtjinster (varav vissa ir online-
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plattformar av olika storlek) samt mycket stora onlinesékmotorer.
Formedlingstjinster kan exempelvis utgdra en infrastruktur fér
tredje parts innehdll, vara eller tjinst, t.ex. ett meddelande, en
uppladdad video, ett blogginligg eller en vara som bjuds ut wll
forsiljning (prop. 2023/24:160 s. 19).

Forordningen ir tillimplig pd férmedlingstjinster som erbjuds
till tjinstemottagare som har sitt etableringsstille eller befinner sig i
unionen, oavsett var de leverantdorer som tillhandahiller dessa
formedlingstjinster har sitt etableringsstille (artikel 2.1). Med att
erbjuda tjinster 1 unionen avses att gora det mojligt for fysiska eller
juridiska personer 1 en eller flera medlemsstater att anvinda de
yanster som tillhandahdlls av en leverantér av formedlingstjinster
som har en visentlig anknytning till unionen. Visentlig anknytning
till unionen féljer antingen av att leverantéren ér etablerad i unionen
eller av sirskilda faktiska kriterier, sdsom ett betydande antal
ganstemottagare 1 en eller flera medlemsstater 1 forhillande till dess
eller deras befolkning, eller verksamhet som riktas till en eller flera
medlemsstater. Tjinstemottagare definieras som en fysisk eller
juridisk person som anvinder en férmedlingstjinst, 1 synnerhet {6r
att soka information eller gora den tillginglig (artikel 3).

TCO-férordningen ir tillimplig pd s.k. virdtjinstleverantérer.
Begreppet virdtjinstleverantér definieras, delvis genom en
hinvisning till ovan nimnda direktiv 2015/1535, som en leverant6r
av nigon av alla informationssamhillets tjinster som bestdr 1 att
information som tillhandahillits av en inneh8llsleverantér lagras pd
dennes begiran (artikel 2.1). Med informationssamhillets tjinster
avses tjinster som vanligtvis utférs mot ersittning (dvs. kommer-
siella tjinster) pd distans, pd elektronisk vig och pd individuell
begiran av en tjinstemottagare. I skilen till férordningen utvecklas
begreppet nigot: Férordningen bér tillimpas pa sddana leverantdrer
av informationssamhillets tjinster som pd begiran lagrar och till
allminheten sprider information och material som tillhandahillits av
en anvindare av tjinsten, oavsett om lagringen och spridningen till
allminheten dr av rent teknisk, automatisk och passiv karaktir.
Begreppet lagring bor férstds som forvaring av data 1 minnet hos en
fysisk eller virtuell server (skil 13). Det innebir att férordningen
exempelvis bor omfatta leverantérer av sociala medietjinster, video,
bild- och ljuddelningstjinster, samt fildelningstjinster och andra
molntjinster, i den man dessa tjinster anvinds for att gora den
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lagrade informationen tillginglig for allminheten pd direkt begiran
av innehillsleverantoren (skil 14).

TCO-férordningen ir tillimplig pd virdtjinstleverantdrer som
erbjuder tjinster 1 EU, oberoende av deras huvudsakliga
verksamhetsstille, 1 den m&n de sprider information till allminheten
(artikel 1.2). Med detta avses att gora det mojligt for fysiska eller
juridiska personer 1 en eller flera medlemsstater att anvinda de
tjinster som erbjuds av en virdtjinstleverantér som har en
betydande anknytning till den eller de medlemsstaterna (artikel 2.4).
Betydande anknytning innebir 1 sin tur att en virdtjinstleverantdr
har en anknytning till en eller flera medlemsstater som féljer
antingen av dennes verksamhetsstille 1 unionen eller av sirskilda
faktiska kriterier. Dessa kriterier kan vara att virdtjinstleverantoren
har ett betydande antal anvindare av dess tjinster i en eller flera
medlemsstater eller att verksamheten ir riktad mot en eller flera
medlemsstater (artikel 2.5).

Forordningen om digitala tjinster har alltsi ett vidare
tllimpningsomride in TCO-férordningen nir det giller vilka
aktorer som kan bli féremdl for ett foreliggande om att ta bort
olagligt innehdll. Ett foreliggande om att avligsna rekryterings-
innehdll som riktas mot en sidan aktér som omfattas av
forordningen om digitala tjinster kommer att triffas av artikel 9 1
forordningen. Detta kan anses tala for att ett foreliggande om att ta
bort rekryteringsinnehdll bor kunna skickas till samtliga aktdrer som
omfattas av férordningen om digitala tjinster. Det ir dock inte givet
att alla aktdrer som omfattas av foérordningen verkligen har
mojlighet att avligsna visst innehdll. Det skulle ocksd underlitta
tillimpningen om regleringen ir avgrinsad pd motsvarande sitt som
TCO-férordningen, dvs. pa s8 sitt att endast leverantdrer av sddana
formedlingstjinster som utgor virdtjinster kan bli foremal for ett
foreliggande. Ett avgrinsande till virdtjinstleverantorer innebir att
foreliggandet ska riktas till den som tillhandahéller den tjinst dir
informationen finns och inte till den som skapat innehéllet eller lagt
ut det pd internet. En sddan avgrinsning triffar alltsd den krets av
aktorer, tex. plattformar f6r social media eller f6r delning av innehall,
som normalt bér ha méjlighet att ta bort innehéllet (jfr skil 27 1
férordningen om digitala tjinster). Sammantaget bor foreligganden
enligt den nya lagen riktas mot virdtjinstleverantérer. Avgrins-
ningen bor goras pd s sitt att det i lagen anges att med virdtjinst-
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leverantdr avses en sddan leverantédr av virdtjinster som omfattas av
férordningen om digitala tjinster. For att omfattas av den nya lagen
krivs alltsd bl.a. att virdtjinstleverantdren erbjuder tjinster till
ydnstemottagare 1 unionen och att virdtinsten har visentlig
anknytning till unionen. Att en webbplats ir tekniskt dtkomlig i
unionen ir inte tillrickligt. Som framgar av avsnitt 4.2 och 4.3 krivs
vidare att rekryteringsinnehéllet sprids till allminheten och att det
har anknytning tll Sverige for att ett foreliggande ska kunna
beslutas. Ett foreliggande om avligsnande kan riktas dven till en
virdtjinstleverantdr som ir etablerad 1 en annan medlemsstat.

Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En f6ljd av denna
hinvisningsteknik 4r att den nationella forfattningen normalt
behover dndras varje ging EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk
hinvisning innebir 1 stillet att hinvisningen avser EU-rittsakten 1
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Nir det giller hinvisningen
till begreppet virdtjinst bor eventuella indringar i férordningen 3
omedelbart genomslag i regleringen. Hinvisningen till {érordningen
om digitala tjinster ska dirfor vara dynamisk.

5.2 Forelagganden ska utformas i enlighet med
forordningen om digitala tjanster

Forslag

Ett foreliggande om avligsnande av rekryteringsinnehdll ska
uppiylla de krav som foljer av artikel 9.2 i férordningen om
digitala tjinster. Det ska i den nya lagen upplysas om att artikel 9
1 forordningen innehdller bestimmelser om férfarandet efter
beslut om ett foreliggande.

Skilen for forslaget

Ett foreliggande om att ta bort rekryteringsinnehdll enligt den nya
lagen kommer att utgora ett sidant foreliggande som avses i
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artikel 9.1 1 forordningen om digitala tjinster. Enligt artikel 9.2 ska
medlemsstaterna sikerstilla att ett foreliggande att agera mot
olagligt innehdll uppfyller vissa villkor nir det 6versinds till
leverantéren. Foreliggandet ska bl.a. innehilla

1. en hinvisning till den rittsliga grunden fér féreliggandet, i
unionsritt eller nationell ritt,

2.en motivering som forklarar varfor informationen utgér
olagligt innehdll, med hinvisning till en eller flera specifika
bestimmelser 1 unionsritt eller nationell ritt 1 dverensstimmelse
med unionsritten,

3. information som identifierar den utfirdande myndigheten,

4. tydlig information som gor det mojligt f6r leverantdren av
formedlingstjinster att identifiera och lokalisera det berérda olagliga
innehdllet, sisom en eller flera URL och, nir si ir nodvindigt,
ytterligare information,

5.information om de provningsmekanismer som finns
tillgingliga for leverantdren av férmedlingstjinster och for den
yjinstemottagare som tillhandah3llit innehillet, och

6. 1 tillimpliga fall, upplysningar om vilken myndighet som ska {3
informationen om den verkan som ges &t foéreliggandena.

Artikel 9.2 1 f6rordningen om digitala tinster forutsitter
kompletterande bestimmelser i nationell ritt. Det ska dirfér i den
nya lagen inféras en bestimmelse som reglerar kraven som ett sddant
foreliggande ska uppfylla. Det kan goéras genom en hinvisning till
kraven 1 artikel 9.2 1 férordningen. Hinvisningen till férordningen
bér vara dynamisk. Det innebir att den avser férordningen 1 den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Enligt artikel 9.1 1 f6érordningen om digitala tjinster ska
leverantérer av formedlingstjinster vid mottagandet av ett
foreliggande vilket utfirdats av de berérda nationella rittsliga eller
administrativa myndigheterna, utan onédigt drojsmal informera den
myndighet som utfirdade foéreliggandet eller annan eventuell
myndighet som anges 1 féreliggandet om varje eventuell verkan det
givits, med angivande av om och nir foreliggandet getts verkan.
Enligt artikel 9.3 ska den utfirdande myndigheten eller den
myndighet som anges i foreliggandet dversinda foreliggandet och
informationen som myndigheten mottagit till samordnaren for
digitala tjinster i den utfirdande myndighetens medlemsstat. I
enlighet med artikel 9.4 ska sedan samordnaren for digitala tjinster
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dversinda en kopia av foreliggandet till alla andra samordnare for
digitala tjinster. Slutligen ska leverantérer av férmedlingstjinster
enligt artikel 9.5 vid en viss tidpunkt informera den berérda
tjinstemottagaren om det mottagna féreliggandet och den verkan
det givits, samt viss annan information.

Bestimmelserna 1 artiklarna 9.1, 9.3, 9.4 och 9.5 1 férordningen
om hur foreligganden ska hanteras och foljas upp ir direke
tillimpliga. For att underlitta f6r myndigheter och domstolar som
ska utfirda féreligganden och ta emot information om uppféljning
har en upplysningsbestimmelse om dessa regler inférts 1 lagen
(2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s foérordning
om digitala tjinster. En motsvarande upplysningsbestimmelse bor
tas in 1 den nya lagen om avligsnande av rekryteringsinnehll online.

Den virdtjinstleverantér som mottagit ett féreliggande om att
avligsna visst innehdll ska senast vid den tidpunkt d& foreliggandet
ges verkan eller, 1 forekommande fall, vid den tidpunkt som den
utfirdande myndigheten anger i sitt féreliggande, informera den
berérda tjinstemottagaren om det mottagna foreliggandet och den
verkan det givits. Sdan information som tillhandahills tjinste-
mottagaren ska innehdlla en motivering, ange de mojligheter till
prévning som finns och en beskrivning av det territoriella
tillimpningsomrddet for foreliggandet (artikel 9.5). Enligt skilen
till férordningen kan skyldigheten f6r leverantérer av férmedlings-
tjdnster att informera tjinstemottagaren senareliggas i enlighet med
tillimplig unionsritt eller nationell ritt, sirskilt 1 samband med
straffritesliga, civilrittsliga eller administrativa forfaranden (skail
34).

Det kan med hinsyn till exempelvis en pigiende for-
undersékning vara nédvindigt att kunna skjuta upp tidpunkten f6r
nir information ska limnas till tjinstemottagaren. Bestimmelser
som mojliggér detta behdver dirfér kunna inféras (jfr artikel 11
TCO-férordningen). Detta kan regleras pd ligre forfattningsnivd dn
lag.
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5.3 Avliagsnande av rekryteringsinnehall

Forslag

En virdtjinstleverantér som mottar ett foreliggande om
avligsnande ska avligsna rekryteringsinnehdllet eller gora det
odtkomligt sd snart som mdjligt och senast inom en timme frén
mottagandet av foreliggandet.

Om det ir ullrickligt att inneh8llet gors odtkomligt 1 en eller
flera stater ska den behoriga myndigheten ange det 1
foreliggandet.

Skilen for forslaget

Mottagaren av en avligsnandeorder ir enligt TCO-férordningen
skyldig att avligsna terrorisminnehdllet eller géra innehéllet
odtkomligt s8 snart som mojligt och i alla hindelser inom en timme
frdn mottagandet av ordern. Ett syfte med den nya lagen ir att bryta
de kriminella gingens rekrytering, inte minst av barn och unga. For
att lagen ska fa effekt krivs att rekryteringsinnehdllet tas bort sd
snart som mojligt. Tidsfristen f6r att avligsna innehdllet eller gora
det odtkomligt bor dirfér motsvara vad som giller enligt TCO-
férordningen. Innehillet ska alltsd tas bort s snart som mojligt och
senast inom en timme frén mottagandet av ett foreliggande.

Enligt TCO-férordningen ska materialet goras odtkomligt 1 alla
medlemsstater. I direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer har en annan 16sning valts. I direktivet anges att
materialet ska goras odtkomligt utan angivande av territoriellt
omréde.

Enligt férordningen om digitala tjinster bor foreliggandets
verkan, i synnerhet i ett grinsoverskridande sammanhang, i princip
begrinsas till den utfirdande medlemsstatens territorium, sdvida
inte innehdllets olaglighet hirror direkt frin unionsritten eller den
utfirdande myndigheten anser att de rittigheter som stdr pd spel
kriver ett bredare territoriellt tillimpningsomride, 1 enlighet med
unionsritten och internationell ritt, samtidigt som principen om
internationell hovlighet beaktas (artikel 9 och skil 36).
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Det kan antas att de foreligganden om att ta bort rekryterings-
innehdll som kommer att beslutas med stéd av den nya lagen i mdnga
fall kommer att avse inneh3ll som ir riktat till personer i Sverige. Det
kan d& vara tillrickligt att innehdllet gors odtkomligt 1 Sverige for att
foreliggandet ska fd avsedd effekt. Samtidigt ska ett foreliggande
ocksd kunna beslutas betriffande inneh3ll som inte ir riktat mot
personer 1 Sverige, om det avser brott som planeras att utféras i
Sverige eller mot en svensk person. Som exempel kan nimnas
innehall dir avsikten ir att rekrytera personer i Danmark for att begd
brott i Sverige eller mot en svensk person. I dessa fall kommer det
inte vara tillrickligt att innehillet gérs odtkomligt i Sverige.
Utgidngspunkten i lagen bér dirfér vara att rekryteringsinnehall ska
avligsnas eller goras odtkomligt utan begrinsning tll visst
territoriellt omride. Om den behériga myndigheten gor bedom-
ningen 1 det enskilda fallet att det ir tillrickligt att innehillet gors
odtkomligt 1 en eller flera stater, t.ex. Sverige och Danmark, ska
myndigheten ange det i féreliggandet. Eftersom lagen avgrinsas till
leverantorer av virdgdnster som omfattas av férordningen om
digitala tjinster kommer det endast att bli friga om att géra material
odtkomligt inom en eller flera av EU:s medlemsstater.

5.4 Bevarande av rekryteringsinnehall

Forslag

En virdtjinstleverantdr ska bevara det rekryteringsinnehdll, samt
tillhérande data, som har avligsnats eller gjorts odtkomligt till
foljd av ett foreliggande om avligsnande.

Rekryteringsinnehdllet och tillhérande data ska bevaras 1 sex
ménader frin det att innehallet avligsnats eller gjorts odtkomligt.

Skilen for forslaget

Enligt TCO-férordningen ska virdtjinstleverantdrer 1 sex minader
bevara sidant terrorisminnehdll som har avligsnats eller gjorts
odtkomligt till f6ljd av en avligsnandeorder. Aven tillhérande data
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som ir nodvindiga fér administrativa eller rittsliga prévnings-
forfaranden, hantering av klagomdl eller for férebyggande,
forhindrande, upptickt, utredning och lagféring av terroristbrott
ska bevaras under samma tid (artikel 6). Skyldigheten att bevara
materialet fér utrednings- eller lagféringsindamdl motiveras av att
bevarandet ir nédvindigt med tanke pa det virde som materialet kan
tillfora for att stora eller férhindra terroristverksamhet (skil 27).

Motsvarande bor gilla for rekryteringsinnehll enligt den nya
lagen. En skyldighet att bevara rekryteringsinnehdll som har
avligsnats eller gjorts odtkomligt bor alltsd inféras. P4 samma sitt
som enligt TCO-férordningen bor skyldigheten att bevara uppgifter
dven omfatta tillhérande data. Det innebir att exempelvis uppgifter
om identitet och IP-adress f6r den som publicerat innehillet samt
datum och tidpunkt fér publiceringen ska bevaras (jfr skil 26 till
TCO-férordningen). Skyldigheten att bevara rekryteringsinnehéllet
och tillhérande data motiveras av att materialet kan behovas for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagféra brott. Vidare foreslds i kommande avsnitt dels att en
virdtjinstleverantdr som 3sidositter sina skyldigheter enligt den nya
lagen ska kunna 8liggas sanktionsavgift (avsnitt 7), dels att ett beslut
om foreliggande ska kunna 6verklagas (avsnitt 9). Rekryterings-
innehillet och tillhérande data kan behdvas dven {6r prévningen av
sidana forfaranden.
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6 Forhallandet till yttrande- och
informationsfrihet

6.1 Den nya lagens forhallande till
tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Bedomning

Den nya lagen ska inte tillimpas i den utstrickning det skulle
strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Det behover inte inféras en uttrycklig upplysning
om detta.

Bestimmelserna i den nya lagen dr forenliga med regerings-
formens bestimmelser om yttrande- och informationsfrihet.

Skilen for beddmningen
Innehdll som faller under mediegrundlagarna omfattas inte

Den nya lagen ska gilla rekryteringsinnehdll som sprids till
allminheten genom att publiceras pd internet. Som redogors for i
avsnitt 3.1 kan samtidigt innehdll som publiceras pd internet 1 vissa
fall omfattas av tryckfrihetsférordningen eller, framfor allg,
yttrandefrihetsgrundlagen (nedan benimnda mediegrundlagarna).
Sddant rekryteringsinnehdll som kommer att omfattas av den nya
lagen kan dirfér 1 vissa fall vara tillhandahillet pd medier som
omfattas av mediegrundlagarna. I sidana fall foljer redan av
mediegrundlagarna att innehdll som skyddas av dessa inte kan bli
foremdl foér nigon 4tgird med stéd av den nya lagen - ett
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foreliggande om avligsnande kan alltsd inte beslutas avseende sddant
innehdll. Detta dr en konsekvens av principen om normhierarki, dvs.
att grundlagarna har féretride framfér vanlig lag. Det finns normalt
sett inte ndgot behov av att i vanlig lag ta in en upplysning om
grundlagarnas foretride. Undantagsvis kan en sddan upplysnings-
bestimmelse vara betydelsefull nir det finns ett sirskilt behov av att
tydligt markera en begrinsning i friga om tillimpningsomradet for
en viss lag. Det fir dock som utgdngspunkt anses mindre limpligt
att ta in sidana bestimmelser 1 en lag nir de inte har ndgon egentlig
materiell funktion. I tidigare lagstiftningssammanhang har det
diskuterats om det, f6r att uppmirksamma tillimparen pd grund-
lagarna, bor goras en uttrycklig hinvisning till att dessa giller. Det
har emellertid ansetts att det i regel inte dr limpligt att tynga
lagstiftningen med en upplysning om vad som giller enligt
grundlagarna (se t.ex. prop. 2010/11:158 s. 65, prop. 2022/23:42
s. 38-39 och prop. 2025/26:4 s. 30-31). I detta fall talar 6vervigande
skil emot att 1 den nya lagen ta in en upplysningsbestimmelse som
hinvisar till mediegrundlagarna. For berérda aktorer fir det antas std
klart att den nya lagen inte kan tillimpas p innehdll som omfattas
av mediegrundlagarna.

Forslagen dr forenliga med bestimmelserna om yttrande- och
informationsfribeten

Innehdll som kommer att omfattas av den nya lagen och som inte
omfattas av skyddet i nigon av mediegrundlagarna, omfattas i stillet
av det allminna skyddet for yttrande- och informationsfrihet i
regeringsformen. De &tgirder som ska kunna vidtas med st6d av den
nya lagen innebir inskrinkningar 1 yttrandefriheten f6r den som
publicerar innehillet och i informationsfriheten f6r mottagarna.
Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen ir
emellertid inte absolut utan kan begrinsas genom lag, under
forutsittning att det rér sig om en proportionerlig inskrinkning som
sker 1 ett godtagbart syfte.

Den begrinsning av yttrande- och informationsfriheten som den
nya lagen innebir motiveras av mycket angeligna syften, nimligen
att hindra att framfor allt barn och unga hinsynslost rekryteras till
kriminalitet samt att férhindra allvarliga brott. Samtidigt miste det
sikerstillas att forslagen inte gir for ldngt 1 forhdllande till andra
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viktiga intressen som kan pdverkas negativt av forslagen. En
intresseavvigning maste alltsd goras. Det kan d& f6rst konstateras att
den utbredda rekryteringen till kriminalitet online och fenomenet
crime as a service ir en synnerligen allvarlig utveckling. Allt fler och
yngre barn rekryteras till att begd brott fér de kriminella nitverkens
rikning. V3ldet har tagit sig allt grévre former och drabbar allt fler
utanfér de kriminella gingen. Det dr helt nodvindigt med kraftfulla
insatser for att vinda utvecklingen.

For att forslagen inte ska gd for lingt och utgdra ett
oproportionerligt ingrepp 1 yttrande- och informationsfriheten har
tillimpningsomridet f6r den nya lagen begrinsats pd s8 sitt att den
endast ska omfatta innehdll som 1 sig kan vara brottsligt. Lagen ska
vidare endast gilla innehdll som syftar till att rekrytera ndgon for att
begd ett brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd r eller mer
eller som avser rekrytering av barn eller unga till kriminalitet (se
avsnitt 4.2). Genom att lagen avgrinsas till innehdll som syftar till
att rekrytera personer for att begd brott triffar den inte innehll som
sprids till allmidnheten i andra syften, som t.ex. utbildningssyfte,
journalistiskt syfte, konstnirligt syfte eller forskningssyfte. Detta
giller oberoende av om innehdllet omfattas av mediegrundlagarna
eller inte. Ett foreliggande om att visst innehdll ska avligsnas ska
vidare kunna 6verklagas (se avsnitt 9) och det ska inféras ett krav pd
att det rekryteringsinnehdll som avligsnats ska bevaras, bl.a. for att
ett overklagande ska kunna prévas. Sammantaget innebir detta att
bestimmelserna 1 den nya lagen dr proportionerliga och utgér en
godtagbar begrinsning av yttrande- och informationsfriheten enligt
regeringsformen. Detsamma giller motsvarande skydd enligt
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
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7.1 Den behériga myndigheten ska kunna besluta
om sanktionsavgift

Forslag

Den behériga myndigheten ska {8 besluta att ta ut en sanktions-
avgift av en virdtjinstleverantdr som overtrider sina skyldigheter
enligt lagen.

Skilen for forslaget

Den nya lagen ger den behériga myndigheten méjlighet att besluta
foreligganden om avligsnande av rekryteringsinnehdll. En vird-
yanstleverantdr som mottar ett sidant foreliggande ir skyldig att s3
snart som mdojligt, och senast inom en timme fr8n mottagandet,
avligsna rekryteringsinnehdllet eller géra det odtkomligt.
Leverantoren ir dessutom skyldig att bevara det innehdll som
avligsnats, samt tillhdrande data (se avsnitt 5.3 och 5.4).

For att sikerstilla att den foreslagna regleringen fir genomslag
behover det inféras nigon form av sanktioner vid évertridelser.
Sanktionerna behover vara effektiva och avskrickande. Det dr dock
inte limpligt att kriminalisera 6vertridelser av den nya lagen,
eftersom kriminalisering endast bér ske om andra medel ir
otillrickliga. Den limpligaste typen av sanktion nir det giller
overtridelser av skyldigheterna enligt den nya lagen ir i stillet
sanktionsavgifter. Det motsvarar vad som giller f6r motsvarande
overtridelser enligt TCO-lagen. Huvudregeln ir att sanktions-
avgiftssystem bygger pd strikt ansvar (prop. 2017/18:232 s. 324),
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dvs. att det inte krivs att overtridelser skett uppsitligen eller av
oaktsamhet. En sidan ordning, som alltsd innebir att det inte krivs
nigon prévning av subjektiva rekvisit, skulle bidra till ett effektivt
sanktionssystem vid 6vertridelser av den nya lagen. Sanktions-
avgifterna bor dirfor bygga pd ett strikt ansvar — ndgot som inte
behover anges sirskilt 1 lagen.

Frigan ir di vem som ska ges befogenhet att besluta om
sanktionsavgift. Det finns i praktiken tvd alternativ: Antingen den
behoriga myndigheten eller en domstol, efter ansékan av den
behoriga myndigheten. Bida alternativen ir vanligt férekommande i
liknande regelverk. Generellt sett anses en tillsynsmyndighet limpad
att besluta om sanktionsavgift nir reglerna ir relativt enkla att
tllimpa, beslutsfattandet ir férhillandevis schabloniserat och
sanktionsbestimmelserna bygger pd strikt ansvar. En domstol
brukar anses mer limpad att besluta om sanktionsavgift om det ir
aktuellt att préva framfor allt subjektiva rekvisit eller andra
svirbedémda rekvisit (se t.ex. prop. 2017/18:232 s. 332).

I forarbetena till TCO-lagen konstaterades att dven om
regleringen 1 TCO-férordningen bitvis dr komplicerad, si giller inte
det i ndgon storre utstrickning tillimpningen av de bestimmelser
som ska forenas med sanktionsavgift (prop. 2022/23:71 s. 30).
Detsamma giller for aktuella bestimmelser i den nu foreslagna
lagen. T dessa fall dr det frimst friga om huruvida ett foreliggande
om att avligsna rekryteringsinnehll eller en skyldighet att bevara
sddant innehdll samt tillhérande data har f6ljts. Som anges ovan
krivs ingen prévning av subjektiva rekvisit. Sammantaget innebir
detta att det bor vara den behoriga myndigheten som beslutar om
sanktionsavgift. Beslutet bor & 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol (se avsnitt 9). P& si sitt tillgodoses rittssikerhets-
aspekterna fér den som 3liggs sanktionsavgift och pd sikt kommer
det att kunna bildas domstolspraxis till vigledning f6r myndighetens
beslut.

Det kan inte uteslutas att en virdtjinstleverantér kan komma att
bli foremdl for en straffrittslig process med anledning av
rekryteringsinnehdll som sprids pd tjinsten, vilket kan aktualisera
forbudet mot dubbelprévning. Skulle en sidan situation uppkomma
framstdr det som givet att det straffrittsliga férfarandet bor ges
foretride. Den behoriga myndigheten bor 1 ett sddant fall alltsd avstd
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frdn att besluta om sanktionsavgift, vilket ir mojligt eftersom det
inte ir obligatoriskt att piféra sddan avgift.

7.2 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag

En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kr och hogst
5000 000 kr eller, vid en systematisk eller fortgdende under-
latenhet att fullgora skyldigheten att avligsna rekryterings-
innehill eller gora det odtkomligt, upp till ett sddant hégre belopp
som motsvarar fyra procent av leverantérens globala omsittning
nirmast foregdende rikenskapsir.

Om en 6vertridelse som kan leda till hogre sanktionsavgift in
5000 000 kr har skett under leverantérens férsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir
bristfilliga, f&r omsittningen uppskattas.

Den behériga myndigheten fir sitta ned sanktionsavgiften
helt eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om
det annars med hinsyn till omstindigheterna framstdr som
oskiligt att ta ut avgiften.

Skilen for forslaget

I sanktionsavgiftsregleringar anges ibland fasta belopp som
sanktionsavgift ska tas ut med for olika typer av overtridelser. I
andra fall ir reglerna utformade p3 s8 sitt att sanktionsavgiften ska
faststillas till ett belopp inom ett bestimt beloppsintervall eller till
en viss procent av drsomsittningen i niringsverksamhet.
Utgdngspunkten f6r utformningen av regleringen i1 den nya lagen
bér vara att en sanktionsavgift ska kunna vara effektiv,
proportionerlig och avskrickande fér samtliga virdtjinst-
leverantérer, dvs. oavsett om det rér sig om fysiska eller juridiska
personer och oavsett om de bedriver en mindre verksamhet med
begrinsade resurser eller en stérre verksamhet med mycket stora
resurser. Det framstdr dirfor som limpligt att regleringen utformas
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pa sd vis att sanktionsavgiften ska faststillas till ett belopp inom ett
bestimt beloppsintervall.

Férutom att virdtjinstleverantdrernas ekonomiska férméiga kan
skilja sig mycket dt, kan de overtridelser som kan leda till en
sanktionsavgift vara olika allvarliga — frin att av oaktsamhet inte
bevara en mindre del av den data som leverantéren idr skyldig att
bevara till att helt ignorera ett foéreliggande om avligsnande.
Beloppsintervallet bor dirfér vara forhillandevis stort for att ge den
behériga myndigheten utrymme att gora en nyanserad bedéomning
av avgiftens storlek 1 det enskilda fallet. Med hinsyn till detta bér en
sanktionsavgift bestimmas till ligst 5 000 kr och hogst 5 000 000 kr,
vilket ocksd motsvarar vad som enligt TCO-lagen giller vid
dsidosittanden av sddana skyldigheter enligt TCO-férordningen
som kan leda till sanktionsavgift.

TCO-lagen innehdller dven en sirskild berikningsgrund foér
sanktionsavgiften nir det ir frdga om en systematisk eller fortgiende
underldtenhet av virdtjinstleverantoren att fullgéra sin skyldighet
att avligsna terrorisminnehdll eller géra det odtkomligt. I sidana fall
kan sanktionsavgiften bestimmas till ett sidant hégre belopp som
motsvarar upp till fyra procent av virdtjinstleverantdrens totala
omsittning under det foregiende rikenskapsdret. Bestimmelsen i
TCO-lagen har sin grund i att medlemsstaterna enligt TCO-
férordningen har en sirskild skyldighet att sikerstilla att den typen
av 6vertridelser kan bli fé6remdl {6r en sanktionsavgift som bestims
pd det sittet (se prop. 2022/23:71 s. 31-32). Nigot skil att se mindre
allvarligt pi motsvarande 6vertridelser av den nu féreslagna lagen
finns inte. En virdtjinstleverantdr som systematiskt eller fortgiende
underldter att avligsna rekryteringsinnehdll eller géra det
odtkomligt, bor kunna 8liggas en sanktionsavgift av samma storlek
som en virdtjinstleverantdr som p& samma sitt underliter att f6lja
en avligsnandeorder som avser terrorisminnehdll. Vid sidana
overtridelser bor sanktionsavgiften dirfor kunna bestimmas till ett
sddant hogre belopp som motsvarar upp till fyra procent av
leverantdrens globala omsittning nirmast foregdende rikenskapsar.
For det fall att overtridelsen intriffar under leverantérens forsta
verksamhetsdr eller att uppgifter om omsittningen av andra skil
saknas eller dr bristfilliga, bér omsittningen fi uppskattas.

Nir den behoriga myndigheten ska bestimma sanktionsavgiftens
storlek maste en helhetsbedomning goras. Vid bedémningen
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behéver hinsyn tas ull bla. hur allvarlig 6vertridelsen ir och
leverantdrens finansiella stillning.

Aven om en 6vertridelse i och for sig har skett s3 kan det finnas
skil att avstd frdn att ta ut en sanktionsavgift. Det kan exempelvis
framstd som oskiligt att ta ut en sanktionsavgift nir dsidosittandet
ir mindre allvarligt. Det bor anges uttryckligen 1 lagen att den
behériga myndigheten helt eller delvis fir sitta ned sanktions-
avgiften om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars
med hinsyn till omstindigheterna framstdr som oskiligt att ta ut
avgiften.

7.3 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Forslag

En sanktionsavgift ska {8 beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fatt tllfille att yttra sig inom tvd ar frin det att
overtridelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Sanktionsavgiften ska betalas till den behériga myndigheten
inom 30 dagar frdn det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt
laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem &r frdn det att beslutet fick laga

kraft.

Skilen for forslaget

I och med att den behériga myndigheten ska besluta om sanktions-
avgift kommer férvaltningslagen (2017:900) att gilla f6r forfarandet.
Det behovs dock vissa ytterligare forfarandebestimmelser.

Det bér finnas en tidsgrins for den behériga myndighetens
handliggning och méjligheten att besluta om sanktionsavgift. En
sanktionsavgift bor 3 beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fitt tllfille att yttra sig inom tva &r frin det att 6ver-
tridelsen dgde rum.
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P4 grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett beslut
om avgift delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Det bor framgd uttryckligen av den nya lagen att sanktions-
avgiften tillfaller staten. Vidare bér det anges att en sanktionsavgift
ska betalas till den behoriga myndigheten inom 30 dagar frin det att
beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den lingre
tid som anges 1 beslutet. Om avgiften inte betalas i tid, ska den
behoriga myndigheten limna den obetalda avgiften fér indrivning.
Det krivs inte nigon sirskild foreskrift for att beslutet om
sanktionsavgift ska fi verkstillas enligt utsékningsbalken (se
3 kap. 1 § 6 utsdkningsbalken och prop. 2021/22:206).

I likhet med vad som 1 allminhet giller for sanktionsavgifter bor
avgiften preskriberas till den del verkstillighet inte har skett inom
fem ar frin det att beslutet fick laga kraft.
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Den behoriga myndigheten kommer inom ramen f6r sitt uppdrag att
behéva hantera en mingd uppgifter av olika slag, inklusive sddana
som kan vara skyddsvirda. Det behover dirfér overvigas om
nuvarande sekretessregler ger ett tillrickligt skydd foér dessa
uppgifter eller om det finns behov av nigon ny sekretess-
bestimmelse.

Vid handliggningen av ett drende enligt den nya lagen kommer
den behériga myndigheten dessutom att behéva behandla
personuppgifter. Det ir dirfor nédvindigt att ocksd analysera hur
reglerna forhéller sig till dataskyddsregleringen.

Den nya lagen limnar &t regeringen att avgéra vilken myndighet
som ska vara behérig myndighet. Eftersom reglerna om sekretess
och dataskydd skiljer sig 4t mellan olika myndigheter utgir
bedémningarna 1 detta avsnitt emellertid frin att det, i likhet med
vad som giller enligt TCO-férordningen, ir Polismyndigheten som
ska vara behoérig myndighet. For det fall regeringen framéver skulle
overviga att peka ut ndgon annan behérig myndighet kan de frigor
som behandlas hir alltsd behova 6vervigas pa nytt.

8.1 Sekretess hos Polismyndigheten

Forslag

Sekretess ska gilla hos Polismyndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden 1 drenden
enligt den nya lagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. For
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uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst sjuttio
ar.

Bedomning

Det behovs inte ndgon ny sekretessbestimmelse till skydd for
Polismyndighetens brottsbekimpande eller brottstérebyggande
verksamhet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Polismyndigheten hanterar uppgifter som kan behiva skyddas

De uppgifter som Polismyndigheten kommer behéva hantera inom
ramen for ett drende enligt den nya lagen om avligsnande av
rekryteringsinnehdll kan vara av mycket skilda slag. Férutom mer
overgripande uppgifter om exempelvis grupperingar, symboler eller
uttryck kan drendena innehilla texter, bilder eller videor som visar
allvarlig brottslighet. De kan ocks8 innehélla uppgifter om enskildas
personliga intressen, t.ex. om fysiska eller juridiska personers
kopplingar till kriminella nidtverk eller kriminella aktiviteter.
Dessutom kan uppgifter om en virdtjinstleverantérs ekonomiska
forhillanden behéva behandlas 1 drenden som rér sanktionsavgifter.

Uppgifterna kan vidare komma frn en rad olika killor. Férutom
att Polismyndigheten sjilv kan uppticka rekryteringsinnehill
online, s& kan ett drende enligt den nya lagen komma att inledas
exempelvis efter att uppgifter inkommit frin allminheten eller frin
andra myndigheter.

Arenden enligt den nya lagen kan beréra grundliggande frigor
om vyttrandefrihet och det finns dirfoér ett starkt intresse av
mojligheter till insyn i dessa. Samtidigt ir de uppgifter som
Polismyndigheten kommer att hantera kinsliga bdde med hinsyn till
allminna och enskilda intressen. Det miste dirfor finnas utrymme
att skydda vissa uppgifter som Polismyndigheten hanterar inom
ramen for ett sidant drende med sekretess.
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Behovet av skydd for allméinna intressen dr uppfyllt genom befintliga
bestimmelser

Nir Polismyndigheten handligger drenden enligt den nya lagen ir
det friga om en form av administrativ handliggning, som inte
primirt sker for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott (mer om denna
bedémning i avsnitt 8.2). Det innebir att de sekretessregler som
giller inom Polismyndighetens brottsférebyggande och brotts-
bekimpande verksamhet inte blir tillimpliga enbart pd den grunden
att uppgifter handliggs inom ramen for ett drende enligt den nya
lagen.

Material som hanteras 1 ett sidant irende kommer emellertid,
med hinsyn till den typ av innehdll som omfattas av den nya lagen,
vara sdant att det kan antas att ndgon typ av brott planeras eller har
begitts. Polismyndigheten kommer 1 sidana fall 1 regel dven ha
anledning att behandla materialet inom ramen fér den
brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamheten. For
uppgifter som behandlas inom ramen {6r brottsbekimpningen giller
bestimmelserna om sekretess i 18 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda &tgirder inom den brottstérebyggande eller
brottsbekimpande verksamheten motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om dessa rojs (1 §) eller om det inte stir klart
att de kan réjas utan sddana foljder (2 §).

Det allminnas intresse av att skydda uppgifter som vid ett
utlimnande skulle kunna motverka eller skada brottsbekimpande
och brottstérebyggande verksamheter har mot denna bakgrund ett
tillrickligt skydd genom befintlig reglering. Det behovs dirfér inte
nigon ny sekretessbestimmelse till skydd for sidana verksamheter,
eller 1 vrigt till skydd fér ndgra allminna intressen.

Det behivs en ny sekretessbestimmelse till skydd for vissa enskilda
intressen

Vissa uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden som kommer att behandlas i drenden enligt den nya
lagen ir sddana att ett utlimnande kan 3 negativa konsekvenser f6r
den enskilde. Att Polismyndighetens handliggning av sidana
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irenden inte kommer att ske inom ramen fér myndighetens
brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet innebir
emellertid bl.a. att bestimmelsen 1 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen, om sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska foérhdllanden, 1 regel inte kommer att kunna
tillimpas pa uppgifter i ett sddant drende. Den sekretessbestimmelse
som dterstdr ir di den generella bestimmelsen om sekretess till
skydd foér uppgift om enskilds personliga férhillanden 1 21 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen, men denna ir begrinsad till
uppgifter som ror en enskilds hilsa eller sexualliv. Detta skydd ir
inte tillrickligt. Det behovs dirfér en sekretessbestimmelse som
skyddar uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden hos Polismyndigheten 1 drenden enligt den nya lagen.
Polismyndigheten kan inom ramen f6r ett drende enligt den nya
lagen, i likhet med vad som giller f6r drenden enligt TCO-
férordningen, komma att hantera uppgifter av mycket varierande
slag, vilket gor det svart att pd férhand avgrinsa sekretessens foremal
alltfér mycket utan att samtidigt riskera att skyddsvirda uppgifter
faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomride. Bestimmelsen
bor dirfor, pd samma sitt som giller f6r drenden enligt TCO-
férordningen, innebira att sekretess ska gilla f6r uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden (jfr 35 kap. 23 ¢ §
offentlighets- och sekretesslagen). Det vanliga ir att sekretess-
bestimmelser till skydd fér uppgifter om enskilda 1 en verksamhet
som avser myndighetsutévning utformas med ett s.k. rakt skade-
rekvisit, dvs. med en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.
Nigot skil for mer lingtgdende sekretess dn sd foér nu aktuella
uppgifter finns inte. Detta motsvarar ocksd vad som giller for
sekretess 1 drenden enligt TCO-forordningen. Sekretessen bér
dirfor gilla endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs. Aven
sekretesstiden bor bestimmas pd samma sitt som {6r drenden enligt
TCO-férordningen, dvs. till hogst sjuttio dr. Det innebir att
sekretessen idrenden enligt den nya lagen till skydd f6r enskilda fullt
ut bér motsvara den som giller 1 drenden enligt TCO-férordningen.
Den enklaste l6sningen dr dirfér att utvidga den befintliga sekretess-
bestimmelsen 1 35 kap. 23 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen till
att dven omfatta uppgifter i irenden enligt den nya lagen. Ndgot skl
att begrinsa meddelarfriheten med anledning av den féreslagna
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sekretessen finns inte. Slutligen kan det noteras att sekretessen,
genom bestimmelsen 143 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
kommer att gilla dven vid férvaltningsdomstol nir beslut i ett drende
enligt den nya lagen ¢verklagas dit.

8.2 Forhallandet till dataskyddsregleringen

Bedomning

Den nya lagen medfér inget behov av dndringar 1 dataskydds-
regleringen.

Skilen for beddmningen
Tillampligt regelverk for Polismyndigheten

Nir Polismyndigheten i sin roll som behérig myndighet handligger
irenden enligt den nya lagen behéver den behandla personuppgifter.
Dessa kan finnas 1 det inneh8ll som ir féremal fér granskning, men
dven i exempelvis en anmilan om rekryteringsinnehdll. Myndigheten
kan ocksd behova behandla personuppgifter som inte beror
rekryteringsinnehdllet 1 sig utan som avser berdrda innehills-
leverantérer och virdjinstleverantérer, de senare inte minst i1
irenden om sanktionsavgift.

For Polismyndighetens  personuppgiftsbehandling  giller
antingen EU:s dataskyddsférordning, med den tillhérande lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen), eller brottsdatalagen
(2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom  brottsdatalagens omrdde  (polisens
brottsdatalag). Avgérande for vilket regelverk som blir tillimpligt ir
syftet med behandlingen. Om behandlingen sker i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, eller
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder ska
brottsdatalagen tillimpas, annars dataskyddsférordningen (artikel
2.2 d i dataskyddsférordningen och 1 kap. 2 § brottsdatalagen).
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Utfirdandet av foreligganden om avligsnande av rekryterings-
innehdll har f6rstds ett nira samband med Polismyndighetens
brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet. Aven om
det innehdll som ett foreliggande avser ir olagligt, s handlar det
emellertid i dessa delar om en form av administrativt férfarande som
inte stricker sig lingre dn att sikerstilla att det aktuella innehéllet
avligsnas eller gors odtkomligt. Férfarandet riktar sig dessutom mot
virdtjinstleverantdrer, dvs. aktdrer som i regel inte ansvarar
straffrittsligt for det innehdll som sprids pd tjinsten. Polis-
myndighetens personuppgiftsbehandling kan dirfér inte 1 dessa
delar anses ske primirt i brottsférebyggande eller brottsbekimpande
syfte, dven om effekterna i férlingningen kan bli positiva for det
brottsférebyggande och brottsbekimpande arbetet.

Maojligheterna att besluta om sanktionsavgift vid évertridelser av
den nya lagen syftar till att uppnd efterlevnad av lagen, inte till att
bestraffa begingna brott. En sanktionsavgift utgér inte en
straffriteslig pafoljd. Inte heller den personuppgiftsbehandling som
Polismyndigheten vidtar i sidana drenden gors dirfor i1 syfte att
forebygga eller bekimpa brott i brottsdatalagens mening.

Detta innebir sammantaget att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen blir tillimpliga p4 all behandling av personuppgifter
som Polismyndigheten vidtar inom ramen for ett drende enligt den
nya lagen (jfr regeringens bedémning i prop. 2022/23:71, avsnitt 8.4,
gillande TCO-irenden). En annan sak ir att vissa personuppgifter i
irenden enligt den nya lagen kan hirréra frin verksamhet vid
Polismyndigheten dir de behandlas 1 brottsférebyggande eller
brottsbekimpande syfte — 1 sddana fall méste det finnas rittsliga
mojligheter att gd frin sddan behandling till behandling enligt
dataskyddsférordningen.

Det finns rittsligt stod for nodvindig personuppgifisbebandling

Dataskyddsforordningen utgdr frdn att varje behandling av
personuppgifter miste vila pd en rittslig grund (artikel 6). Den
behandling av personuppgifter som myndigheter utfér gors
huvudsakligen med stod av de rittsliga grunder som kommer till
uttryck i artikel 6.1 c eller e, och som enligt artikel 6.3 ska faststillas
1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt. Den rittsliga

70



Ds 2026:1 Sekretess och dataskydd

grunden enligt artikel 6.1 c innebir att behandlingen ir laglig om den
ir nodvindig for att fullgora en ritslig forpliktelse som vilar den
personuppgiftsansvarige. Begreppet omfattar i férsta hand offentlig-
rittsliga forpliktelser. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att en
forpliktelse utgor en rittslig grund for behandling av person-
uppgifter om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan férfattning. Den rittsliga grunden enligt artikel 6.1 e innebir
att behandlingen ir laglig om den ir nodvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. All verksamhet som en
myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, anses vara av
allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59). Av 2 kap. 2 § 1 data-
skyddslagen foljer att en uppgift av allmint intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan férfattning utgér en rittslig
grund for behandling av personuppgifter.

Nir Polismyndigheten utfoér sina uppgifter som behorig
myndighet s utfér den en uppgift av allmint intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, dvs. av den nya lagen. Dessutom
innehdller lagen rittsliga forpliktelser som innebidr att person-
uppgifter miste behandlas. Den personuppgiftsbehandling som ir
nodvindig for att utféra uppgifterna som behérig myndighet har
alltsd rittslig grund enligt artikel 6.1 e och kan ha det dven enligt
artikel 6.1 c.

De personuppgifter som behandlas 1 ett drende enligt den nya
lagen kan utgdra s.k. kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 1
dataskyddsforordningen, exempelvis uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter eller religios eller filosofisk
overtygelse. Sddana uppgifter fir endast behandlas under vissa
sirskilt angivna férutsittningar, bl.a. om behandlingen ir nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse (artikel 9.2 g). I férarbetena
till dataskyddslagen gor regeringen bedémningen att det ir ett
viktigt allmint intresse att myndigheterna kan skota sitt uppdrag pd
ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 85).
Nir Polismyndigheten behandlar kinsliga personuppgifter som ir
nodvindiga for att utfora uppdraget som behorig myndighet ror det
sig sdledes om en sddan behandling som omfattas av artikel 9.2 g. I
3 kap. 3§ forsta stycket2 dataskyddslagen klargors vidare att
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kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stod av
nimnda artikel om behandlingen dr nédvindig f6r handliggningen
av ett irende. Detta innebir att det finns rittsligt stéd fér Polis-
myndighetens behandling av kinsliga personuppgifter 1 den méan
sddana ir relevanta for ett drende enligt den nya lagen.

Aven personuppgifter som ror lagovertridelser enligt artikel 10 i
dataskyddsférordningen kommer att behéva behandlas i drenden
enligt den nya lagen. Eftersom sidana enligt 3 kap. 8 § forsta stycket
dataskyddslagen fir behandlas av myndigheter finns rittsligt st6d
ocksd for denna del av Polismyndighetens personuppgifts-
behandling.

Detta betyder att det finns rittsligt stod foér den person-
uppgiftsbehandling som Polismyndigheten behover vidta inom
ramen for ett drende enligt den nya lagen.

Som framgdtt kommer vissa personuppgifter i drenden enligt den
nya lagen att hirréra frén verksamheter vid Polismyndigheten dir de
behandlas 1 brottsférebyggande eller brottsbekimpande syfte, dvs.
inom tillimpningsomridena {6r brottsdatalagen. Som noterats ovan
maste det dirfor dven finnas rittsliga mojligheter att g8 frin sddan
behandling till behandling enligt dataskyddsférordningen. Enligt
2 kap. 22 § brottsdatalagen ska det, innan uppgifter behandlas for ett
indamal utanfér den lagens tillimpningsomrade, sikerstillas att det
ir nédvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det indamalet, sdvida skyldighet att limna uppgifterna inte f6ljer
av lag eller forordning. En bedémning enligt 2 kap. 22 § méste alltsd
goras innan uppgifter kan overlimnas frdn Polismyndighetens
brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamheter till den
del som handligger irenden enligt den nya lagen. I de fall
uppgifterna ir sddana att de kan behovas i ett drende enligt den nya
lagen kommer proportionalitetskravet, med hinsyn till vikten av en
indamilsenlig handliggning av sidana drenden, emellertid i regel att
vara uppfyllt. Det finns dirfor tllrickliga ritesliga mojligheter till
sddana 6verlimnanden redan enligt befintlig reglering.

Den nya lagen innebir att virdginstleverantorer 1 sex minader
ska bevara det rekryteringsinnehdll som har avligsnats eller gjorts
odtkomligt, samt tillhérande data. Delar av det bevarade materialet
kommer att innehdlla personuppgifter. Rittslig grund for
leverantorens behandling av sddana uppgifter under bevarandetiden
finns 1 artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen, eftersom den ir
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nddvindig for att fullgdra leverantorens rittsliga forpliktelse att
bevara materialet. Rekryteringsinnehillet kan vidare, sisom anges
ovan, innefatta kinsliga personuppgifter enligt dataskydds-
férordningen. Kravet pd bevarande motiveras av att uppgifterna ir
noédvindiga antingen for vissa rittsliga forfaranden eller for brotts-
bekimpningsindama3l. I bdda fallen maste behandlingen anses ske fér
sddana viktiga allminna intressen som innebir att den ir tilliten
enligt artikel 9.2 g, och i det férra fallet kan st6d dessutom finnas i
artikel 9.2 f (om behandling for rittsliga ansprik). Rekryterings-
innehdllet kan iven innefatta personuppgifter som rér lagover-
tridelser, vilket enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen kriver att
behandlingen ir tilliten enligt unionsritten eller nationell ritt, dir
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Bevarandeskyldigheten enligt den nya lagen innebir att
behandlingen ir tilliten enligt svensk ritt. Foérutom de
skyddsdtgirder som foljer redan av dataskyddstérordningen och
dataskyddslagen innebir den nya lagen dessutom att skyldigheten
att bevara de aktuella personuppgifterna endast intrider nir
Polismyndigheten, efter en i lag reglerad provning, utfirdar ett
foreliggande om avligsnande — som den enskilde kan ¢verklaga om
han eller hon anser det vara felaktigt. Sammantaget innebir detta att
det finns limpliga skyddsitgirder enligt artikel 10, varfor dven
behandlingen av personuppgifter som ror lagovertridelser ir tilliten.

Det finns inte behov av ndgra kompletterande dataskydds-
bestimmelser

For personuppgifter som behandlas vid Polismyndigheten 1
brottsférebyggande eller brottsbekimpande syfte finns sirskilda
bestimmelser om exempelvis lingsta tid for behandling, sirskilda
upplysningar och tillgdng till uppgifterna i brottsdatalagen och
polisens brottsdatalag. Aven dataskyddsférordningen innehsller en
mingd bestimmelser till skydd fér den vars personuppgifter
behandlas med stéd av férordningen. Av de allminna principerna for
behandling av personuppgifter i artikel 5 féljer bl.a. att person-
uppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamail och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa dndamdl (indamélsbegrinsning), vara
adekvata, relevanta och inte fé6r omfattande 1 férhillande till de

73



Sekretess och dataskydd Ds 2026:1

indamil for vilka de behandlas(uppgiftsminimering) och inte fir
forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en lingre tid in vad som dr nédvindigt fér de indamal f6r vilka
personuppgifterna  behandlas (s.k. lagringsminimering). Vid
behandling av kinsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 g
uppstiller dataskyddsférordningen iven ett krav pd limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. En sddan 4tgird ir den sékbegrinsning
som giller enligt 3 kap. 3§ andra stycket dataskyddslagen.
Detsamma giller den sekretess som foreslds gilla tll skydd for
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden i
drenden enligt den nya lagen (se avsnitt 8.1). Dessa bestimmelser
motsvarar visserligen inte 1 alla delar vad som giller enligt
brottsdatalagen och polisens brottsdatalag, men innebir att det finns
ett tillrickligt skydd fér de enskilda vars personuppgifter kan
komma att behandlas i drenden enligt den nya lagen. Det finns dirfor
inte behov av ndgra kompletterande dataskyddsbestimmelser.
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9  Overklagande

Forslag

Den behoriga myndighetens beslut ska f& ¢verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Skilen for forslaget

Det bor finnas en mojlighet att 6verklaga beslut om féreligganden
och sanktionsavgifter till domstol. Om inte annat anges giller att en
forvaltningsmyndighets beslut kan overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol (40 § forvaltningslagen). Det finns inte skil att fringd
denna ordning nir det giller beslut som den behériga myndigheten
fattar enligt den nya lagen, dven om myndigheten kommer behova
gora vissa beddmningar som angrinsar till straffritten.

Av tydlighetsskil bor det inféras en sirskild bestimmelse om
overklagande i lagen. Av denna bér det ocksd framgd att det krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Ett beslut fir dverklagas av den som beslutet angdr, om det har
gdtt honom eller henne emot (42 § forvaltningslagen). Det innebir
att en virdtjinstleverantér som mottagit ett foreliggande om av-
ligsnande eller annat beslut som fattats av den behoriga myndig-
heten med stdd av lagen kan ha ritt att 6verklaga det, liksom den
vars innehdll berérs av ett sddant beslut.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag

Den nya lagen och lagindringarna ska trida 1 kraft den 1
september 2026.

Bedomning

Det finns inte behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Lagforslagen syftar till att férhindra och férsvra onlinerekrytering
och det dr angeliget att reglerna kan trida i kraft s& snart som
mojligt. Det bedéms kunna ske den 1 september 2026.

Det bedéms inte finnas nigot behov av dvergdngsbestimmelser
till den nya regleringen.
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11  Konsekvenser

Bedomning

Forslagen ger inte upphov till nigra kostnader for berdrda
myndigheter som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska
anslag.

Forslagen kan medféra begrinsade kostnader och
administrativa bordor for de féretag som dr virdginst-
leverantérer enligt férordningen om digitala tjinster.

Forslagen forvintas f8 positiva effekter fér det brotts-
férebyggande och brottsbekimpande arbetet.

Skilen {6r beddmningen
Ekonomiska konsekvenser for det allméinna

Forslagen innebir att Polismyndigheten som behoérig myndighet ges
mojlighet att besluta féreligganden om avligsnade av rekryterings-
innehdll och om sanktionsavgifter 1 drenden enligt den nya lagen.
S8dan verksamhet kan inte bedrivas utan kostnader. Polis-
myndigheten uppskattar att det kan bli friga om ett relativt stort
antal drenden per ir och att antalet pd sikt kan 6ka beroende pd
mojligheterna att automatisera delar av arbetet med att uppticka
rekryteringsinnehdll. Myndigheten har ocksé patalat att det kommer
att krivas resurser for att omhinderta det rekryteringsinnehll som
uppticks och for uppféljning av féreligganden och sanktions-
irenden. Polismyndigheten har inrittat en Internet Referral Unit
(IRU) som ansvarar bdde for att utfirda avligsnandeordrar enligt
TCO-férordningen och f6r de frivilliga mekanismer som finns for
anmilan till onlineféretag av olagligt innehdll, bla. sidant
rekryteringsinnehdll som kommer att omfattas av den nya lagen. Det
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nuvarande systemet for anmilan ir EU-gemensamt och framtaget
for att anvindas 1 TCO-irenden, men kan dven anvindas for att
skicka frivilliga forfrigningar till plattformar. Polismyndigheten har
uppmirksammat Europol, som har hand om systemet, pd behovet av
att anpassa systemet iven for foreligganden enligt artikel 9 i
forordningen om digitala tjdnster. I avvaktan pd detta kan
Polismyndigheten behéva skapa ett motsvarande system och
utveckla interna metoder for att hantera féreligganden enligt den
nya lagen.

Att Polismyndigheten ges rittsliga mojligheter att besluta fore-
ligganden om avligsnande kommer alltsd innebira vissa kostnads-
okningar f6r myndigheten. Kostnadsokningarna kan dock inte
férvintas vara storre dn att de ryms inom ramen fér myndighetens
befintliga ekonomiska anslag.

Beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Det bedéms réra sig om ett mycket begrinsat antal mél per
ir. Aven for forvaltningsdomstolarnas del kan eventuella kostnads-
okningar dirfér hanteras inom befintligt ekonomiskt anslag.

Obetalda sanktionsavgifter ska limnas till Kronofogde-
myndigheten {6r indrivning. Antalet sddana mil férvintas bli
mycket begrinsat och eventuella 6kade kostnader f6r Kronofogde-
myndigheten med anledning av férslagen kan hanteras inom
befintligt ekonomiskt anslag.

Nir ett foreliggande om avligsnande beslutas ska foreliggandet
enligt forordningen om digitala tjdnster dven skickas till den
myndighet som utsetts till samordnare foér digitala tjinster, dvs.
Post- och telestyrelsen, som sedan har att vidarebefordra det till
andra samordnare f6r digitala tjinster inom unionen. Den hantering
som detta kriver av Post- och telestyrelsen fir férvintas bli
begrinsad. Detsamma giller den forvintade effekten pd
myndigheten 1 dess egenskap av tllsynsmyndighet enligt
forordningen om digitala tjinster. Aven for Post- och telestyrelsens
del kan eventuella kostnadsékningar dirfor hanteras inom befintligt
ekonomiskt anslag.
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Konsekvenser for foretag

Forslagen innebir att de féretag som ir virdtjinstleverantérer och
som omfattas av férordningen om digitala tjinster kan bli skyldiga
att inom en timme avlidgsna visst rekryteringsinnehdll eller gora det
odtkomligt samt att bevara vissa tillhérande data. En motsvarande
skyldighet finns redan enligt TCO-férordningen betriffande
terrorisminnehdll. Virdtjinstleverantorer dr ocksd skyldiga att ha
mekanismer f6r hantering av anmilningar om olagligt innehall enligt
artikel 16 1 férordningen om digitala tjinster. Den virdtjinst som
mottar ett foreliggande om avligsnande ir ocksi skyldig att
informera den berdrda tjinstemottagaren om det mottagna
foreliggandet och den verkan det givits 1 enlighet med artikel 9.5 1
férordningen om digitala tjinster. De skyldigheter som tillkommer
med anledning av den nya lagen om avligsnade av rekryterings-
innehdll bér inte kriva mer dn en begrinsad insats och bér dirfor
innebira endast begrinsade ekonomiska konsekvenser for de
berérda foretagen. Aven den 6kade administrativa bérdan bor vara
begrinsad. Med hinsyn till de tungt vigande skilen bakom férslaget
ir intrdnget i aktuella niringsverksamheter proportionerligt. De
begrinsade kostnaderna och administrativa bérdorna ska biras av de
aktuella virdtjinstleverantorerna sjilva.

Konsekvenser ur ett rittighetsperspektiv

Den nya lagen syftar till att motverka spridning av vissa yttranden
och annan information. Férslagen inverkar alltsd pd yttrande- och
informationsfriheten. Som konstateras 1 avsnitt 6.1 ir regleringen
emellertid inte tillimplig pd innehdll som skyddas av tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. I samma avsnitt
bedéms att regleringen utgodr en godtagbar begrinsning av yttrande-
och informationsfriheten enligt sdvil regeringsformen som
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Den inverkan som
forslagen fir pd yttrande- och informationsfriheten ir alltsd
proportionerlig 1 férhdllande till de mal som avses uppnis.
Polismyndigheten kommer inom ramen fér drenden enligt den
nya lagen att behéva behandla uppgifter om enskilda som kan vara
kinsliga av olika skil. Det integritetsingrepp som detta innebir ir
noédvindigt for att uppfylla lagens bestimmelser och méste anses
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godtagbart, inte minst med hinsyn till den sekretessbestimmelse till
skydd for enskilda som foreslés.

Owriga konsekvenser

Forslagen kommer gora det mojligt for Polismyndigheten att 1 fler
fall 4n 1 dag f3 bort rekryteringsinneh3ll online, eller i vart fall gora
det odtkomligt. Dessutom kommer processen frin det att innehillet
uppticks till dess att det tas bort eller gors odtkomligt att gi
snabbare in med dagens system som bygger pa frivilliga dtgirder.
Dirmed okar mojligheterna att forhindra att framfor allt barn och
unga rekryteras till att utfora brott och att avbryta pigdende
kontakter mellan en rekryterare och en potentiell utforare.
Forslagen kan siledes foérvintas f8 positiva effekter bide for det
brottstérebyggande och det brottsbekimpande arbetet. Forslagen
forvintas dven att fi viss pdverkan pd jimstilldheten eftersom
majoriteten av de barn och unga som rekryteras ir pojkar och unga
man.

Forslagen bedoms inte ha nigon betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, f6r smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stoérre foretags, for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen eller pdverka
Sveriges dtaganden till {6]jd av medlemskapet 1 Europeiska unionen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om avlagsnande av
rekryteringsinnehall online

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag reglerar forutsittningarna for att avligsna innehdll som
syftar till att rekrytera personer for att begd brott.

Paragrafen anger att lagen reglerar férutsittningarna for att avligsna
innehdll som syftar till att rekrytera personer for att begd brott.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Vilket innehdll som omfattas av lagens tillimpningsomride
framgar av 24 §8§.

2§ Lagen giller rekryteringsinnehdll som sprids till allminheten online.

Med rekryteringsinnehdll avses innehdll som skiligen kan antas utgora
ettled 1

1. straffbar férberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 tvd 4r eller mer, eller

2.involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap.5a§
brottsbalken.

Paragrafen reglerar vad som avses med rekryteringsinnehill. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycker giller lagen rekryteringsinnehdll som sprids
till allminheten online. Lagen ir alltsd begrinsad till onlineinnehall,
dvs. innehdll som sprids till allminheten via internet. Med att
innehéllet sprids till allminheten avses att innehdllet gors tillgingligt
for ett potentiellt obegrinsat antal personer, oberoende av hur
minga som faktiskt tar del av det. Aven sidant innehill som endast
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ir dtkomligt for personer som t.ex. har ett konto pd en viss social
medieplattform eller liknande anses spritt till allminheten, férutsatt
att det 1 princip dr mojligt for var och en att registrera ett sidant
konto. Detsamma giller innehdll som sprids 1 t.ex. en chattgrupp.
Innehdll som delas t.ex. 1 privata chattar mellan enskilda individer
och i e-postmeddelanden faller diremot utanfér tillimpnings-
omridet for lagen.

L andra stycket definieras vad som avses med rekryteringsinnehall.
Enligt forsta punkten krivs att innehdllet dr sddant att det skiligen
kan antas att innehdllet utgdr ett led 1 en straffbar forberedelse eller
stimpling till ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar
eller mer. Detta innebir att det 1 straffskalan upptagna maximi-
straffet ska uppgd till minst tva &rs fingelse. Det som ir avgorande
ir den straffskala som ir féreskriven for det brott som rekryteringen
avser. Vidare krivs att brottet ir straffbart pd forberedelse- eller
stimplingsstadiet.

Enligt andra punkten avses med rekryteringsinnehdll ocksd
innehdll som skiligen kan antas utgora ett led 1 involverande av en
underdrig 1 brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken. Nir det
giller denna punkt uppstills det inte nigot krav pd att det ska vara
friga om rekrytering till brottslighet av viss allvarlighetsgrad. Den
straffbara girningen enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken bestdr 1 att for
brott eller brottslig verksamhet anlita, betala, instruera eller
overlimna egendom till ndgon som ir under 18 4r, och dirigenom,
eller pd annat liknande sitt, involvera honom eller henne i brottet
eller den brottsliga verksamheten. Foér straffansvar krivs att
girningspersonens handlande innebir att den unge involveras i brott
eller brottslig verksamhet. I detta krav ligger att den unges
inblandning avser en brottslighet som nigon annan i huvudsak stir
bakom.

Beviskravet, skiligen kan antas, innebir att det i det enskilda fallet
ska finnas nigon konkret omstindighet som med viss styrka tyder
pd att innehdllet utgor ett led 1 en straffbar forberedelse eller
stimpling till ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 tvd ar
eller mer eller involverande av en underdrig i brottslighet. Nir det
giller bedomningen av om det ir friga om att involvera en underdrig
i brottslighet ir det tillrickligt att det framgdr av sammanhanget att
innehéllet riktat sig till eller varit tillgingligt f6r personer under 18
&r, t.ex. genom utformningen av innehéllet eller genom att det har
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publicerats pi en plattform som anvinds av minderdriga, och att det
finns nigon konkret omstindighet som med viss styrka tyder pd att
nigon har 3tagit sig att utféra girningen eller pd annat sitt
hérsammat uppmaningen och att denne ir under 18 ar.

Om beviskravet ir uppfyllt 1 det enskilda fallet ska bedomas
utifrdn en helhetsbeddmning med beaktande av innehéllet 1 sig, dess
kontext, var innehillet publicerats, vem som ir avsindare, mottagar-
kretsen etc. Vid denna bedémning kan flera inligg som publicerats i
en foljd eller pd annat sitt i ett sammanhang beh6éva beddmas
gemensamt.

Aven innehill som i praktiken lett till en fullbordad anstiftan
omfattas och kan bli féremadl for ett foreliggande om avligsnande
forutsatt att brottet dr straffbart pd forberedelse- eller stimplings-
stadiet eller avser rekrytering av en underdrig.

3§ Lagen giller endast rekryteringsinnehill som riktar sig till personer 1
Sverige eller avser brott som ska begds hir eller mot en svensk medborgare
eller ndgon som har hemvist i Sverige.

Paragrafen reglerar att lagen endast giller rekryteringsinnehdll som
har anknytning till Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

I paragrafen anges att lagen endast giller rekryteringsinnehill
som riktar sig till personer i Sverige eller avser brott som ska begds
hir eller mot en svensk medborgare eller ndgon annan som har
hemvist 1 Sverige. Ett foreliggande om avligsnande enligt 5 § kan
alltsd beslutas bide betriffande innehdll som avser rekrytering av
svenskar till brott och innehdll som syftar till att rekrytera andra in
svenskar for att begd brott hir i landet eller mot en svensk person.
Med medborgare eller annan som har hemvist hir avses detsamma
som 12 kap. 3 § brottsbalken.

For att beddma om kravet att innehéllet dr riktat till personer 1
Sverige dr uppfyllt ska en helhetsbedémning goras utifrdn innehéllet
som sddant och dess kontext, var det publicerats etc. Enbart teknisk
dtkomst till inneh&ll som publiceras online ir inte tillrickligt. Kravet
bér diremot normalt anses uppfyllt om innehéllet publiceras pé en
plattform eller domin med tydlig anknytning till Sverige. Aven
innehdll som inte riktar sig till personer i Sverige kan omfattas om
det t.ex. av innehdllet som sidant eller av dess sammanhang framgar
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att det ir friga om rekrytering till ett brott som planeras att utféras
1 Sverige eller mot en svensk person.

4§ Lagen giller inte innehill som omfattas av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om 4tgirder mot
spridning av terrorisminnehill online.

I paragrafen anges undantag fr&n lagens tillimpningsomride.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

I paragrafen anges att lagen inte giller inneh8ll som omfattas av
TCO-férordningen, dvs. terrorisminnehdll. Vad som avses med
terrorisminnehdll anges 1 artikel 2.7 1 férordningen. I sidana fall ska
istillet férordningens bestimmelser och den kompletterande TCO-
lagen tillimpas p& innehallet.

Foreliggande att avligsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet regeringen bestimmer (den behériga myndigheten)
far foreligga en virdtjinstleverantor att avligsna rekryteringsinnehdll.
Med virdtjinstleverantdr avses en sidan leverantdr av virdtjinster som
omfattas av Europaparlamentets och ridets {érordning (EU) 2022/2065 av
den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér digitala tjinster och om
indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

Paragrafen ger den behoriga myndigheten méjlighet att besluta om
foreligganden om avligsnande av rekryteringsinnehsll. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ir behorig myndighet enligt lagen. Vidare anges 1 férsta stycket
att den behoériga myndigheten far foreligga en virdtjinstleverantdr
att avlidgsna rekryteringsinnehdll. Vad som avses med rekryterings-
innehdll framgdr av 2 § (se kommentaren till den bestimmelsen).
Samtliga f6rutsittningar 1 2 och 3 §§ behéver vara uppfyllda for att
ett foreliggande ska kunna utfirdas. Detta innebir bl.a. att inneh3llet
ska ha spritts till allminheten online, att det skiligen kan antas att
innehdllet utgor ett led 1 en straffbar férberedelse eller stimpling till
ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse i tvd ir eller mer eller
involverande av en underdrig 1 brottslighet och att innehillet har
anknytning till Sverige. Om f6rutsittningarna ir uppfyllda fir
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beddmas utifrin en helhetsbeddmning av innehéllet som sidant och
dess kontext, var det publicerats, mottagarkretsen etc.

I andra stycket anges att med virdtjinstleverantor avser en sddan
leverantdr av virdtjinster som omfattas av EU:s férordning om
digitala tjinster. Hinvisningen till férordningen innebir dels att
férordningens definition av vad som avses med en virdtjinst giller,
dels att lagen giller sidana virdtinster som omfattas av
forordningen. Det innebir bla. att det krivs att virdtjinst-
leverantéren erbjuder tjinster 1 unionen och att virdtjinsten har
visentlig anknytning till unionen. Att en webbplats ir tekniskt
dtkomlig 1 wunionen idr inte ullrickligt. Hinvisningen wll
férordningen ir dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

6§ Foreliggandet ska uppfylla de krav som foljer av artikel 9.2 1
férordningen om digitala tjinster.

I artikel 9 i f6rordningen om digitala tjinster finns bestimmelser om
forfarandet efter beslut om ett sddant f6religgande.

Paragrafen reglerar hur ett foreliggande ska utformas. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska ett foreliggande om att avligsna
rekryteringsinnehdll enligt 5§ uppfylla de krav som féljer av
artikel 9.2 1 férordningen om digitala tjinster. Bestimmelserna i
férordningen reglerar vissa krav pa innehdll och férfarande 1 de fall
ett foreliggande mot en leverantdr av en formedlingstjinst, 1 detta
fall en virdtjinst, beslutas med stéd av annan unionsritt eller
nationell lagstiftning.

Andra stycket upplyser om att det i artikel 9 i férordningen om
digitala tjinster finns bestimmelser om forfarandet efter beslut om
ett foreliggande.

Hinvisningarna till férordningen ir dynamiska. Det innebir att
de avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

7§ Den virdtjinstleverantdr som mottar ett foreliggande ska avligsna
rekryteringsinnehillet eller géra det odtkomligt si snart som méjligt och
senast inom en timme fr8n mottagandet av foreliggandet.

Om det ir tillrickligt att innehéllet gors odtkomligt i en eller flera stater
ska den behériga myndigheten ange det i féreliggandet.
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Paragrafen innehéller regler om virdtjinstleverantdrens skyldighet
att avligsna rekryteringsinnehill eller géra det odtkomligt. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges att den virdtjinstleverantdr som mottar
foreliggandet ska avligsna rekryteringsinnehdllet eller gora det
odtkomligt si snart som mdjligt och senast inom en timme frin
mottagandet av foreliggandet. Skyldigheten att gora innehillet
odtkomligt giller utan begrinsning till visst territoriellt omride. Ett
undantag frén detta finns 1 andra stycket.

Om det ir tillrickligt att innehdllet gors odtkomligt i en eller flera
stater ska, enligt andra stycket, den behoriga myndigheten ange det 1
foreliggandet. Det kan i vissa fall vara tillrickligt att innehéllet gors
odtkomligt t.ex. 1 Sverige eller i vissa nordiska linder. Det ankommer
pd den behoriga myndigheten att bedéma vilket behov som finns i
det enskilda fallet.

En o6vertridelse av skyldigheterna i1 paragrafen kan leda till
sanktionsavgift (se 9 §).

Bevarande av rekryteringsinnehall

8§ En virdtjinstleverantdr ska bevara det rekryteringsinnehdll, samt
tillhérande data, som har avligsnats eller gjorts odtkomligt till f6ljd av ett
foreliggande.

Rekryteringsinnehéllet och tillhérande data ska bevaras i sex minader
frin det att innehillet avligsnats eller gjorts odtkomligt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet for vird-
tjinstleverantor att bevara visst innehll. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycker ska en virdtjinstleverantér bevara det
rekryteringsinnehdll som har avligsnats eller gjorts odtkomligt till
foljd av ett foreliggande om avligsnande, samt tillhérande data. Med
tillhérande data avses uppgifter som exempelvis identitet och IP-
adress f6r den som publicerat innehdllet samt datum och tidpunkt
for publiceringen.

I andra stycket anges att kravet pd bevarande giller i sex manader
frén det att virdtjinstleverantdren avligsnade rekryteringsinnehillet
eller gjorde det odtkomligt.
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En overtridelse av skyldigheterna i paragrafen kan leda till
sanktionsavgift (se 9 §).

Sanktionsavgifter

9§ Den behériga myndigheten fir besluta att ta ut en sanktionsavgift av
en virdtjinstleverantér som dvertrider nigon av sina skyldigheter enligt 7

och 8 §§.

Paragrafen ger den behoriga myndigheten méjlighet att besluta om
uttagande av sanktionsavgift av en virdginstleverantér som
isidositter vissa skyldigheter enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

Paragrafen innebir att den behériga myndigheten fir besluta att
ta ut en sanktionsavgift vid dvertridelse av skyldigheten att avligsna
eller gora rekryteringsinnehdll odtkomligt s& snart som méjligt och
senast inom en timme frin mottagandet av en avligsnandeorder
(78§) eller skyldigheten att bevara rekryteringsinnehdll och till-
hérande data (8 §).

Virdtjinstleverantdrens ansvar ir strikt. Det krivs alltsd varken
uppsit eller oaktsamhet for att sanktionsavgift ska kunna tas ut, utan
det ir tillrickligt att ett dsidosittande har skett. Det dr den behoriga
myndigheten som avgoér om det finns skil att ta ut en sanktions-
avgift.

10§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgiende underlitenhet
att fullgéra skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sidant hogre belopp som
motsvarar fyra procent av leverantdrens globala omsittning nirmast
foregiende rikenskapsar.

Om en overtridelse som kan leda till hogre sanktionsavgift in
5000 000 kronor har skett under leverantérens férsta verksamhetsir eller
om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir bristfilliga, fir
omsittningen uppskattas.

Paragrafen reglerar vilka belopp som sanktionsavgiften ska
bestimmas till. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I forsta stycket faststills det ligsta och det hogsta beloppet for en
sanktionsavgift. Nir det dr friga om en systematisk eller fortgiende
underltenhet att fullgora skyldigheten enligt 7 § — dvs. skyldigheten
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att avligsna eller gora rekryteringsinnehill odtkomligt — giller en
sirskild regel for bestimmandet av det hogsta tillitna beloppet.
Detta fir d3 uppgd till maximalt fyra procent av virdtjinst-
leverantorens totala omsittning under det féregdende rikenskaps-
dret, om denna summa 6verstiger 5000 000 kr. Nir sanktions-
avgiftens storlek ska bestimmas miste en helhetsbedémning goras.
Sirskild hinsyn kan da tas till exempelvis hur allvarlig 6vertridelsen
ir samt leverantdrens finansiella stillning.

Nir 6vertridelsen ir sddan att sanktionsavgiften kan bestimmas
till hogre belopp dn 5 000 000 kr fir leverantdrens omsittning enligt
andra stycket under vissa forhillanden uppskattas. Detta giller om
sanktionsavgift pdférs under virdginstleverantdrens férsta
verksamhetsdr, eftersom det d inte finns nigra tidigare verksam-
hetsdr att jimféra med. Omsittningen fr uppskattas dven om
overtridelsen inte har skett under det férsta verksamhetsiret, om
ullforlitlig uppgift om omsittningen under det nirmast féregdende
rikenskapsdret saknas. En uppskattning av omsittningen bér goras
med forsiktighet.

11§ Sanktionsavgiften fir sittas ned helt eller delvis om 6vertridelsen ir
ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna
framstdr som oskiligt att ta ut avgiften.

Paragrafen reglerar under vilka forhillanden den behériga
myndigheten fir sitta ned sanktionsavgiften. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgir att den behoriga myndigheten under vissa
forhdllanden fir sitta ner sanktionsavgiften, helt eller delvis. Detta
giller om 6vertridelsen idr ringa eller ursiktlig eller om det annars
med hinsyn till omstindigheterna framstdr som oskiligt att ta ut
avgiften. Eftersom virdtjinstleverantérens ansvar ir strikt kan det
t.ex. vara frdga om ett avligsnande som tagit nigot lingre tid in en
timme och dir tidsutdrikten av exempelvis tekniska skil inte kan
liggas leverantéren till last. Det kan ocksa finnas skil att avstd frén
att ta ut sanktionsavgift f6r att férbudet mot dubbelprévning annars
skulle foérhindra ett brottmélsforfarande mot  virdtjinst-
leverantéren.
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12§ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fitt tillfille att yttra sig inom tv4 &r frdn det att 6vertridelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bl.a. preskriptionstiden fér beslut om sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Férsta stycket innebir att kommunikation enligt 25 § forvalt-
ningslagen (2017:900) miste ske inom tvd &r for att en sanktions-
avgift ska {8 beslutas. Tidsfristen riknas frén nir 6vertridelsen dgde
rum. Den behoriga myndigheten ska sjilvmant beakta att
kommunikation har skett.

Andra stycket innebir att ett beslut om sanktionsavgift ska delges
den avgiftsskyldige med hjilp av nigot av de forfaranden for
delgivning som regleras 1 delgivningslagen (2010:1932).

Betalning av sanktionsavgifter

13§ En sanktionsavgift ska betalas till den behériga myndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning av sanktionsavgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.

Forsta stycket anger till vem och nir en sanktionsavgift ska betalas.
Om avgiften inte betalas inom den angivna tiden, ska den behoriga
myndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Beslutet om
sanktionsavgift utgdr en exekutionstitel (3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsokningsbalken). Det innebir att verkstillighet enligt utséknings-
balken kan ske utan att det krivs ndgot domstolsavgdrande.

Enligt andra stycket tillfaller sanktionsavgiften staten.

14§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskription av sanktionsavgifter. Overvigand-
ena finns i avsnitt 7.3.
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Bestimmelsen innebir att en sanktionsavgift preskriberas om
verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att beslutet fick
laga kraft. Det som preskriberas ir den del av avgiften som inte har
drivits in nir fem &r har gdtt sedan beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag fir dverklagas
till allmin f6érvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga den behériga myndighetens
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Forsta stycket anger att den behoriga myndighetens beslut fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Endast den som beslutet
angdr fir 6verklaga det och endast om det har gdtt honom eller henne
emot (42§ forvaltningslagen). Det innebir att en virdtjinst-
leverantdér som mottagit ett foreliggande om avligsnande eller annat
beslut som fattats av den behériga myndigheten med std av lagen
kan ha ritt att 6verklaga det, liksom den vars innehdll berérs av ett
sidant beslut.

Enligt andra stycket krivs provningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritten.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr meddela
ytterligare féreskrifter om informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 i
férordningen om digitala tjinster.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om informationsskyldigheten
enligt artikel 9.5 i férordningen om digitala tjinster. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.
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12.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

TCO-forordningen och lagen om avldgsnande av rekryteringsinnehall
online

23¢§ Sekretess giller hos Polismyndigheten f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rijs och
uppgiften forekommer 1 irende enligt

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/784 av den 29
april 2021 om 4tgirder mot spridning av terrorisminnehill online och enligt
lagen (2023:319) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om 4tgirder mot spridning av terrorisminneh3ll online, eller

2. lagen (2026:000) om avligsnande av rekryteringsinnehdll online.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

Paragrafen reglerar sekretessen hos Polismyndigheten i drenden
enligt TCO-férordningen, TCO-lagen och lagen om avligsnande av
rekryteringsinnehill online. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att det foreskrivs att
sekretess giller hos Polismyndigheten dven for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden 1 drende enligt
lagen om avligsnande av rekryteringsinnehdll online. Det kan
exempelvis gilla uppgifter om enskildas kopplingar till kriminella
nitverk eller om brott eller brottslig verksamhet. Dessutom kan
skyddsvirda uppgifter om en virdtjinstleverantdrs ekonomiska
forhillanden behova behandlas 1 drenden som rér sanktionsavgifter.

Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Det
handlar allts3 om ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion fér offentlighet.

Ovriga indringar i paragrafen ir redaktionella.

93



Departementsserien 2026

Kronologisk férteckning

1. Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]



	E
	Remissmissiv
	Remiss av promemorian Nya möjligheter att bekämpa onlinerekrytering
	Remissinstanser

	Nya möjligheter att bekampa onlinerekrytering-ds-20261
	Nya möjligheter att bekämpa onlinerekrytering Ds 2026:1
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om avlägsnande av rekryteringsinnehåll online
	Lagens tillämpningsområde
	Föreläggande att avlägsna rekryteringsinnehåll
	Bevarande av rekryteringsinnehåll
	Sanktionsavgifter
	Betalning av sanktionsavgifter
	Överklagande
	Rätt att meddela föreskrifter

	1.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

	2 Onlinerekrytering till brott
	3 Rättsliga utgångspunkter
	3.1 Skyddet för yttrande- och informationsfrihet
	Europakonventionen och EU:s rättighetsstadga
	Regeringsformen
	Tryckfrihetsförordningen
	Yttrandefrihetsgrundlagen

	3.2 Åtgärder mot olaglig verksamhet online
	3.2.1 Närmare om TCO-förordningen
	3.2.2 Närmare om förordningen om digitala tjänster
	3.2.3 Närmare om direktivet om bekämpning av våld mot kvinnor och våld i nära relationer


	4 Nya möjligheter att avlägsna rekryteringsinnehåll online
	4.1 En ny lag om avlägsnande av rekryteringsinnehåll
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget och bedömningen

	4.2 Vilket rekryteringsinnehåll ska omfattas?
	Förslag
	Skälen för förslaget
	Den nya lagen bör omfatta rekryteringsinnehåll som sprids till allmänheten
	Regleringen bör träffa innehåll som utgör ett led i en straffbar förberedelse eller stämpling till vissa brott
	Regleringen bör även träffa innehåll som utgör ett led i involverande av en underårig i brottslig verksamhet
	Vilket beviskrav bör gälla?


	4.3 Lagen ska endast gälla rekryteringsinnehåll som har anknytning till Sverige
	Förslag
	Skälen för förslaget

	4.4 Undantag för terrorisminnehåll
	Förslag
	Skälen för förslaget


	5 Förelägganden om avlägsnande
	5.1 En möjlighet att besluta förelägganden om avlägsnande införs
	Förslag
	Skälen för förslaget
	Förelägganden ska beslutas av en behörig myndighet som bestäms av regeringen
	Ett föreläggande om avlägsnande ska riktas till en värdtjänstleverantör


	5.2 Förelägganden ska utformas i enlighet med förordningen om digitala tjänster
	Förslag
	Skälen för förslaget

	5.3 Avlägsnande av rekryteringsinnehåll
	Förslag
	Skälen för förslaget

	5.4 Bevarande av rekryteringsinnehåll
	Förslag
	Skälen för förslaget


	6 Förhållandet till yttrande- och informationsfrihet
	6.1 Den nya lagens förhållande till tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
	Bedömning
	Skälen för bedömningen
	Innehåll som faller under mediegrundlagarna omfattas inte
	Förslagen är förenliga med bestämmelserna om yttrande- och informationsfriheten



	7 Sanktionsavgifter
	7.1 Den behöriga myndigheten ska kunna besluta om sanktionsavgift
	Förslag
	Skälen för förslaget

	7.2 Sanktionsavgiftens storlek
	Förslag
	Skälen för förslaget

	7.3 Förfarandet vid beslut om sanktionsavgift
	Förslag
	Skälen för förslaget


	8 Sekretess och dataskydd
	8.1 Sekretess hos Polismyndigheten
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget och bedömningen
	Polismyndigheten hanterar uppgifter som kan behöva skyddas
	Behovet av skydd för allmänna intressen är uppfyllt genom befintliga bestämmelser
	Det behövs en ny sekretessbestämmelse till skydd för vissa enskilda intressen


	8.2 Förhållandet till dataskyddsregleringen
	Bedömning
	Skälen för bedömningen
	Tillämpligt regelverk för Polismyndigheten
	Det finns rättsligt stöd för nödvändig personuppgiftsbehandling
	Det finns inte behov av några kompletterande dataskyddsbestämmelser



	9 Överklagande
	Förslag
	Skälen för förslaget

	10 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Förslag
	Bedömning
	Skälen för förslaget och bedömningen

	11 Konsekvenser
	Bedömning
	Skälen för bedömningen
	Ekonomiska konsekvenser för det allmänna
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser ur ett rättighetsperspektiv
	Övriga konsekvenser


	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om avlägsnande av rekryteringsinnehåll online
	Lagens tillämpningsområde
	Föreläggande att avlägsna rekryteringsinnehåll
	Bevarande av rekryteringsinnehåll
	Sanktionsavgifter
	Betalning av sanktionsavgifter
	Överklagande
	Rätt att meddela föreskrifter

	12.2 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	35 kap.
	TCO-förordningen och lagen om avlägsnande av rekryteringsinnehåll online



	Departementsserien 2026




