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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Anpassningar till EU-
forordningen om allman produktsakerhet och
reglering av vissa andra sakerhetskrav

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian féreslas en ny lag (2026:000) och en ny férordning (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om allman produktsakerhet. Vidare
foreslas andringar i en rad lagar och forordningar, bland annat en lag om andring i
konsumentkdplagen (2022:260) samt forslag till férordning om andring i férordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Férslagsstallaren
anger att det nya regelverket ersatter den reglering som har genomfort direktivet om allmén
produktsakerhet! och direktivet om farliga livsmedelsimitationer?.

Forslaget om anpassningar till EU-férordningen om allmén produktsakerhet anges innebara
nya befogenheter och uppgifter for marknadskontrollmyndigheterna, bland annat vad galler
kontroll av att konsumentprodukter som tillhandahalls pa den inre marknaden uppfyller
gallande krav samt tillhérande sanktionsbestammelser. Forslaget innehaller aven
bestammelser om ansvariga marknadskontrollmyndigheter, centralt samordningskontor,
nationell kontaktpunkt och domstolsprovning. Forslagsstéllaren anger att de bestammelser
som ar direkt tillampliga som en foljd av EU-férordningen om allman produktsakerhet inte
redovisas i konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen omfattar darfér enbart de
kompletterande nationella bestammelserna.

Vidare foreslas ny lagstiftning om konsumenttjansters sakerhet som innebér utvidgade
skyldigheter och tillsynsbefogenheter. Forslagsstallaren anger att manga av de skyldigheter
som forslaget innehaller redan foljer av dagens regler i produktsakerhetslagen, men att en
nyhet i sammanhanget ar skyldigheten for naringsidkare att i skadeforebyggande syfte
granska och fora register dver inkomna klagomal nar det galler skaderisker hos
tillhandahallna tjanster.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsakerhet

2 Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvaxlas med andra produkter och harigenom utgora en
risk for konsumenters halsa och sékerhet
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Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att EU-forordningen om allman produktsakerhet innebar nya
skyldigheter for ekonomiska aktorer och leverantorer av onlinemarknadsplatser.
Forslagsstallaren redovisar inte konsekvenserna av de direkt tilldmpliga bestammelserna i
EU-forordningen, men redogdr dock kort for en sammanfattning av EU-kommissionens
konsekvensanalys. Forslagsstéllaren anger att kostnaderna beréknas 6ka for naringsidkare
inom unionen, bland annat med anledning av forslaget om aterkallelseforfarande och nya
skyldigheter géllande forsaljning pa internet. Dock forvantades dven minskade kostnader pa
grund av ett mer enhetligt regelverk pa produktomradet samt en férenklad
standardiseringsprocedur. Kommissionen uppskattade i sin konsekvensanalys att
kostnaderna for féretagen i EU under det forsta tillampningsaret skulle uppga till 196,6
miljoner euro och de aterkommande kostnaderna under féljande ar till 177,8 miljoner euro.3

Vad géller de nationella kompletterande bestammelserna, som konsekvensutredningen
omfattar, anger forslagsstallaren att bestdmmelserna om sanktioner innebar dkade
kostnader. Aven om likartade sanktionsmdjligheter finns i dagslaget sa innebar EU-
férordningens bestdmmelser att dagens sanktionssystem behdver ses dver. Forslagsstéllaren
anger att bestammelserna kan innebara en storre kostnad for aktoren i det enskilda fallet.
Forslagsstallaren anger, vad galler tillampningen av bestdmmelserna, att kommissionen utan
kostnad ska forse ekonomiska aktérer med information om férordningen och tillhandahalla
praktiska riktlinjer, med sarskild hansyn till behoven hos de aktérer som raknas som sma och
medelstora foretag, om hur skyldigheterna ska fullgéras. Forslaget beddms inte leda till nagra
sarskilda effekter pa forhallandena mellan stora, medelstora och sma foretag.

Ett mycket stort antal foretag av varierande storlek och branschtillhrighet anges beréras av
forslagen om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsmajligheter, bland
annat tillverkare, tillverkares representanter och importorer. Forslagsstallaren anger att det
inte &r mojligt att narmare uppskatta hur manga fysiska eller juridiska personer som berdrs i
egenskap av ekonomiska aktorer eller leverantorer av onlinemarknadsplatser.

Forslagsstallaren bedémer att forslaget om en ny lag om konsumenttjansters sakerhet far
positiva konsekvenser for konsumentkollektivet och for naringslivet i stort genom att
mojligheten att forebygga, utreda och beivra 6vertradelser pa tjanstesakerhetsomradet
forbattras. Samtidigt bedoms den foreslagna skyldigheten att granska och fora register dver
inkomna klagomal nar det galler skaderisker hos tjanster medfora kostnader for berérda
foretag. Denna del av forslaget ar en nyhet jamfort med dagens reglering och
bestammelserna kommer enligt forslagsstallaren att omfatta en stor mangd tjanster.
Samtidigt anges att berorda foretag redan har langvarig erfarenhet av motsvarande uppgift i
fraga om klagomal som ror skaderisker hos tillhandahallna produkter. Forslagsstallaren anger
att forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader beror pa redan utarbetade rutiner och
vilken niva sakerhetsarbetet befinner sig idag. Forslagsstallaren anger att kostnadskravande
atgarder som starker sakerheten hos tjanster samtidigt bér leda till nytta for féretagen genom
en forbattrad kvalitetssakring och att vissa merkostnader slutligen hamnar pa de som kdper
tiansterna. Konsekvensutredningen innehaller ingen kvantitativ uppskattning av forslagets
paverkan pa foretagens kostnader.

3 SWD [2021] 169
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Forslaget om en ny lag om konsumenttjansters sakerhet vantas ocksa fa vissa effekter for
foretagen vad galler sanktionsavgifter. Forslagsstallaren anger att forslaget liknar dagens
sanktionssystem men att sanktionerna, som ar direktverkande, emellertid kan innebara en
storre kostnad for foretag i enskilda fall. Vidare anges att forslaget innebér krav pa storre
medverkan av foretagen vid tillsyn. Kostnaderna for att bista tillsynsmyndigheterna bér enligt
forslagsstallaren dock vara begransade samtidigt som en mer effektiv tillsyn férvantas leda till
rattvisare konkurrens pa marknaden. Férslagsstallaren bedémer att forslagen inte innebar
nagra sarskilda effekter pa forhallandena mellan stora, medelstora och sma foretag, samtidigt
som det anges att storre foretag kan ha lattare att hantera vissa kostnader &n sma foretag.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flera delar innehaller tydliga
beskrivningar, sarskilt gallande alternativa l6sningar, problemet samt vilken férandring som
efterstravas. Vidare ger konsekvensutredningen en god bild av de nationella kompletterande
bestammelsernas effekter for foretagens kostnader, paverkan pa konkurrenssituationen samt
sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag. Regelradet konstaterar dock att
konsekvensutredningen, vilket forslagsstallaren ocksa beskriver, enbart redovisar
konsekvenser av de nationella kompletterande bestammelserna och inte de konsekvenser
som foljer av EU-forordningens direkt tillampbara bestdmmelser. Regelradet finner att
samtliga konsekvenser for foretag, inklusive effekter som uppstar till foljd av direkt tillampbar
EU-ratt, ska utredas och redovisas, varfor konsekvensutredningen i detta fall hade behdvt
kompletteras med dessa delar. Vidare konstaterar Regelradet att bestammelserna kan
innebéara sarskilda bekymmer for sma importerande féretag och att det kopplat till detta finns
konkurrensrelaterade aspekter som hade behdvt utredas. Regelradet finner saledes
beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag och paverkan pa konkurrenssituationen for berorda foretag bristfallig.
Regelradet vill dock lyfta fram att de kvalitativa beskrivningar som finns av de nationella
kompletterande bestammelsernas effekter for foretag ar val genomférda.

Vidare konstaterar Regelradet att beskrivningar av paverkan pa foretagens intakter samt
atgarder for att begransa forslagets kostnader eller andra effekter saknas, vilket ar en brist.
Beskrivningen av berdrda foretag innehaller viss information om berdrda foretags bransch,
men saknar information om antalet berdrda foretag och deras storlek. Forslagsstéllaren anger
att det inte ar majligt att narmare uppskatta antalet som berdrs. Regelradet finner att denna
motivering hade behdvt utvecklats kring skalen till varfor det inte ar mdjligt att géra narmare
uppskattningar. Regelradet finner saledes beskrivningen av berérda foretag bristfallig.

Regelradet finner samtliga 6vriga delaspekter, utdver de som har ndmnts ovan, tillrackligt
tydligt redovisade och darmed godtagbara.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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