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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag av andring i Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 2023:4) om taxa for fartyg pa
Trollhatte och Sodertalje kanal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget innebar andringar i Sjofartsverkets foreskrifter (2023:4) om taxa for fartyg pa
Trollhatte och Sodertalje kanal.

Regelradet finner att samtliga delaspekter i konsekvensutredningen beskrivits tillrackligt och
helheten anses uppfylla kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Sjofartsverket foreslar andringar i Sjofartsverkets foreskrifter (2023:4) om taxa for fartyg pa
Trollhatte och Sodertalje kanal.

Avgiften foreslas till 1 300 kronor per trossforing i Trollhatte kanal och 3 000 kronor i
Sodertalje kanal1. Avgiften tas ut per slussning och i bada fardriktningarna.

Avgiften justerades senast 2024 och de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten har
delvis forandrats, vilket beskrivs i tillhérande konsekvensutredning.

Den reviderade foreskriften foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att trossforing tillhandahalls av Sjéfartsverket for i
Trollhatte och Sddertélje kanal. Avgiften for trossforing tas ut per genomférd trossforing och i
bada fardriktningarna. Nuvarande taxa for trossforing baseras pa tidigare kostnadskalkyler.

" Nu gallande avgift enligt befintliga foreskrifter &r 1 100 kronor for trossféring per sluss. Savitt Regelradet
uppfattar forslaget innebér skillnaden for Trollhétte kanal att avgiften 6kar med 18 % och for S6dertélje kanal att
avgiften néstan tredubblas.



Regel|radet

Uppdaterade analyser av verksamhetens kostnader visar att nuvarande avgiftsnivaer inte
motsvarar de faktiska kostnaderna for trossforingstjansten.

Dartill anges det att verksamhetens organisatoriska forutsattningar har forandrats. |
Sddertalje kanal har trossforingen tidigare utforts av personal som aven haft andra
arbetsuppgifter inom Sjofartsverket. Trossforingen utfors numera av extern leverantor, vilket
har medfért en vasentlig 6kning av kostnaderna for trossforing i Sodertélje. | Trollhatte kanal
utfors trossforingen fortsatt av intern personal, och kostnadsutvecklingen har dar varit mer
stabil.

Det anges att omfattningen av trossforing skiljer sig mellan de tva kanalsystemen. Passage
genom Trollhatte kanal omfattar sex slussar, vilket innebar att trossforing genomférs vid varje
sluss, medan passage genom Sodertalje kanal omfattar en sluss och darmed en trossféring
per passage. Med foreslagen avgiftsniva motsvarar en passage genom Trollhatte kanal 7 800
kronor, medan motsvarande kostnad i Sddertalje kanal uppgar till 3 000 kronor. Trots dessa
skillnader har avgiften hittills varit enhetlig per trossféring oavsett kanal.

Det anges att den samlade effekten av forandrade kostnadsforutsattningar, organisatoriska
forandringar samt skillnader i kostnadsstruktur mellan Trollhatte kanal och Sodertélje kanal
innebar att nuvarande taxa inte langre ar andamalsenlig. Avgiftsuttaget motsvarar darmed
inte fullt ut de faktiska kostnaderna for trossforingstjansten, vilket motiverar en 6versyn och
justering av taxan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vad som foranlett forslaget och att syftet
anges vara att tacka de faktiska kostnaderna.

Regelradet finner beskrivningen av problem och syfte godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att om den foreslagna andringen av taxan for trossforing
inte genomfdrs kommer nuvarande avgiftsnivaer att kvarsta. | Sodertalje kanal, dar
trossforingen numera utfors av extern leverantér, beddéms det innebara att verksamheten
fortsattningsvis inte uppnar full kostnadstackning. Aven i Trollhatte kanal finns risk for att
framtida kostnadsokningar inte kan métas av nuvarande avgiftsniva.

Ett bibehallande av nuvarande taxa anges innebara att trossforingsverksamheten fortsatt
delvis behdver finansieras genom andra intakter inom Sjofartsverkets avgiftsfinansierade
verksamhet. Detta bedoms inte vara forenligt med principen om full kostnadstackning och
utgdr darfor inte ett langsiktigt hallbart alternativ.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det uppges i konsekvensutredningen att vid utformningen av forslaget har olika alternativa
l6sningar dvervagts i syfte att hantera den identifierade bristen pa kostnadstéckning for
trossforingsverksamheten.

Det uppges att ett alternativ har varit att behalla nuvarande avgiftsnivaer (vilket motsvarar
oférandrad avgift, se avsnittet ovan om konsekvenser om ingen atgard vidtas).
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Det uppges att ett alternativ som dvervagts ar att justera den nuvarande enhetliga avgiften for
trossforing till en ny gemensam niva som skulle gélla for bade Trollhatte kanal och Sédertalje
kanal. Detta alternativ beddms dock inte tillrackligt aterspegla de vasentliga skillnaderna i
kostnadsstruktur mellan de tva kanalsystemen. En enhetlig avgift riskerar darmed att leda till
overkompensation i det ena kanalsystemet och underkompensation i det andra, vilket inte ar
forenligt med principen om kostnadstackning.

Det uppges att det foreslagna alternativet innebar att avgiften for trossforing justeras och
differentieras mellan Trollhatte kanal och Sodertélje kanal utifran respektive kostnadsbild.
Detta alternativ bedéms bast uppfylla principen om full kostnadstackning och majliggdr en
avgiftsstruktur som ar mer &ndamalsenlig, proportionerlig och langsiktigt hallbar.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa l6sningar godtagbar.

Berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att de foretag som direkt berérs av forslaget ar de
aktorer som ansvarar for fartygens trafik genom Trollhatte kanal och Sodertélje kanal och
som belastas med avgiften for trossféringstjansten. Det ror sig i huvudsak om rederier,
fartygséagare och fartygsoperatorer.

| manga fall uppges avgiften hanteras praktiskt av fartygsagenter eller skeppsmaklare som
agerar som mellanled mellan Sjéfartsverket och de aktorer som nyttjar kanalerna. Dessa
aktorer berdrs darmed indirekt av avgiftsforandringen genom sin roll i administrationen och
vidarefaktureringen av avgiften.

Det anges att under 2025 genomfdrdes 1 429 trossforingar i Sédertalje kanal och 5 350 i
Trollhatte kanal. De berdrda foretagen ar verksamma inom sjofarts- och transportsektorn och
uppvisar varierande omfattning av trafik genom respektive kanal. Regleringen ar inte
branschspecifik utan tillampas generellt pa samtliga fartyg som nyttjar trossforingstjansten vid
passage genom respektive kanal.

Det anges nedan (i avsnittet om sarskild hansyn till sma och medelstora foretag) att forslaget
beror foretag av varierande storlek, fran mindre aktorer till storre internationella bolag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilken bransch som berdrs. Det anges
antalet trossforingar for respektive kanal vilket ger en uppfattning av utnyttjandet av
trossforingstjansterna. Det hade varit dnskvart med fortydligande hur foretagsfordelningen ser
ut, det vill sdga om det &r ett foretag som star for merparten av passagerna (i Sodertélje kan
det vara nagonting mellan 1 till 700 fartyg/féretag, om passage at bada hallen). Det hade hojt
nivan pa konsekvensutredningen med beskrivning av storleksférdelningen.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget innebar att avgiften for trossforing justeras
och differentieras mellan Trollhatte kanal och Sodertélje kanal. Detta medfér dkade kostnader
for de foretag vars fartyg trafikerar respektive kanal, i forhallande till nuvarande avgiftsnivaer.

Det uppges att kostnadspaverkan uppstar i form av ékade avgifter per genomférd trossféring.
Den totala kostnadseffekten for ett enskilt foretag beror pa antalet passager genom
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respektive kanal samt antalet trossforingar per passage. Passage genom Trollhatte kanal
omfattar flera slussar och darmed flera trossforingar per fardriktning, medan passage genom
Sddertalje kanal omfattar en trossforing per fardriktning.

Forslaget innebér att avgiften per trossforing ska uppga till 1 300 kronor i Trollhatte kanal och
3 000 kronor i Sddertélje kanal. Den foreslagna avgiftsnivan syftar till att uppna
kostnadstackning och inte till att generera dverskott. Hur detta paverkar olika foretag varierar
beroende pa trafikmonster och antal passager under ett ar.

Det samlade avgiftsuttaget kan dversiktligt uppskattas genom att de féreslagna
avgiftsnivaerna multipliceras med antalet genomforda trossforingar. Med foreslagna
avgiftsnivaer om 1 300 kronor per trossforing i Trollhatte kanal och 3 000 kronor per
trossforing i Sodertalje kanal uppgar det samlade avgiftsuttaget for trossforing till cirka 7
miljoner kronor for Trollhatte kanal respektive cirka 4,3 miljoner kronor per ar for Sodertélje
kanal.

Kvantifieringen ger en bild av den évergripande kostnadseffekten pa systemniva, medan den
faktiska paverkan pa enskilda foretag varierar beroende pa trafikmonster, antal passager och
fartygens anvandning av respektive kanal.

Utover de direkta avgiftskostnaderna beddms forslaget inte medféra nagra ytterligare
administrativa eller operativa kostnader for foretagen, eftersom trossforingstjansten redan
nyttjas inom ramen for befintliga processer.

Vidare beskrivs att den foreslagna avgiftsandringen, mot bakgrund av avgiftens begransade
andel av den totala transportkostnaden, inte i sig beddms medféra nagon pataglig eller
kvantifierbar paverkan pa foretagens intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar vardefullt att Sjofartsverket tydligt beskrivit att
forandringen, forutom avgifterna, inte innebér nagra administrativa, operativa eller ytterligare
kostnader, tidsatgang eller anpassningsbehov eller paverkan pa foretagens intakter.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Det anges i konsekvensutredningen att Sjofarten genom Trollhatte kanal och Sodertalje kanal
bedrivs pa marknader som ar konkurrensutsatta, inte enbart mellan olika rederier utan aven i
forhallande till andra trafikslag, framfér allt vagtransporter. For transporter till och fran
omradena kring Vanern och Méalaren utgor lastbilstransporter i manga fall ett reellt alternativ
till sjofart.

Det anges att den foreslagna justeringen och differentieringen av avgiften for trossforing
bedoms i sig ha en begransad paverkan pa konkurrensférhallandena. Avgiften utgér en
relativt liten del av fartygens totala kostnader for passage genom kanalerna, och samtliga
foretag som trafikerar respektive kanal omfattas av samma avgiftsniva. Forslaget innebéar
darmed ingen snedvridning av konkurrensen mellan foretag som verkar under jamférbara
forutsattningar inom samma farled.

Samtidigt anges det att avgiften for trossforing ska ses som en del av Sjofartsverkets

samlade avgiftsuttag, dar aven andra avgifter, sasom lotsavgifter och farledsavgifter, ingar.
For vissa transporter, sarskilt pa inre vattenvagar, kan den totala avgiftsbelastningen ha
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betydelse for sjdfartens konkurrenskraft i forhallande till andra trafikslag. Aven om den
foreslagna forandringen av trossforingsavgiften bedéms ha begrénsad paverkan i sig, kan
samlade avgiftsforandringar 6ver tid paverka kostnadsbilden for berérda foretag.

Det anges att mot denna bakgrund beddéms den aktuella avgiftsjusteringen inte leda till nagon
pataglig konkurrenssnedvridning, men Sjofartsverket foljer utvecklingen av avgiftsuttaget i ett
bredare perspektiv i syfte att beakta sjofartens konkurrensforutsattningar i forhallande till
andra transportslag.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren beddmer att avgiften for trossforing i
sammanhanget har begransad paverkan i sig, vilket Regelradet ocksa uppfattar aven om det
ar svart att pa férhand avgora vilka kostnadsnivaer som ar att se som forsumbara for olika
foretag. De ytterligare aspekter som tas upp, om att de olika kunderna konkurrerar var och en
i sitt segment och att det i princip finns en konkurrens mellan olika transportslag men att
denna sannolikt inte paverkas sa mycket av just trossforingsavgiften ar relevant information2.
Det hade hajt kvaliteten med ett resonemang kring avgiftshojningens smartgrans avseende
framfor allt de minsta foretagen. Proportionerligt satt paverkas sma foretag mer an stora av
en avgiftshojning.

Regelradet finner beskrivningen av konkurrenspaverkan godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges i konsekvensutredningen att de foretag som berdrs av forslaget utgors av rederier
och transportforetag av varierande storlek, fran mindre aktérer till stérre internationella bolag.
Sjofartsverket har beaktat hur den foreslagna avgiftsjusteringen kan paverka sma och
medelstora foretag sarskilt.

Det uppges att avgiften for trossforing tas ut per genomford tjanst och ar oberoende av
foretagens storlek. Den foreslagna differentieringen av avgiften mellan Trollhatte kanal och
Sddertalje kanal baseras pa faktiska kostnadsskillnader mellan kanalsystemen och tillampas
lika for samtliga foretag som trafikerar respektive kanal. Forslaget innebar darmed inga
sarskilda administrativa eller praktiska krav som traffar sma och medelstora foretag i storre
utstrackning an storre foretag.

Det uppges att mot denna bakgrund beddms det inte vara motiverat att inféra sarskilda
undantag, differentierade avgiftsnivaer eller andra sarskilda hansyn baserade pa
foretagsstorlek. En sadan differentiering skulle riskera att gora avgiftssystemet mer komplext
och mindre transparent utan att sta i proportion till de faktiska kostnadseffekterna.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar vardefullt att det fors ett resonemang kring
majlighet till skillnad i avgift for olika foretag baserat pa storlek.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
godtagbar.

2 Som redan tidigare framfdrts i samband med den férra hojningen av avgiften (RR 2023-204 fran 2023-09-27)
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Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges i konsekvensutredningen att vid utformningen av forslaget har Sjofartsverket
beaktat méjligheten att begransa kostnadspaverkan for anvandarna genom att
avgiftsstrukturen aven fortsattningsvis baseras pa faktiskt nyttjande av trossféringstjansten.
Avgiften tas ut per genomford trossforing och inte genom fasta avgifter eller abonnemang,
vilket minskar risken for att foretag med lag eller oregelbunden trafik missgynnas. Forslaget
innebar darutover inga nya administrativa krav, rapporteringsskyldigheter eller tillkommande
procedurer for berorda foretag.

Sammantaget anges det att avgiftsjusteringen bedoms vara utformad pa ett satt som
begransar kostnader och andra negativa effekter i den man det ar mojligt, samtidigt som
principen om kostnadstackning uppratthalls.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att foreskriften foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Tidpunkten har valts for att ge berorda foretag tillracklig framférhallning att ta del av
information om de nya avgiftsnivaerna och beakta dessa i sin planering, samtidigt som
avgiftsjusteringen kan genomféras utan onddigt drojsmal.

Det anges att forslaget avser en justering av befintliga avgifter och innebar inga forandringar
av verksamhetens praktiska genomférande eller administrativa rutiner for foretagen. Mot
denna bakgrund bedoms det inte finnas behov av dvergangsbestammelser.
Informationsinsatser kommer att genomfdras inom ramen for ordinarie informationskanaler,
bland annat genom publicering av féreskriften och tillhérande information pa Sjéfartsverkets
webbplats samt genom sedvanlig kommunikation med berorda aktorer.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges i konsekvensutredningen att konsekvenserna av den reviderade avgiften for
trossforing kan foljas upp genom Sjofartsverkets ordinarie uppféljning av kostnader och
intakter for verksamheten samt genom analys av trafikvolymer och nyttjande av
trossforingstjansten i Trollhatte kanal och Sodertalje kanal.

Det anges att en uppfoljning kan genomféras efter att de nya avgiftsnivaerna varit i kraft
under en tid som majliggér jamforelser med tidigare ar. Uppfoljningen bor sarskilt inriktas pa
att beddma om avgiftsuttaget uppnar avsedd kostnadstackning samt om det finns indikationer
pa forandrade trafikmonster eller andra odnskade effekter for berérda foretag. Vid behov kan
resultaten av uppfdljningen utgéra underlag for framtida justeringar av avgiften.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas godtagbar.
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Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det anges att forslaget beddms dverensstdmma med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet hade funnit det 6nskvart med en explicit beskrivning av om férslaget gar utéver
EU:s minimikrav men laser forslaget som att det &r ett nationellt initiativ som inte star i strid
med EU-ratten och kan darfor acceptera befintlig redovisning i det har arendet.

Regelradet finner beskrivning forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om férslaget
gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte kunnat utldsa nagot annat an det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 april 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

fllo H— piobuorts

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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