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Hej,

Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslar nya foreskrifter och allmdnna rad om anslutningsavgifter for elektriska
anlaggningar.

Syftet med foreskrifterna ar att i enlighet med gallande EU-ratt, artiklarna 6 och 59.7 a i elmarknadsdirektivet,
artikel 18 i elmarknadsférordningen och artikel 27 samt bilaga XlIIl i energieffektiviseringsdirektivet, reglera hur
avgifter for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat ska utformas.

Hosten 2025 publicerades propositionen Regelverket fér framtidens el- och gasnat 2025/26:26 i vilken det foreslogs
lagandringar som beror anslutningsavgifternas utformning. Riksdagen beslutade lagdndringarna den 26 november
2025. Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Lagandringarna:

4 kap. 10 — 12 §§ ellagen upphor att gélla

4 kap. 1 a § ellagen ar ny

1a§ /Traderikraft1:2027-01-01/ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur avgifter for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat ska utformas.

Enligt lagradsremissen Nya lagar om elsystemet som publicerades den 13 februari 2026 finns motsvarande
bestammelse i den foreslagna elmarknadslagen:

6 kap. 2 § elmarknadslagen - Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om hur avgifter fér anslutning till en ledning eller ett ledningsnat ska utformas.

Ei har tat kontakt med Klimat- och naringslivsdepartementet och har fatt beskedet att Ei:s bemyndigande kommer
att meddelas i en ny férordning som enligt departementets planering ska beslutas senast i juni 2026.

Da de foreslagna foreskrifterna och allmanna rad om anslutningsavgifter for elektriska anlaggningar behéver trada i
kraft samtidigt som lagéndringarna i ellagen/elmarkandslagen trader i kraft &r det av yttersta vikt att féreskrifterna
beslutas snarast mojligt.

Foreskrifternas regler ersatter delvis 4 kap. 10 — 12 §§ ellagen och branschen ar i behov av en viss
implementeringstid.

Forslaget och konsekvensutredningen har varit ute pa remiss mellan den 3 februari — 1 mars 2026.



Ei ger er mojlighet att Iamna eventuella synpunkter pa forslaget till foreskrifter (bilaga 1) samt
konsekvensutredningen (bilaga 2).

Svar skickas via e-post till Ei:s registrator (registrator@ei.se). Ange arendenummer 2024-100089 i amnesraden pa
epostmeddelandet.

Ei emotser Regelradets svar senast den 4 maj 2026.
Vid eventuella fragor med anledning av remissen &r ni valkomna att kontakta undertecknad.

Med vanliga halsningar
Karin Alvehag

Karin Alvehag | Avdelningschef Slutkundsmarknader

016-16 27 29 | Vaxel 016-16 27 00

Postadress Box 155, 631 03 Eskilstuna

Besoksadress Libergsgatan 6, Eskilstuna | Drottninggatan 26, Stockholm
www.ei.se

Las om var personuppgiftsbehandling i samband med meijl
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Utkom fran trycket den Klicka pa pilen och vilj datum

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna riad om
anslutningsavgifter for elektriska anliggningar;

beslutade den Klicka pa pilen och ange datum.

Energimarknadsinspektionen foreskriver! foljande med stéd av nr § forordningen (2026:XX) om NAMN och
beslutar f6ljande allménna rad.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Dessa foreskrifter och allménna rad géller for utformning av anslutningsavgifter enligt 6 kap.
elmarknadslagen (2026:XX).

2 § Foreskrifterna kompletterar artikel 18 i EU:s elmarknadsforordning?.

2 kap. Ord och uttryck

1§ I dessa foreskrifter avses med

anldggning: en elektrisk anldggning,

anslutning: en anslutning av en elektrisk anldggning till en ledning eller ett ledningsnét, en aterinkoppling av
en befintlig anldggning eller en hojning av avtalad effekt i en anslutningspunkt,

anslutningsavgift: en avgift for anslutning,

kapitalbas: det kapital som krivs for att bedriva en nitverksambhet,

proportionerlig belastning: den andel av belastningen pa en eller flera nédtdelar som den anslutande
anldggningens avtalade effektbehov bedoms ge upphov till, i forhallande till andra anldggningar som anvénder
eller forvantas anvinda samma nétdelar,

schablon: en metod for att faststélla en avgift baserat pa schablonvérden,

schablonvdrde: en forutbestimd generell kostnadsuppskattning,

atgdrd: ett arbetsmoment eller en nétdel som krivs for att ansluta en anldggning.

I 6vrigt har ord och uttryck i foreskrifterna samma innebérd som i elmarknadslagen (2026:XX).

3 kap. Grundléiggande principer

1§ En nitkoncessionshavare ska ta ut en anslutningsavgift for att ansluta en anldggning.
2 § Anslutningsavgiften ska vara en engangsavgift.

3§ Nitkoncessionshavaren ska utforma anslutningsavgiften utifran kostnader for genomférda och planerade
atgdrder som dr ndodviandiga for att ansluta anldggningen.

Utformningen av anslutningsavgiften for en anslutning till lokalnét ska utga frén den kundspecifika andelen
av kostnaderna for dtgérder frdn och med nérmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation fram
till anslutningspunkten for den anslutande anlédggningen.

Utformningen av anslutningsavgiften for en anslutning till regionnit eller 6verforingssystem ska utga fran
den kundspecifika andelen av kostnaderna for atgérder fran och med ndrmaste faktiskt matande eller
mottagande nitdel som &gs av ndtkoncessionshavaren fram till anslutningspunkten fér den anslutande
anldggningen.

Natkoncessionshavaren ska utgd frén det dlderjusterade virdet i kapitalbasen for de anldggningstillgdngar
som anvénds vid anslutningen vid berdkningen av kostnaderna for genomforda och planerade dtgérder.
Nitkoncessionshavaren far berdkna kostnaderna med hjilp av schablonvirden som dr framtagna i enlighet med
tillimplig branschstandard.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om é@ndring avg direktiv 2012/27/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711.

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1747.
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Allmdnna rad

Med nddvindiga dtgdrder avses att dtgdrderna krévs for att ansluta anldggningen. Om
nitkoncessionshavaren genom édtgérderna ocksa forstarker nétet pa ett sitt som inte dr nodvéandigt for att
ansluta anldggningen far kostnaderna for dessa forstiarkningar inte inga i anslutningsavgiften. Kostnader
for atgérder som krévs i overliggande nét ingar inte i anslutningsavgiften.

Med ndérmaste transformatorstation avses den transformatorstation som anlaggningen huvudsakligen
anvénder och paverkar dimensioneringen av oavsett om denna &r befintlig eller planerad.

Med ndrmaste ndtdel avses den nitdel som anldggningen huvudsakligen anvédnder och paverkar
dimensioneringen av oavsett om denna &r befintlig eller planerad.

4 § Naitkoncessionshavaren ska berékna den kundspecifika andelen av kostnaderna utifrén den anslutande
anldggningens avtalade effektbehov i forhallande till ndtdelarnas dimensionerande kapacitet. Vid berdkningen
ska nitkoncessionshavaren ta hénsyn till den anslutande anlédggningens proportionerliga belastning pa
nitdelarna.

Allmdnna rdd
Har foljer exempel pa hur den kundspecifika andelen berdknas:

Om en ny ledning foérvéntas anvindas endast av den anslutande anldggningen ingar samtliga
kostnader for ledningen i anslutningsavgiften, det vill sdga den kundspecifika andelen &r 100 procent av
kostnaden for ledningen.

Om det nét som har forstérkts anvénds av fler &n den anslutande anldggningen ska
anslutningsavgiften bara avse den del av nétet som ska anvindas av den anslutande anldggningen. Den
delen som anslutningsavgiften ska avse berdknas som en andel av nétets dimensionerade kapacitet
fordelat mellan den anslutande anldggningen och de andra som anvénder nétet.

5 § Trots vad som anges i 3 § ska utformningen av anslutningsavgiften utga fran den kundspecifika andelen av

den totala kostnaden om

1. nétkoncessionshavaren genom anslutningsavgiften som utformats enligt 3 och 4 §§ endast far
kostnadstickning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta anléggningen, eller

2. det finns andra sérskilda skal.

Allmdnna rad

Exempel pa situationer nir nitkoncessionshavaren genom anslutningsavgiften som utformats enligt 3 och
4 §§ endast kommer att fa kostnadstickning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta
anldggningen och kundkollektivet far bira en oproportionerlig stor andel av kostnaderna i forhéllande till
den nytta som tillkommer dem:

- Naéren anldggning dr avsides beldgen och anslutningen kraver omfattande atgérder bakom niarmaste
faktiskt matande eller mottagande transformatorstation respektive ndtdel samtidigt som nitdelarna endast
kommer att anvéndas av en eller ett fatal anldggningar.

- Nir en anldggning inte &r avsides beldgen men anvénder nitdelarna i betydande omfattning i
forhallande till andra anldggningar.

- Naér det krévs atgirder i 6verliggande nét for att kunna ansluta en anldggning och atgérderna primért
Inte medfor nagon nytta for kundkollektivet eller ndtkoncessionshavaren.

- Nér en anldggning ska anslutas till ett ndt med begréansat kapacitet och det krdvs omfattande atgédrder
i maskat nét.

- Nir en anldggning endast kommer att anvéndas under en begransad tid och det krdvs omfattande
atgirder for att kunna ansluta anldggningen.

4 kap. Utformning av anslutningsavgift for en anliiggning med en métarsikring om hogst 25
ampere

1§ Nitkoncessionshavaren ska utforma anslutningsavgiften for en anldggning med en métarsidkring om hogst
25 ampere med hjdlp av schabloner. Schablonvérdena ska grundas pé genomsnittliga kostnader for en typisk
anslutning enligt 3 kap. 3 och 4 §§ och ta hénsyn till faigelvigsavstiandet mellan ndrmaste faktiskt matande eller
mottagande transformatorstation och anslutningspunkten for den anslutande anldggningen, dock hogst 600
meter.

Om nitforetaget har markanta kostnadsskillnader inom sitt nat fir nitforetaget tillimpa olika schablonvérden
for olika omraden.

Allmdnna rad

Med ndrmaste transformatorstation avses den transformatorstation som anlaggningen huvudsakligen
anvinder och paverkar dimensioneringen av oavsett om denna &r befintlig eller planerad.
Med markanta kostnadsskillnader avses exempelvis att det uppstar visentligt hdgre kostnader for
trafikavstidngningar eller kommunala entreprendrer mellan exempelvis landsbygd och tétort.
Natkoncessionshavaren bor offentliggéra schablonvérdena pé sin webbplats.



Nitkoncessionshavaren kan anvidnda Energimarknadsinspektionens schablonviarden som publiceras
pa@ myndighetens webbsida.

2§ Om fagelvigsavstandet enligt 1 § &r upp till och med 100 meter ska anslutningsavgiften besta av en fast
schablonavgift for strickan.

3§ Om figelvigsavstindet enligt 1 § dverstiger 100 meter upp till och med 600 meter ska anslutningsavgiften
besta av tva delar:
- en fast schablonavgift for strickan upp till och med 100 meter, och
- en schabloniserad meteravgift for varje meter som overstiger 100 meter upp till och med 600 meter.

Om strickan som overstiger 100 meter delas eller kommer att delas med andra anldggningar inom en
tiodrsperiod, rdknat fran offertens utfirdandedatum, ska endast anldggningens andel av meterkostnaderna inga i
anslutningsavgiften. Nitkoncessionshavaren ska berdkna andelen enligt 3 kap. 4 §.

4§ Om fagelvigsavstandet enligt 1 § dverstiger 600 meter ska anslutningsavgiften besta av tre delar:

- en fast schablonavgift for strickan upp till och med 100 meter,

- en schabloniserad meteravgift for varje meter som dverstiger 100 meter upp till och med 600 meter, och
- enindividuell avgift for strickan som dverstiger 600 meter.

Om strickan som dverstiger 100 meter delas eller kommer att delas med andra anléggningar inom en
tioarsperiod, rdknat fran offertens utfairdandedatum, ska endast anldggningens andel av meterkostnaderna ingd i
anslutningsavgiften. Nitkoncessionshavaren ska berdkna andelen enligt 3 kap. 4 §.

Nitkoncessionshavaren ska utforma avgiften for strickan som Gverstiger 600 meter enligt 3 kap. 3 och 4

§8.

5§ Om 3 kap. 5 § ér tillimplig ska anslutningsavgiften utformas enligt den bestimmelsen.

Dessa foreskrifter tridder i kraft den 1 januari 2027.

Pa Energimarknadsinspektionens vignar

BESLUTSFATTARE

Foredragande

EIFS 20A A:nr
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Konsekvensutredning avseende foreskrifter och allmanna
rad om anslutningsavgifter for elektriska anlaggningar

Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser nya foreskrifter och allménna rad om

utformningen av anslutningsavgifter for elektriska anlaggningar.

Arbetet med forslaget till dessa foreskrifter och konsekvensutredningen har pagatt
sedan 2024 med utgangspunkt i ellagens (1997:857) nuvarande och kommande
bestammelser. Regeringen lamnade den 13 februari 2026 lagradsremissen Nya lagar
om elsystemet till Lagradet.! I lagradsremissen finns det forslag till en ny
elmarknadslag och en ny lag om elektriska ledningar. Lagarna foreslas ersatta
nuvarande ellag. Forslaget innebar bland annat att terminologin i de nya lagarna
anpassas till EU-rdtten. Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Da de
foreslagna foreskrifterna planeras trada i kraft samtidigt som de nya lagarna
anpassar Energimarknadsinspektionen (Ei) redan nu terminologin i foreskrifterna
till de nya lagarna. Andringarna omfattar begreppet nitfiretag som byts mot
begreppet nitkoncessionshavare och begreppet transmissionsnit som byts mot
begreppet dverforingssystem. Begreppsbytet medfor inga d@ndringar i sak utan

anpassar endast foreskrifterna till de nya lagarna.

I nuvarande ellag finns foljande definitioner:

ndtforetag: den som bedriver natverksamhet,

nétverksamhet: att med stod av ndtkoncession stdlla en starkstromsledning till
forfogande for overforing av el for ndgon annans rakning och vidta de atgarder
som behovs for 6verforingen,

transmissionsnit: ett tekniskt och driftsméassigt sammanhangande ledningsnat som
har en spanning om 220 kilovolt eller mer, stracker sig 6ver flera nétregioner i

Sverige och ldnkar samman det nationella elndtet med elnat i andra lander,

! Regeringen foreslar nya lagar om elsystemet - Regeringen.se (hamtad 2026-03-11)

B Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besoksadress Libergsgatan 6. Tel. 016-16 27 00. registrator@ei.se. www.ei.se. Org.nr 202100-5695
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I'lagradsremissen till den nya elmarknadslagen finns f6ljande definitioner:
nétkoncession: ett tillstdnd att bygga eller anvanda en starkstromsledning enligt
lagen (2026:000) om elektriska ledningar,

nitkoncession for linje: en ndtkoncession som avser en ledning med en i huvudsak
bestamd strackning,

nitkoncession for omrdde: en natkoncession som avser ett ledningsnat inom ett visst

omrade,

nitverksamhet: att med stod av natkoncession stélla en starkstromsledning till

forfogande for transport av el for ndgon annans rakning och vidta de atgarder som

behovs for transporten,

dverforingssystem: ett system for transport av el genom ett tekniskt och

driftsmassigt sammanhédngande ledningsnét, som har en spanning om

220 kilovolt eller mer, striacker sig 6ver flera nédtregioner i Sverige och

lankar samman det nationella elndtet med elnat i andra lander

Sjalva begreppet ndtkoncessionshavare definieras inte, men férekommer i savél

forslaget till elmarknadslag som forslaget till lag om elektriska ledningar.

Bestammelsen som reglerar att anslutningar ska goras pa objektiva, icke-

diskriminerande och i 6vrigt skiliga villkor dndras inte. Se nedan.

Ellagen

4 kap. Anslutning tlll elndtet och éverforing av el
Skyldighet att ansluta en anlaggning till elnatet

1 § Den som har en natkoncession ska pa
objektiva, icke- diskriminerande och i ovrigt
skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till
ledningen eller ledningsnatet, om innehavaren av
den elektriska anlaggningen begar att den ska
anslutas.

| fraga om lokalnat galler anslutningsskyldigheten
endast anlaggningar inom koncessionsomradet.

Forslag till nya elmarknadslagen

6 kap. Anslutning tlll elnétet
Skyldighet att ansluta en anlaggning till elnatet

1§ Den som har en natkoncession ska pa
objektiva, icke-diskriminerande och i ovrigt skaliga
villkor ansluta en elektrisk anlaggning till
ledningen eller ledningsnatet, om innehavaren av
den elektriska anlaggningen begar att den ska
anslutas.

| fraga om lokalnat galler anslutningsskyldigheten
endast anlaggningar inom koncessionsomradet.

I konsekvensutredning anvinds genomgaende begreppet nétforetag och

transmissionsnat.
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Ei har i forordning (2026:XX) om NAMN givits ratt att meddela foreskrifter om
utformningen av anslutningsavgifter for elektriska anldggningar. Foreskrifterna

och de allménna raden kompletterar artikel 18 i elmarknadsférordningen2.

Syftet med foreskrifterna dr att i enlighet med géllande EU-ratt, artiklarna 6 och
59.7 a i elmarknadsdirektivet?, artikel 18 i elmarknadsférordningen och artikel 27
samt bilaga XIII i energieffektiviseringsdirektivet?, reglera hur avgifter for

anslutning till en ledning eller ett ledningsnat ska utformas.

Genom foreskrifterna faststélls tydligare ramar for hur natforetagen ska utforma
anslutningsavgifter, vilket forvéntas bidra till 6kad forutsdgbarhet for elsystemets

aktorer och majliggora en effektiv elektrifiering av samhallet.

Malet med foreskrifterna ar att de tillsammans med ovrig reglering pa
elndtsomradet ska uppfylla mélen i EU:s elmarknadsférordning och
elmarknadsdirektiv om att ndtavgifter utformas sa att elsystemet kan drivas pa ett
kostnadseffektivt sétt och att tillrdckliga investeringar tillhandahalls f6r en

nodvandig utveckling, utbyggnad och forstarkning av natet.

Ytterligare ett mal ar att verkstalla regeringens instruktion till Ei om att bidra till en
samhaéllsekonomiskt effektiv omstéllning till och utveckling av ett fossilfritt, robust
och kostnadseffektivt energisystem. Foreskrifterna ar dven en del i Ei:s arbete mot
myndighetens effektmal om energindt som ar effektiva och moéter samhallets
behov och att marknadens aktorer agerar pa lika villkor pa val fungerande

energimarknader.
De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Konsekvensutredningen har tagits fram i enlighet med férordning (2024:183) om

konsekvensutredningar.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1747

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1711

¢ Europaparlamentets och radets direktiv ( (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av forordning (EU) 2023/955
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1 Bakgrund och bemyndigande

Eftersom néatforetagen agerar pa en naturlig monopolmarknad reglerar Ei natverksamheten.
Reglering av ndtverksamheten innebar att Ei granskar skéligheten i natforetagens avgifter for
overforing och anslutning av el. Ei granskar att foretagen inte tar ut for hdga avgifter fran sina kunder
genom att for varje nétforetag i forhand faststilla en intaktsram for en fyradrsperiod som avgifterna

hogst kan uppga till. Sedan 2012 regleras natforetagens intdktsram i forvag.5

Hosten 2023 overlamnades en utrednings till regeringen i vilken det foreslogs lagédndringar som skulle
trdda i kraft den 1 januari 2025. Lagforslagen paverkade bland annat utformningen av
anslutningsavgifter for el. I utredningens uppdrag ingick att granska reglerna for de avgifter som
natforetagen tar ut for att ansluta kunder till ndt och annan infrastruktur och se om dessa
overensstaimmer med gallande EU-rétt. Sarskild hdansyn skulle tas till EU-domstolens dom i mal C-
718/18 som gillde den tyska tillsynsmyndighetens exklusiva befogenhet att faststélla eller godkdnna
metoder for att berdkna eller faststélla villkoren f6r anslutningen och tilltrade till nationella nat,
inklusive tillimpliga avgifter. Av domen framgar att utformningen av anslutningsavgifter inte far

regleras i lag. Idag regleras anslutningsavgifter i ellagen (1997:857).

I utredningen foreslogs att ett antal bestimmelser i ellagen skulle upphévas eller omformuleras och
delvis ersattas med foreskrifter framtagna av tillsynsmyndigheten. Darfor foreslogs det dven att Ei
skulle fa ett bemyndigande for att kunna ta fram foreskrifter som reglerar utformningen av

anslutningsavgifter for el.

Hosten 2025 publicerades propositionen Regelverket for framtidens el- och gasndt 2025/26:267 i vilken det

foreslogs lagandringar som beror anslutningsavgifternas utformning, se tabellen nedan.

Riksdagen beslutade lagdandringarna den 26 november 2025.8 Lagdndringarna ska trada i kraft den 1

januari 2027.

Tabell 1 - Ellagen

Nuvarande lydelse Ny lydelse

- 4 kap. 1 a § (nytt)
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela féreskrifter om hur
avgifter for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnét ska utformas.

5 https://www.ei.se/bransch/reglering-av-natverksamhet (hamtad 2024-04-08)
6 SOU 2023:64 Ett forandrat regelverk for framtidens el- och gasnit, Betainkande av Utredningen om &versyn av regleringen pa

el- och naturgasomradena

7 Regeringens proposition 2025/26:26 Regelverket for framtidens el- och gasnit (hdamtad 2026-01-08)

8 Regelverket for framtidens el- och gasnit (Betdnkande 2025/26:NU10 Néringsutskottet) | Sveriges riksdag (hdmtad 2026-01-09)



https://www.ei.se/bransch/reglering-av-natverksamhet
https://www.regeringen.se/contentassets/a065d79b09fe441b97d76b4b412f7051/regelverket-for-framtidens-el--och-gasnat-prop.-20252626.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/regelverket-for-framtidens-el-och-gasnat_hd01nu10/
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4 kap.10 § Upphor att gélla

Avgiften for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnét ska utformas sa att
natkoncessionshavarens skaliga kostnader for
anslutningen tacks. Sarskild hansyn ska tas till
anslutningspunktens geografiska lage och den
avtalade effekten i anslutningspunkten.

Om staten enligt ett avtal med ett natféretag har
finansierat atgarder som ar nodvandiga for att 6ka
elnatets kapacitet for att underlatta anslutningen
av anlaggningar for produktion av fornybar el, ska
avgiften for anslutning utformas sa att den som
vill ansluta en anlaggning ersatter natforetagets
kostnader for sadana atgarder i den del som
svarar mot anlaggningens andel av den totala
kapacitetsokningen. Detta galler aven om
natkoncessionen overlats.

4 kap. 11 § Upphor att gélla

En elanvandare som har ett abonnemang for en
sakring om hogst 63 ampere ska inte betala
nagon avgift for att ansluta en
produktionsanlaggning som

1. producerar el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt, och

2. ansluts

a) dar en anlaggning for anvandning av el
redan ar ansluten, och

b) med en effekt som inte overstiger
uttagsabonnemangets effekt.

Principer fér kostnadsfordelning Upphor att galla
4 kap.12 §

Ett natféretag ska offentliggora principer for hur
kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas
vid anslutning till elnatet.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Enligt X § forordning (2026:XX) om NAMN far Ei meddela foreskrifter om hur avgifter f6r anslutning

till en ledning eller ett ledningsnit ska utformas.®

X§

Ei fdr meddela foreskrifter om hur avgifter for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit ska utformas.

Begrepp som anvands i konsekvensutredningen

Anslutningsavgifter brukar ofta beskrivas som grunda eller djupa. Det &r tva olika huvudprinciper for
hur anslutningsavgifter kan beréknas. Det finns inga entydiga definitioner av begreppen men grunda
anslutningsavgifter innebaér i regel att den anslutande kunden framst betalar for de direkta
kostnaderna for att ansluta sin anlaggning, exempelvis servisledning. Kostnader for forstarkningar i
det 6verliggande nétet delas i storre utstrackning av alla ndtkunder via avgiften for 6verforing av el.

Djupa anslutningsavgifter innebér i regel att den anslutande kunden, utéver de direkta kostnaderna,

9 Ei invéantar beslut om myndighetens bemyndigande.
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aven betalar for utbyggnad och/eller forstarkningar i det gemensamma elnatet som kravs for att

mojliggora anslutningen.
2 Nulagesbeskrivning

21 Branschbeskrivhing

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 ar handel och produktion av el
konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilken elhandlare de vill kopa sin el fran. Produktion och
forséljning av el sker i konkurrens, medan elnétsverksamhet ar ett naturligt monopol och regleras och
Overvakas i sarskild ordning. Det svenska elnétet dr reglerat genom att Ei ger tillstdnd (ndtkoncession)
for att bygga och anvianda ledningar, granskar nétforetagens intédkter och bedémer om de ar skaliga.
Konkurrensutsiattningen av elhandelsmarknaden har gett samtliga elanvandare, det vill sdga savél
hushallskunder som foretag, flera valmojligheter. P4 dagens elmarknad paverkas kundernas kostnad
av saval grossistmarknadens funktion och konkurrensen pa slutkundsmarknaden som avgifterna pa
det reglerade elnatet. Utdver detta paverkas kostnaden &ven av politiska beslut om ekonomiska

styrmedel sasom skatter, avgifter, elcertifikatsystemet och utslappshandelssystemet.

Elnatet i Sverige

Det svenska elnatet bestar av ungefar 596 000 km ledning, varav ungefar 444 000 km &r jordkabel och
152 000 km ar luftledning. Elnétet delas in i tre nivaer utifran spanningsniva: transmissionsnat,
regionnét och lokalnat. Transmissionsnétet transporterar el 1dnga strackor med hoga spanningsnivaer.
Regionnéten transporterar el fran transmissionsnétet till lokalnédten och i vissa fall direkt till storre
elanviandare. Lokalndten ansluter till regionnadten och transporterar el till hushall och andra

slutkunder.

Nitforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av det egna natet dr tillracklig for att garantera att
leveranssakerheten uppratthalls. Det svenska elsystemet dr tatt sammankopplat med angréansande
lander, sarskilt Norge, Danmark och Finland, men dven med Tyskland, Polen och Litauen.
Transmissionsnatet i Sverige forvaltas av Affarsverket Svenska kraftndt. Regionnédten ags i huvudsak
av Ellevio, Eon, Skelleftea kraft och Vattenfall. Lokalnéten ags till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och

Vattenfall och resterande del av olika privata och kommunala aktorer.

Sammanlagt finns det 171 natforetag i Sverige. Av dessa bedriver 146 lokalndtsverksamhet, 23
regionnatsverksamhet, ett transmissionsnétsverksamhet (Svenska Kraftnat) och ett enbart
utlandsforbindelse (Baltic cable). Fem foretag har bade lokalnit och regionnit. Storleken pa
natforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med
flera hundratusen kunder. De tre storsta natféretagen (Eon, Ellevio och Vattenfall) har omkring

900 000 — 1 000 000 kunder var, och har tillsammans ungefdr 52 procent av kundbasen. Dérefter finns

fyra foretag som har omkring 100 000 — 300 000 kunder var, och en sammanlagd marknadsandel om
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drygt 10 procent. Omkring 70 av de resterande néatforetagen har 6ver 10 000 kunder var och en samlad
marknadsandel pa 32 procent medan resterande 69 natforetag har farre an 10 000 kunder var och cirka
6 procent samlad marknadsandel. Medelvardet ar ca 38 500 uttagsabonnemang per nitfdretag, medan

medianen ar betydligt ldgre, ca 11 200 uttagsabonnemang per natforetag.

Det kravs tillstand, sa kallad nétkoncession, for att fa bygga och anvianda elektriska
starkstromsledningar (kraftledningar) i Sverige. Forutsattningarna for att meddela tillstand framgar

av ellagen och forordningen (2021:808) om natkoncession samt miljobalken.

Det finns tva typer av ndtkoncession. Natkoncession for linje avser en kraftledning med en i huvudsak
bestamd strackning. Natkoncession for omrade ar ett tillstdnd att inom ett visst geografiskt omrade
bygga och anvédnda kraftledningar. Omradeskoncession kan meddelas upp till en viss bestamd

spanning (lokalnét) eller frdn en viss bestdimd spanning upp till en viss bestdmd spanning (regionnat).

Den som har nédtkoncession f6r omrade har i princip ensamratt att inom det omradet bygga och
anvénda kraftledningar som koncessionen tillater. En nétkoncession for omrade far inte sammanfalla
med en annan ndtkoncession for omrade. Det kravs ocksa sarskilda skal for att ndgon annan ska fa
natkoncession for linje for en kraftledning med en spanning som understiger den f6r omradet hogsta
tillatna.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer av elverksamhet far
ett nitforetag i princip inte bedriva ndgon annan verksamhet dn natverksamhet. Inom samma
juridiska person ska nadtverksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Detta
innebar att elndtsverksamhet maste vara bade legalt och redovisningsmassigt atskild fran foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Produktion av el far dock ske i ett natforetag om den ar
avsedd for att ersatta utebliven el vid elavbrott. Utdver detta finns ett krav pa att vissa nétforetag ska
vara funktionellt atskilda® fran féretag som bedriver produktion av eller handel med el. Den
funktionella atskillnaden galler féretag som bedriver natverksamhet och som ingar i en koncern vars

samlade elndt har minst 100 000 elanvandare.

Ei dr en tillsynsmyndighet som arbetar pa uppdrag av regeringen. Myndighetens verksamhet ska
bidra till att regeringens och riksdagens energipolitik genomfdrs. Myndigheten ska sédkerstélla att
marknadernas aktorer foljer lagar och regler inom energimarknadsomradet. Utifran sin
expertkompetens ger Ei ocksa forslag pa lagandringar och andra atgarder for att utveckla
energimarknaderna. Av regeringens instruktion till myndigheten framgar dven att myndigheten ska
verka for att stirka el-, naturgas- och fjarrvarmekundernas stallning och mojliggora aktiva

valmojligheter genom lattillganglig och tillforlitlig information. Om en anslutande part anser att ett

10T enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG.
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natforetag stallt upp oskaliga villkor som strider mot ellagen kan de anmaéla drendet till Ei som da

provar drendet.

Ei reglerar natforetagens intdkter pa forhand under en fyraarsperiod. Intédkterna ska tacka skaliga
kostnader for att driva ndtverksamhet samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med
intdktsramsregleringen ar att sakerstélla att kunderna far betala ett skéligt pris for elndtstjansten och
ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet, samt trygga den svenska elférsorjningen.
Forhandsregleringen bidrar ocksa till att natforetagen far stabila och langsiktiga villkor for sin
elndtsverksamhet. Fér den nuvarande intaktsramsperioden (2024-2027) uppgar den totala
intdktsramen till ungefdr 326 miljarder kronor, medelvardet ungefdr 1 875 miljoner kronor per

néatforetag och medianen ungefar 375 miljoner kronor per nétforetag.

Med elanvidndare avses den som enligt avtal med ett natforetag tar ut el fran elnétet i en eller flera
uttagspunkter. Begreppet omfattar bade hushalls- och foretagskunder. Ar 2024 fanns cirka 5,6
miljoner uttagspunkter, varav ungefar 4,7 miljoner avsag hushallskunder och resterande cirka 900 000

foretagskunder.

Elproducenterna forser elsystemet med kraft fran sina produktionsanlaggningar. Gruppen
producenter dr mycket skiftande och stracker sig frdn ndgra av Europas storsta energibolag till
privatpersoner som &dger smaskaliga anlaggningar for vindkraft, vattenkraft eller solenergi. Storre
producenter agerar ofta i eget namn pé kraftborserna dar de bade séljer el fysiskt och prissdkrar sig
finansiellt. Mindre producenter véljer ofta att sélja sin el till en storre aktdr som i sin tur kan agera pa
marknaden. Det finns 1 455 foretag som producerar el i Sverige. Av dessa raknas cirka 1 390 foretag

som sma- eller mikroforetag. 50 foretag ar medelstora och runt 15 dr stora foretag. 1

Elhandelsforetag (elleverantor i ellagen) kdper vanligtvis in el pa grossistmarknaden, for att sedan
sélja den vidare till sina kunder. Elhandelsforetag séljer och koper el i konkurrens med varandra. Pa
slutkundsmarknaden rader fri prissattning sa det &r upp till kunden att vélja det elhandelsféretag som

erbjuder det bésta avtalet.

I dagslaget finns cirka 150 elhandelsforetag. Storleken pé elhandelsforetagen varierar. De stora

foretagen har den allra storsta andelen av marknaden. De tre storsta foretagen har tillsammans cirka

11 Féretag som har en arsomséttning dver 1 000 kronor och som ingar i branscherna generering av electricitet fran férnybara och
icke-fornybara kéllor enligt SCB:s foretagssok, https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?RakneTyp=RAKNA FORETAG
(hdmtad 2026-01-27).

12 Baserat pa en forenklad definition (anpassat efter tillgdngliga 6ppna data) déar arsomséttningen i kronor for respektive

kategori dr: sma- och mikrofretag < 100 miljoner, medelstora féretag mellan 100 - 499 miljoner och stora féretag > 500 miljoner.


https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?RakneTyp=RAKNA_FORETAG
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2,6 miljoner kunder, och de 30 storsta foretagen har tillsammans ungefar 5,1 miljoner kunder??, vilket

innebar runt 90 procent av marknaden.

Balansansvar innebér ett ekonomiskt ansvar for att tillférd mangd el och uttagen méngd el alltid ar i

balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret.

Ett elhandelsforetag ar skyldigt att se till att ndgon atar sig balansansvaret for leveranser i en
uttagspunkt, om de inte tréffar ett sdidant avtal sjdlva. De balansansvariga har avtal om balansansvar
med Svenska Kraftnat. Dessa foretag dr antingen elhandelsforetag eller specialiserade foretag. Sverige
har idag cirka 40 balansansvariga'¢ som varierar i storlek dar det minsta foretaget har runt 10 miljoner
kronor i d&rsomséttning och de storsta aktorerna ingér i multinationella koncerner med

arsomsattningar pa upp till cirka 240 miljarder kronor.

2.2 Rattslig reglering

EU-niva
Anslutningsavgifternas utformning regleras pa EU-niva bland annat genom elmarknadsdirektivet,

elmarknadsférordningen och energieffektiveringsdirektivet.
Av artikel 6 i elmarknadsdirektivet framgar att avgifter ska

e vara offentliga,

o gilla for alla kunder,

o tillimpas objektivt, och

e utan diskriminering mellan systemanvéandarna.

Dessutom ska avgifterna, eller de metoder som anvénts for att berdkna dem, vara faststdllda eller

godkénda i enlighet med artikel 59.

Av artikel 59.7 a elmarknadsdirektivet framgar att Ei, som tillsynsmyndighet, har ansvar for att i
tillrackligt lang tid innan dessa trader i kraft faststalla eller godkédnna atminstone nationella metoder
for att berdkna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nét, varvid dessa
avgifter eller metoder ska utformas sa att nodvandiga investeringar i naten kan goras pa ett satt som

gor det mojligt att sakerstdlla néatens funktion.

13 Energimarknaden — Branschbevakning fran Di, https://energimarknaden.di.se/fortum-fortfarande-storst-elify-och-god-el-
arets-raketer/ (hamtad 2026-01-15).
14 BRP | eSett Open Data (hamtad 2024-01-29)



https://energimarknaden.di.se/fortum-fortfarande-storst-elify-och-god-el-arets-raketer/
https://energimarknaden.di.se/fortum-fortfarande-storst-elify-och-god-el-arets-raketer/
https://opendata.esett.com/brp
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Av artikel 18 i elmarknadsférordningen framgar krav som stills pa avgifter for tilltrade till naten,

anvandning och forstdarkning av néten. 15

Ei bedomer att foljande krav géller anslutningsavgifter.
Avgifterna ska

e avspegla kostnaderna,

e vara transparenta,

e beakta behovet av natsiakerhet och natflexibilitet,

e spegla de faktiska kostnaderna, i den man dessa kostnader motsvaras av effektiva och strukturellt

jamforbara natoperatorers kostnader, och

tillimpas pa ett icke-diskriminerande satt.

Avgifterna far inte

e inbegripa icke-relaterade kostnader for andra icke relaterade politiska mal,

e leda till diskriminering, varken positiv eller negativ, av energilagring eller energiaggregering,

e verka hdmmande pa egenproduktion, egenforbrukning eller pa deltagande i efterfrageflexibilitet,

och
e vara avstandsrelaterade.

Av artikel 27 och bilaga XIII i energieffektiviseringsdirektivet framgar bland annat att avgifterna ska

vara

e transparenta,
e icke-diskriminerande,
e forenliga med artikel 18 i elmarknadsférordningen, och

e kostnadsbaserade i forhallande till de kostnadsbesparingar i naten som uppnatts genom atgarder
pa efterfragesidan och laststyrning och distribuerad produktion, daribland besparingar fran

sankta leveranskostnader eller till f6ljd av natinvesteringar och en mer optimal natdrift.

15 Av artikel 18.10 framgér att tillsynsmyndigheter ska ta verborlig héansyn till Acers rapport om bdsta praxis nar de faststaller
eller godkanner overforings- eller distributionstariffer eller metoderna for dessa, i enlighet med artikel 59 i direktiv (EU)

2019/944. Se narmare beskrivning i avsnitt 2.7.
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Svensk ratt - nuvarande lagstiftning

Enligt 4 kap. 1 § ellagen ska den som har nédtkoncession (kallas i denna konsekvensutredning for
natforetag) pa objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt skaliga villkor ansluta en elektrisk
anlaggning till ledningen eller ledningsnatet. Av 4 kap. 2 § ellagen framgar att avsteg fran
anslutningsskyldigheten far géras om det saknas ledig kapacitet och det inte finns forutsidttningar att
atgdarda kapacitetsbristen pa ett samhallsekonomiskt motiverat sétt utan att forstdrka ledningen eller

om det finns andra sarskilda skal.

Enligt 4 kap. 13 § ellagen ska Ei ta upp en tvist om vilka skyldigheter natforetag har enligt 4 kap. 1 §
ellagen. En tvist ska dock inte prévas om ansdkan om prévning kommit in till myndigheten senare &n
tva ar efter det att natforetaget skickat ett skriftligt stallningstagande till den berdrda parten. Vidare
framgar av 4 kap. 15 § ellagen att aterinkoppling av befintliga anldggningar och hojning av avtalad
effekt i en anslutningspunkt ocksa ska bedémas som en anslutning till elnétet och omfattas av de

bestdimmelser som géller avseende anslutning i ellagens 4 kap.

Enligt 4 kap. 10 § ellagen ska en avgift for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat utformas sa
att natforetagets skaliga kostnader for anslutningen tacks. Anslutningspunktens geografiska lage och
den avtalade effekten i anslutningspunkten ska sarskilt beaktas. Avtal om anslutning och tillgang till
elndt avser normalt en, i avtal angiven, niva av elektrisk effekt som kundens anldggning kan ta ut eller
mata in pa elnatet. Natforetaget tilldelar med andra ord den ndtkapacitet som behovs utifran

anldggningens avtalade effekt och anldggningens karakteristika.

En anslutningsavgift ska enligt ellagens forarbeten motsvara de faktiska kundspecifika kostnaderna
for anslutningen.’® Vidare framgar det av forarbetena att kundernas intresse av laga och stabila
avgifter ska vara utgangspunkten vid bedomning av vad som ar en skilig anslutningsavgift.1”
Anslutningsavgiften ska dven vara sakligt motiverad och enskilda kunder ska inte sarbehandlas
utifrdn ovidkommande faktorer. Prisdifferens far dock ske mellan olika kundkategorier om det ar
motiverat ur kostnadssynpunkt men en kundgrupp far inte gynnas pa en annan kundgrupps
bekostnad.

Av forarbetena framgar att av uttrycket skiliga kostnader i 4 kap. 10 § ellagen innebar att avgiften inte
med automatik behover tacka natforetagets samtliga faktiska kostnader for anslutningen. Exempel pa
situationer dar kunden endast ska ersdtta en skilig kostnad, som dr mindre &n den faktiska kostnaden,
ar att natforetaget i samband med anslutningen har forstarkt nétet pa ett sitt som inte direkt kommer
kunden till godo, har anvént dyrare material &n nédvandigt eller inte har dragit en ledning pa det for

den anslutande kunden lampligaste séttet.’® Av praxis framgar bland annat att kundernas intresse av

16 Prop. 1993/94:162 s. 58 och 157
17 Prop. 1996/97:136 s. 149
18 Prop. 2008/09:141 s. 99
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laga avgifter maste vdgas mot att néatforetaget far taickning for sina kostnader.' I praktiken innebar
detta att ett natforetag endast far inkludera kostnader motsvarande den anslutande kundens
utnyttjande av de anldggningsdelar som kommer fler tillgodo i anslutningsavgiften. Ett exempel pa
detta dr kostnader fOr en nétstation, som enligt gdllande praxis far inkluderas i anslutningsavgiften.
Om en nétstation exempelvis har kapacitet att ansluta 800 ampere och en anslutande kund vill ha en
anslutning om 200 ampere ska kunden bara 25 procent av kostnaden for nitstationen (200/800 = 25
procent). Detta kan paforas kunden oavsett om natstationen redan dr uppford sedan tidigare och

kapaciteten finns tillgédnglig eller om det kravs en ny nétstation.

2.3 Vad ar en anslutning?

Av 4 kap. 1 § och 15 § ellagen framgar att en anslutning handlar om att fa tilltrade till ndtet genom att
ansluta en elektrisk anlaggning till en ledning eller ett ledningsnit. Det kan exempelvis rora sig om en
sa kallad nyanslutning, en dterinkoppling av befintlig anlaggning eller en hijning av avtalad effekt i en

anslutningspunkt.

Av anslutningsavtalet framgar vilken maximal effekt anslutningen ska vara dimensionerad for.
Storleken pé effekten paverkar vilka atgarder som behover vidtas for att ansluta en anldggning och

darmed kostnaden for anslutningen.

For att kunna driftsdtta sin anldggning och nyttja nitet behdver kunden dessutom ha ett
elnatsabonnemang. Dér regleras villkoren fOr in- och utmatning samt avgifter. Detta innebar att den
effekt en anldggning ar dimensionerad for bara kan utnyttjas till fullo om kunden har ett

elndtsabonnemang for motsvarande effekt och betalar for natutnyttjandet genom 6verforingsavgifter.

Anslutningsprocessen

I det har avsnittet beskrivs anslutningsprocessen kortfattat i sex steg.20

Steg 1: Indikation om anslutning
Nar nagon vill fa en elektrisk anldggning ansluten ar forsta steget att kontakta nitforetaget.
Natforetaget kan da informera om sin anslutningsprocess, sina rutiner och om det finns en

anslutningsko.

Steg 2: Ans6kan om anslutning

Den som vill ansluta en elektrisk anldggning fyller i natforetagets ansokningsblankett. Pa detta satt far
néatforetaget den information som behovs for att kunna ansluta anldggningen. I samband med en
begdran om en ny anslutning ska uppgifter om avgift och 6vriga villkor, typiskt sett genom en offert,

for anslutningen lamnas inom skalig tid.

19 Kammarratten i Stockholm, mal nr 5957-019, 4592-05 och 4686-05.

20 Informationsdelning vid ansdkningar om anslutning till elnéten (ei.se) (hamtad 2024-04-08)
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= - Energimarknadsinspektionen KONSEKVENSUTREDNING 15 (68)

] Swedish Energy Markets Inspectorate

Steg 3: Kommunikation och utredning
Natforetaget kan behdva gora en utredning for att kunna bedéma vilka atgarder som ar nodvandiga
for att ansluta anldggningen. En sddan utredning bekostas vanligen av den som vill ansluta en

elektrisk anldggning.

Steg 4: Beslut om anslutning
Den som vill ansluta en elektrisk anldggning far ett beslut om anslutning. I beslutet ingar bland annat
utredningsdokument, anslutningspunkt, plats, kapacitet, dvergripande teknisk utformning samt

senast gjorda uppskattning av kostnad och tid.

Steg 5: Byggnation
Detta steg bestar av flera delar. Néatforetaget behover exempelvis besluta om investeringar och

projektstart, teckna avtal med entreprendrer samt paborja byggnationen.

Steg 6: Idrifttagning och verifiering
I det sista steget beslutar natforetaget om att den anslutande anldggningen kan tas i drift.

Produktionsanldggningar ska dessutom verifieras.

2.4  Antal anslutningar

I det svenska elnitet finns idag cirka 5,9 miljoner anslutningar. I Tabell 2 nedan redovisas hur

fordelningen ser ut enligt data som natféretagen rapporterat in till Ei for 2024.

Tabell 2 - Antal anslutningar 2024

Typ av Lokalnat Reglonnit Transmisslonsndt Summa
abonnemang
Inmatning fran 299 237 639 52 299 928

produktion och
energilagring

Uttag lagspanning 5 638 016 5638 016
Uttag 8 459 701 50 9210
hogspanning

Abonnemang | 1526 1693 133 3352
granspunkt

Totalt antal 5947 238 3033 235 5950 506
abonnemang

Kalla: Tekniska uppgifter - elnat - Energimarknadsinspektionen (ei.se)

Den stora majoriteten av anslutningarna ar uttagspunkter pé lagspanningsniva i lokalnaten. Dessa
utgor cirka 97 procent av alla anslutningar. Sett till alla typer av anslutningar finns nara 100 procent i

lokalnéten.


https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---elnat
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For att fa en bild av hur manga anslutningar som tillkommer érligen har Ei skickat ut en enkit till
néatforetagen. I tabellen nedan syns att det ror sig om uppskattningsvis 20 000 — 26 000 nyanslutningar
per ar i lokalndten. Ei har utdver data for tidigare ar efterfragat uppskattningar kring hur antalet
nyanslutningar kommer att utvecklas framover. Det dr svart att uttala sig med sdkerhet om framtida
anslutningar da det till stor del paverkas av yttre faktorer som konjunkturlaget. Den forvantade
utvecklingen i lokalnéten varierar dar vissa nétforetag forvantar sig en 6kning medan andra forvéantar
sig en minskning jamfort med idag. De tre svarande regionnéatsféretagen uppger att anslutningarna i

regionndten forvéntas oka.

Tabell 3 - Estimerat antal nyanslutningar per natniva2t

Antal nyanslutningar 2021 2022 2023
Lokalnét 23 500 26 000 21 000
Reglonnat 40 30 40

2.5  Hur ser anslutningsavgifterna ut idag?

De gillande bestimmelserna i ellagen anger att avgiften for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit ska utformas sa att niatkoncessionshavarens skiliga kostnader for anslutningen tacks?2.
Det framgar dock inte narmre hur utformningen av denna avgift ska se ut och det gar att argumentera
for att flera olika utformningar kan vara skaliga. Ei ska bedoma skaligheten i de avgifter som enskilda
anslutande kunder begar prévning av. De beslut som Ei ldamnar i fragan utgor forvisso vagledning for
nétforetagen avseende hur de far ga till vdga i utformningen men det varierar &nda i hur metoderna
for framtagning av avgifter for anslutning ser ut hos natforetagen. Exempelvis kan ett natféretag ha
valt att inte ta betalt for en viss niva pa ndtdelar som ett annat nétforetag valt att inkludera i sina
avgifter alternativt att man valt olika fordelningsgrunder for utnyttjande av gemensamma
anlaggningar. Eftersom det inte finns nagot lagkrav som alagger nitforetagen att rapportera in sina
anslutningsavgifter till Ei har myndigheten i dagsldget ingen heltdckande bild 6ver hur nitforetagen

utformar sina anslutningsavgifter. I detta avsnitt redogor vi for hur det ser ut idag.

Svenska kraftnat

I februari 2024 fattade Svenska kraftnét beslut om en ny princip for kostnadsférdelning vid anslutning

till transmissionsnaétet. Principen klargor att det som utgangspunkt dr Svenska kraftnat som ansvarar

21 Tabellen visar ett uppskattat antal nyanslutningar baserat pa en enkit fran november-december 2024 dér 11 av cirka 170
lokalnéatsforetag (med motsvarande totalt Gver 50 procent av alla anslutningspunkter) och de tre storsta regionnétsforetagen
svarat. For lokalnitsforetagen har de svarande foretagens varden viktats efter kundantal for att uppskatta vardet for samtliga
foretag.

22 4 kap. 10 § ellagen
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for de investeringar som kravs for att utveckla de gemensamma delarna av transmissionsnatet. I

korthet dr den nya principen en grund princip, dar affarsverket tidigare tillimpat en djup princip.

Enligt den tidigare gillande djupa principen fran 2013 skulle anslutningsavgiften tacka Svenska kraftnits
kostnader for anslutning och eventuella nétforstarkningsatgarder och motsvara de totalt 6kade
investeringsutgifterna inklusive kostnader for fortida investeringar till f6ljd av anslutningen. Det
innebar att anslutande part skulle bekosta alla atgédrder som Svenska kraftnét skulle genomf{ort som en
foljd av anslutningen. Om en atgard skulle genomforts men tidigarelades med anledning av

anslutningen skulle anslutande part sta for merkostnaderna for tidigareldaggningen.?

Den nya principen innebér att anslutningsavgiften ska tacka kundspecifika kostnader, vilket i
huvudsak handlar om kostnader for atgédrder i den station dar kunden ansluts samt eventuella
radiella ledningar till den aktuella stationen. Atgarder i det maskade nétet finansieras som huvudregel
inte genom anslutningsavgifter. Undantaget ar om det ror sig om “enskild maskad matning”, vilket

innebadr att en forstarkning gors parallellt med en befintlig radialledning som enbart servar en kund.

Regionnatforetagen

Under foreskriftsarbetets samradsprocess har det framkommit att regionnétsforetagen generellt
tilldmpar djupa anslutningsavgifter, dar anslutande part utdver helt kundspecifika atgarder dven
betalar for en proportionerlig andel av gemensamma befintliga eller tillkommande anlédggningsdelar.
Berdkningen av kundens andel gors utifran i vilken grad kundens anslutning paverkar

dimensioneringen av de gemensamma anldggningsdelarna.

Lokalnatféretagen

Den metod som Fi tillimpar for bedomning av skalighet for anslutning av anldggningar upp till 25
ampere? har generellt sett en stark forankring i branschen och manga av lokalnatforetagen tillaimpar

metoden vid prissiattning av nya anslutningar.

Ett stort natforetag som dock tillimpar en annan metod f6r mindre anldggningar dr Vattenfall.
Eftersom Vattenfall &r ett av Sveriges storsta ndtforetag berdr skillnaden i metod en stor méngd
kunder. Den metod som Vattenfall tillimpar vid anslutning av anldggningar upp till 25 ampere har
likheter med den metod som Ei tillaimpar sett till att man utgér fran en grundavgift som galler for alla
anslutningar inom en viss zon. En vésentlig skillnad ar dock att Vattenfalls metod utgar fran den
nétstation som kommer att mata den anslutande kundens anlaggning medan Ei:s metod utgar fran

den punkt i det befintliga elnétet dér natforetaget paborjar en ny ledningsdragning for att kunna

2 Svenska Kraftndt. Webbinarium Kostnadsférdelning 25 september 2024
24 Tbid

25 Metoden beskrivs i avsnitt 2.6.
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ansluta den aktuella kunden.? Detta leder till en annorlunda kostnadsfordelning mellan de

anslutande kunderna jamfort med Ei:s nuvarande schablonmetod.

Nar det kommer till anslutning av anldggningar pa lokalnéaten som inte omfattas av Ei:s
schablonmetod skiljer det sig mer mellan nitforetagens metoder. Ei har sett exempel pa olika metoder
i samband med de prévningsarenden som inkommer till myndigheten men har inte en heltickande
bild av samtliga natforetags olika metoder for avgiftsbestimning. Flera natforetag tillampar
schablonprisséttning dven for storre anldggningar dn 25 ampere medan andra nétféretag gor
bedomningar for varje enskilt fall avseende vad som kravs for att ansluta aktuell anlaggning och det
ar da de kalkylerade atgarderna som ligger till grund for avgiften. Ei har ocksa sett exempel pa
natforetag som tillimpar en kombination av schablonavgifter och enskilda bedomningar dér
schablonen tas ut for kundens utnyttjande av befintliga anlaggningsdelar medan en enskild

beddmning gors for nya anlaggningsdelar som &r helt kundspecifika.

Ei har i provningarna ocksa sett att det skiljer mellan hur “djupt” olika nétforetag tar betalt i sina
respektive nat. Det finns exempel dér endast kostnaden f&r en servisledning utgjort avgiften medan
andra nétforetag i motsvarande situationer d@ven tagit betalt for kostnader for anldggningsdelar bade

fram till och bortom narmaste transformatorstation.

2.6 Provning av anslutningsavgifter

Nar Ei provar anslutningsavgiften faststalls normalt sett ett tak for hur hog anslutningsavgiften borde
ha varit. Om avgiften borde ha varit lagre s maste nitforetaget minska anslutningsavgiften. Om
avgiften ddremot borde varit hogre sa sker ingen justering av nitforetagets faststallda avgift da de ar
civilrattsligt bundna av erbjudandet till kunden, och natforetaget far i stéllet ta ut mellanskillnaden

som en del av 6verforingsavgifterna som tas ut fran alla kunder

Ei:s beslut vid prévning av skaligheten i anslutningsvillkor kan 6verklagas. Allmanna
forvaltningsdomstolar hanterar 6verklaganden géllande Ei:s provningar av villkor for anslutningar.
Den eller de som beslutet gatt emot kan 6verklaga Ei:s beslut. Det dr da Forvaltningsratten som i
forsta hand avgor om det beslut Ei fattat &dr i enlighet med ellagens bestammelser. Forvaltningsrétten
aterforvisar ett drende till Ei om FEi:s 6verklagade beslut bedoms strida mot ellagens bestimmelser.
Forvaltningsréttens beslut kan 6verklagas till Kammarratten som goér motsvarande beddmning och
Kammarrattens beslut kan 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen som ar sista instans for

provningar av villkor for anslutning.

Nyanslutningar 16-25 ampere

Ei har, som tidigare namnts, faststillt en metod, Schablonmetoden, for att berdkna den hogsta skaliga

anslutningsavgiften for anslutningar till elnétet avseende sakringsstorlekar mellan 16 och 25 ampere.

26 Ny anslutning | Vattenfall Eldistribution (hdmtad 7 januari 2026)
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Schablonmetoden tillimpas av Ei vid prévning av anslutningar av elektriska anldggningar som
befinner sig 0-1 800 meter fagelvédgen fran anslutningspunkten i befintligt nat. For avstand upp till
och med 600 meter baseras schablonmetoden pa nétféretagens genomsnittliga kostnader. Dessa har Ei

tagit fram genom en enkadtundersokning genomford av Statistiska Centralbyran.

For avstand fran 600 meter upp till och med 1 800 meter grundar sig kostnaderna pa den sa kallade
EBR-katalogen.?” EBR star for Elnats Branschens Riktlinjer och &r en branschstandard som tagits fram
av branchorganisationen Energiforetagen Sverige. EBR anvénds for att planera, bygga och underhalla
eldistributionsanldggningar. Ei anvédnder inte ndgon schablonmetod for anslutningar 6ver 1 800 meter
utan gor dé en individuell beddmning i varje enskilt fall. Ei uppdaterar kostnaderna i
schablonmetoden varje ar. Detta sker genom att kostnaderna indexeras for att pa sa sitt folja den
generella kostnadsutvecklingen for de delar som ingar i en anslutning. De uppdaterade vardena
tillampas for offerter som skrivs fran och med den 1 januari aret efter det att det nya indexvérdet

publicerats.?

Det finns inget krav pa natforetagen att anvanda Ei:s schablonmetod men metoden har sedan flera ar
tillbaka stark férankring i branschen och d4ven domstolarna har godkadnt metoden f6r bedémning av

skaliga anslutningsavgifter.2

Ovriga nyanslutningar och héjning av effekt

For storre sakringar an 25 ampere och for anldggningar som ligger langre bort dn 1 800 meter fran
anslutningspunkt i befintligt nat finns ingen av Ei liknande framtagen schablonmetod. Ei gor i dessa
fall i stdllet bedomningar av de sérskilda forutséttningar som rader for de enskilda anslutningar som
begédrs provning av. Det ar inte ovanligt att ndtforetagen sjélva tillampar nagon form av
schablonisering dven for anslutningar som 6verstiger 25 ampere men vid en eventuell provning gors,

som ndmnts, bedomningar av de sdrskilda forutsattningarna av Ei.

Nar Ei bedomer om en anslutningsavgift dr for anslutningar 6ver 25 ampere och dar avstandet for
anslutningen till anslutningspunkten i befintligt elnit 4dr langre dn 1800 m &r det enligt Ei inte lampligt
att schablonberédkna anslutningsavgiften. Anledningen till det &r att antalet anslutningar med
tillrackligt liknande karaktar ar forhallandevis litet och underlaget da blir otillrackligt for att kunna

gora en schablonberdkning. Ei far i stéllet prova skiligheten pa ett annat sétt.

27 EIPM 2010:11 Normvarden — For anldggningar med spanning upp till och med 24 kV.
28 Metod for faststdllande av skaliga anslutningsavgifter for uttag 16-25 A (ei.se) (hamtad 2026-01-07)

2 Forvaltningsrétten i Link6ping, dom 2020-05-27, mal nr 29-20.


https://ei.se/download/18.7d72865719367d9adf52192/1733233278486/Metod-f%C3%B6r-fastst%C3%A4llande-av-sk%C3%A4liga-anslutningsavgifter-f%C3%B6r-uttag-16-25-A-Ei-PM2013-03-version-11.pdf
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Vid provning av dessa kostnader anvander Ei EBR kostnadskatalog som utgédngspunkt.
Kammarritten i Stockholm har tidigare funnit att det dr lampligt att anvdnda EBR som utgangspunkt

vid beddmning av skilig anslutningsavgift.3

De kostnadsposter som Ei anser att ett natforetag far rdkna in i en anslutningsavgift och som darmed
utgor de faktiska kundspecifika kostnaderna avser i forsta hand de atgéarder som kravs for att bygga
den servisledning som uteslutande ar avsedd for kundens riakning. Utdver kostnad for servisledning
kan det krévas ytterligare atgarder i elnétet for att kunden ska kunna anslutas. Kostnader for sidana
atgarder far enligt géllande praxis ocksa rdknas in i anslutningsavgiften men da dessa atgarder dven
bidrar till att ge ett robustare nit till fler kunder och eventuellt mdjlighet att kunna ansluta fler kunder
till samma natdelar ska en fordelning av kostnaderna goras. Denna fordelning gors utifran vilken
kapacitet kunden anvander i forhallande till nétets totala kapacitet. Natforetaget far ocksa rakna in
kundens kapacitetsutnyttjande i nétstation eller om det géller storre anldggningar kan dven delar i

férdelningsstation réaknas in i avgiften.

Aterinkoppling av befintlig anlaggning

En aterinkoppling avser anslutning till elndtet av en anldggning som tidigare varit ansluten till elnatet
men under en tid statt utan elndtsabonnemang. Av ellagen foljer att néatforetaget har ratt att ta ut en
anslutningsavgift for att utfdra aterinkopplingen. Avgiften ska precis som vid nyanslutning i storsta
mojliga man motsvara de faktiska, kundspecifika kostnader som natforetaget har for sjlva

anslutningen.

Om en anldggning har varit frankopplad upp till och med tio ars tid utgors anslutningsavgiften av
natforetagets kostnader {or de atgarder som kravs for att ta anlaggningen i bruk igen. Avgiften far
dock inte overstiga kostnaden f6r nyanslutning enligt den tidigare beskrivna schablonmetoden, om
anslutningen avser 16-25 ampere och har ett avstand pa hogst 1800 meter till anslutningspunkten i
befintligt nat. Vid aterinkoppling har Ei beslutat att sétta en gréns i tiden for nér det ar skaligt att
debitera en avgift som dven inkluderar natforetagets kostnader for kundens del i det befintliga
lagspanningsnatet. Det vill siga de ndtdelar som redan finns pa plats vid aterinkopplingen och som
tillhor natforetaget. Anledningen till detta ar att natforetaget inte far in nagra intakter frdn den

frankopplade anldggningen for att ticka kostnaden for underhall och reinvesteringar.

Natforetagen har inte ndgon skyldighet att underhalla eller vid behov férnya elnétet till en
frankopplad anldggning utan det ansvar nitforetagen har i detta avseende ar begransat till de
befintliga kunderna. Vid aterinkoppling av en anldggning som varit frinkopplad mer &n tio ar dr det
dérfor mojligt for natforetagen att inkludera en viss kostnad f6r kundens del i befintligt
lagspanningsnat i avgiften enligt den metod som Ei tillaimpar vid bedomning av avgiften for

aterinkoppling.?' Kostnaden for del i befintligt ldgspanningsnat 6kar gradvis ju langre anlaggningen

30 Kammarratten i Stockholm, dom 2007-03-21, mal nr 4686-05.

31 Se till exempel Ei:s drende med diarienummer 2022-100372
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har varit frinkopplad eftersom langre tid gar utan att intdkter for att tacka underhall och
reinvesteringar betalas in. Med anledning av detta kan nitforetagen darfor dven gradvis ta ut en
avgift avseende anviandande av det befintliga nétet. Anslutningsavgiften ska dven kunna inkludera
natforetagets faktiska kostnader for att utfora aterinkopplingen. Den totala avgiften {6r aterinkoppling
far dock inte overstiga kostnaden f6r nyanslutning enligt schablonmetoden, om anslutningen ar pa

16-25 ampere och har ett avstdnd pa hogst 1800 meter till anslutningspunkten i befintligt nat.

Ei har sedan tidigare beddmt att nér 20 ar eller mer forflutit sedan en fastighet varit ansluten till
elndtet ska en anslutning ses som en nyanslutning och inte en aterinkoppling oavsett hur mycket
arbete som kréavs vid sjédlva aterinkopplingen. Hogsta skiliga anslutningsavgift ska da bestimmas

med schablonmetoden som inkluderar hela kostnaden for del i befintligt ldgspanningsnat.

Naér Ei bedomer om en avgift for aterinkoppling ar skélig berdknas kostnaden for kundens del i
befintligt ldgspanningsnat och beddms utifran antal kalenderar som anlaggningen varit frankopplad.
Del av befintligt lagspanningsnat utgors av befintliga anldggningsdelar frdn och med matande

néatstation fram till kundens anlaggning.

Anldggningar som Overstiger 25 ampere och som ska aterinkopplas till elnétet efter att ha varit
frankopplade hanteras pa samma sitt som helt nya anslutningar vilket beskrivs under 2.5.2 oavsett
hur lang tid som anldggningarna varit frankopplade. Det vill sdga att vid en provning ar det de
faktiska kostnaderna for aterinkopplingen som ligger till grund for vad Ei anser &r en skalig
anslutningskostnad. Kostnaden f6r redan betalda anlaggningsdelar far dock inte utgora en del av
anslutningsavgiften utan det ar alltsé bara de tillkommande kostnaderna for anlaggningsdelar som
behover bytas ut eller om forstarkningar av elnétet skett efter att frinkopplingen gjordes som far

raknas in i avgiften.

2.7 Acer:s rapport om basta praxis

12025 a&rs upplaga av “basta praxis-rapporten” Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff
Methodologies in Europe® presenterar Acer® en Oversikt 6ver hur regelverken kring anslutningsavgifter
ser ut, baserat pa en enkat skickad till nitmyndigheterna i EU:s medlemslander och Norge. Rapporten
regleras i artikel 18.9 i elmarknadsforordningen och enligt artikel 18.10 i samma forordning ska de
nationella tillsynsmyndigheterna ta vederborlig hansyn till rapporten vid faststallandet eller

godkédnnandet av 6verforings- och distributionsavgifter eller metoderna for dem.

Acer definierar grunda avgifter som en avgift dar den anslutande parten betalar for kostnaderna som

uppstar mellan den anslutande parten och det redan befintliga nédtet. Om djupa avgifter tillimpas

32 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2025- ACER-Electricity-Network-Tariff-Practices.pdf
(hamtad 2025-08-07)

3Acer (The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators) dr en byra fér samarbete mellan EU:s

tillsynsmyndigheter inom energiomradet.
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betyder det att den anslutande parten aven betalar for hela eller delar av eventuella nédvéandiga

kostnader for att forstiarka det befintliga natet.

Metoderna for att berdkna anslutningsavgifter varierar stort mellan de studerade ldnderna. Vissa
lander anvander uteslutande grunda avgifter, medan andra enbart har djupa avgifter. Vanligast ar
dock att ha bade grunda och djupa avgifter beroende pa faktorer som nétniva (transmissions- eller
distributionsnét), spanningsniva eller vilken typ av natanvandare som ansluts. Avgifterna berdknas i
vissa fall genom faktisk kostnad fran fall till fall medan de i andra fall ar forutbestimda genom en fast
klumpsumma eller genom fasta belopp baserat pa kostnadsdrivande faktorer som till exempel

avstand, spanningsniva eller geografi.

Acer skriver vidare att tillsynsmyndigheternas argument for att ha djupa anslutningsavgifter typiskt
sett dr att fa mer kostnadsreflektiva avgifter, vilket &ven fungerar som en prissignal f6r var det dr mest
effektivt att ansluta ny produktion eller konsumtion. Det finns dock ett problem med hur kostnaderna
for natforstarkningarna ska fordelas, eftersom de kan skapa kollektiva systemnyttor i det befintliga
nédtet och minskade kostnader for framtida nyanslutningar. Nackdelen med grunda avgifter ar att de
ar mindre kostnadsreflektiva och ger mer felaktiga lokaliseringssignaler till framtida anslutningar,

medan fordelen &r att de dr enklare, mer forutsdgbara och mer transparenta.

Generellt sett ar fokuset pa att anslutningsavgifterna ska vara kostnadsreflektiva storre pa hogre
spanningsnivéer och i transmissionsndten medan forutbestimda och grunda avgifter ar vanligare pa
lagre spanningsnivaer och i distributionsnaten. Det kan forklaras av att kostnaderna ar hogre och
varierar mer pa de hogre nivderna medan de ldgre nivaerna i regel har ligre kostnad per anslutning

och en storre méngd anslutningar dér det finns ett storre varde av minskad administration.

I figuren nedan, som har hamtats fran Acers rapport, visas en sammanstallning 6ver vilka principer

landerna tillampar.3

Figur 1

34 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2025- ACER-Electricity-Network-Tariff-Practices.pdf s.

88. (hamtad 2026-01-20)



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2025-ACER-Electricity-Network-Tariff-Practices.pdf

- e . . . KONSEKVENSUTREDNING 23 (68)
r— Energimarknadsinspektionen

] Swedish Energy Markets Inspectorate

Figure 34: Shallow and deep connection charges in Europe
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Acer tar inte stdllning till huruvida anslutningsavgifter ska vara grunda eller djupa och konstaterar att
det finns f6r- och nackdelar med bada. De konstaterar vidare att vdl utformade anslutningsavgifter
kan ge en lokaliseringssignal till ndtanvandare om vilken placering som &r mest kostnadseffektiv for
elsystemet. Djupa anslutningsavgifter kan dven bidra till att hindra projekt med svaga business case
fran att orsaka luftbokningar och 6kad administration kring kohantering hos nétféretagen. Acer
varnar dock fOr att en felaktig designad djup avgift kan leda till troskeleffekter, vilket i férekommande
fall bor hanteras genom exempelvis standardiserade djupa kostnader eller en delvis aterbetalning av

anslutningsavgifter nar nya kunder ansluter.

Acer rekommenderar att ndr djupa avgifter tillimpas och en anvandares anslutning kommer framtida
anvandare till godo, ska det 6vervéagas ifall kostnadsdelning ar nédvandigt for att forsakra en icke-
diskriminerande och réttvis behandling av de som anvander nétet. Hansyn bor da dven tas till
systemoperatorernas administrativa kostnader. De rekommenderar dven att tillsynsmyndigheterna
ska Overvaga att ta fram online-verktyg fOr att berdkna atminstone standardiserade

anslutningsavgifter.

Acer uppmanar dven tillsynsmyndigheter att de nér de faststéller natavgifter for producenter eller
industriella anvandare bor soka samordnade tillvidgagangssatt for att undvika ett rally mot osund

konkurrens mellan EU:s medlemsstater via natavgifterna.

Acer framhaver att strukturen pa nétavgifterna® ska reflektera underliggande kostnadsdrivare som
paverkar systemoperatorernas reglerade aktiviteter. Olika kostnadskategorier visar olika korrelation
med olika kostnadsdrivare. Kostnadsdrivare kan vara sadant som energifloden, effektanvandning och
meter ledning. Kostnadskategorierna som Acer foreslagit dr infrastrukturkostnader, nitforluster,

systemtjanster och matning.

% ACER:s resonemang i detta och efterfoljande stycke framfors i kontexten dverforingsavgifter, men Ei bedomer att samma

synsétt kan appliceras pa anslutningsavgifter.
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For att satta kostnadsreflektiva natavgifter bor tillsynsmyndigheter enligt Acer identifiera
kostnadsdrivare for de relevanta kostnadskategorierna och allokera dessas kostnader till
avgiftsstrukturen i enlighet. Acer konstaterar samtidigt att avgiftsstrukturen inte far bli for

komplicerad.

2.8 EU-kommissionens rekommendation

EU-kommissionen publicerade i december 2025 en rad rekommendationer for effektivare
natanslutningar®. De rekommenderar att tillsynsmyndigheter ska framja lokaliseringssignaler i
natavgifterna (6verforing och anslutning). Vad géller anslutningsavgifter framforde de att djupa
anslutningsavgifter kan ge lokaliseringssignaler till anslutande kunder samtidigt som socialisering av
kostnader orsakade av specifika kunder kan undvikas. Samtidigt varnar de for att det finns risker att
djupa anslutningsavgifter leder till troskeleffekter som kan utgora en barriar for samhéllets

elektrifiering.

2.9 Internationell utblick

Storbritannien

Den brittiska tillsynsmyndigheten Ofgem beslutade 2022 att dndra principerna for anslutningsavgifter
i distributionsnéten. Detta gjordes inom ramen for en fortfarande pagaende reform av bade
anslutnings- och dverforingsavgifter som syftar till att skapa ett mer flexibelt och effektivt elndt som
speglar anvandarnas behov¥. Tidigare tillimpades djupare anslutningsavgifter dar bade de helt
kundspecifika kostnaderna och en proportionerlig del av gjorda nétforstarkningar bekostades av den
anslutande parten pa anslutningens spanningsniva och en niva éver den. Om en anslutning darefter
gjordes dédr det fanns ledig kapacitet erlades ingen betalning for tidigare gjorda natforstarkningar.
Med beslutet gick Storbritannien ver till ett system dar anslutande uttagskunder betalar en grund
avgift som tiacker endast de helt kundspecifika kostnaderna for anslutningen. Anslutande produktion
betalar darutdver dven en proportionerlig del av nédvandiga natforstarkningar som behovs, dock
enbart forstarkningar p4 samma spanningsniva som anslutningen. Ofgem motiverar att
producenternas anslutningsavgifter ser annorlunda ut beror pa att de inte har ndgon prissignal i
overforingsavgiften som aterspeglar de kostnader de orsakar i nétet, vilket finns for uttagskunder i
form av framéatblickande avgifter. Som en av atgarderna for att forhindra att allt for stora
forstarkningskostnader som orsakas av en enskild kund belastar hela kundkollektivet beslutades dven
om ett hdgkostnadstak (high-cost cap) angivet i pund/kW installerad effekt. Om

forstarkningskostnaderna pa den enskilda anslutningens spanningsniva och en spanningsniva uppat

36 Commission notice - Guidance on efficient and timely grid connections C(2025) 8473 (hdamtad 2025-12-17).
37 Access and Forward-Looking Charges Significant Code Review: Decision and Direction | Ofgem (hdmtad 2025-01-16).
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nar over taket behdver den anslutande parten (utéver ordinarie anslutningsavgift) betala for

skillnaden mellan forstarkningskostnaderna och hogkostnadstaket.3

I den tillhorande konsekvensutredningen berdknas den storsta kostnadsposten med forandringen
vara Okade kostnader for natinvesteringar nar anslutande parter tar mindre hansyn till uppkomna
kostnader for att forstarka nétet. Effekten kvantifieras och nuvardesberédknas till mellan 290 — 530
miljoner pund, déar 380 miljoner pund ar vardet i deras huvudscenario. Utover de kvantifierade
kostnaderna redogor Ofgem kvalitativt for ett antal nyttor som bedoms motivera den genomférda
regeldndringen. Genom att inte ta betalt f6r natforstarkningar av den anslutande kunden
argumenterar Ofgem f0r att distributionsnatsforetagen kan ha ett storre systemperspektiv nér de
planerar for anslutningar och 6kade valmojligheter for dem att 6vervéiga de mest effektiva
alternativen for att majliggora en nyanslutning (exempelvis att méjliggora nyanslutningar via
flexibilitetslosningar i stéllet for genom att bygga nya ledningar). De skriver dven att det forvantas
leda till “6kad intertemporal rattvisa” och minskade incitament for sa kallat free riding-beteende dar
en framtida anslutande part undviker att ansluta i vantan pa att nagon annan ska ansluta forst och ta
en storre del av kostnaden for néatfoérstarkningar. Detta forvantas d@ven kunna leda till tidigarelagda
och utdkade utslappsminskningar kopplat till anslutningar av bland annat fossilfri produktion,

elbilsladdning, varmepumpar och batterier.%

Danmark

I Danmark &r det nétforetagen som tar fram metoder for anslutningsavgifter, som sedan beslutas av

tillsynsmyndigheten Forsyningstilsynet.

For anslutning av produktionsanldggningar till transmissionsnétet finns en metod som Danmarks
transmissionsnétsoperatdr Energinet, har tagit fram.* Modellen innehaller bland annat en
standardiserad avgift for att ticka genomsnittliga anslutningskostnader i Energinets station och en
schablonavgift per MW for att tacka genomsnittliga kostnader i det narmaste natet. For anslutning av
forbrukningsanldaggningar finns en motsvarande godkand metod#! dar kdrnan &r principen att
forbrukaren ska bara de kostnader som forbrukaren ger upphov till. Energinet delar upp kostnaderna
relaterade till en anslutning i tre huvudkategorier: Direkta kostnader vid anslutningen, kostnader for

forstirkning 1 bakomliggande nit och drifts- och underhdllskostnader.

I Energinets metodbeskrivning framgar att det danska elnétet historiskt 4r uppbyggt som ett kollektivt
nét for elfdrsorjning dar alla anviandare betalar for de generella och kollektiva forstarkningar som ar

nodvindiga och kommer kollektivet till nytta. I denna modell betalar nya anvdndare f6r den direkta

38 Access SCR - Final Decision (ofgem.gov.uk) (hdmtad 2024-02-16).

3 Access SCR - Final Impact Assessment (ofgem.gov.uk) (hdmtad 2024-02-16)
40 https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42¢520c9-70bc-4643-93f3-

3£63bb755d28/9848dad65cec437e82922cbfe3a38f71?showExact=true (hdmtad 2025-01-02)
41 fsts-afgoerelse.pdf



https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2022-05/Access%20SCR%20-%20Final%20Decision.pdf
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2022-05/Access%20SCR%20-%20Final%20Impact%20Assessment1651572967435.pdf
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/9848dad65cec437e82922cbfe3a38f71?showExact=true
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/9848dad65cec437e82922cbfe3a38f71?showExact=true
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kostnaden for anslutning till det kollektiva natet. Grundtanken med denna modell &r att en
forstarkning eller utbyggnad av det bakomliggande elnétet har ett varde d@ven for kollektivet. Med
modellen uppstér inte ndgra troskeleffekter som skulle kunna uppstd om en forsta anslutande kund
fick béra kostnader for forstarkningar som andra senare far nytta av. Generellt géller att den
anslutande forbrukningsanldggningen ska béra alla kostnader for anslutningen fram till och med en
redan existerande station. I kostnaden for stationen ska enligt en férdelningsnyckel rdknas alla
tillkommande kostnader f6r uppgradering, projektering och tidigarelaggning av reinvesteringar. Om
en ny station behover etableras for att tillgodose den anslutande anlaggningens behov ska den

anslutande bara kostnaderna for detta i den grad det ar nédvandigt for anldggningens behov.*

For anslutningar till distributionsnétet har branschorganisationen Green Power Denmark tagit fram
tva metoder, en for producenter* och en for elanvandare. Metoderna kan anvédndas av
distributionsnatsforetagen som dven kan begira provning av metoder de tagit fram sjélva. I praktiken
forekommer dock endast ett fatal sma lokala avvikelser fran Green Power Denmarks metoder®.
Metoderna innebér standardiserade avgifter som géller de flesta kunder med négra undantag for
exempelvis flexibla kunder eller kunder som begéar anslutning pa en plats som ligger avsides. Det
innebar att manga kunder som vill ansluta till ett ndt kan riakna ut sin anslutningsavgift med hjalp av

en prislista pa internet*.

Modellen for producenter bygger pa data fran ett urval av natféretag ddr anslutningsavgiften satts
genom att berdkna en genomsnittlig kostnad per MVA pa olika spanningsnivaer. For att fa en
lokaliseringssignal delas landet in i geozoner dar avgiften baseras pa hur mycket kapacitet som tas i
ansprak i granspunkterna mot transmissionsnétet. Varje 132-150/10-60 kV transformatorstation utgor
normalt en zon som antingen &ar gron, gul eller rdd beroende pa om det ar ett nédt som ar
konsumtionsdominerat, neutralt eller produktionsdominerat. Zonerna uppdateras arligen.+ Det pagar
ett lagstiftningsarbete i Danmark dar de har for avsikt att inféra zoner aven vid anslutning av

forbrukares.

Modellen for elanvédndare bestar av standardiserade avgifter, berdknade genom att uppskatta
kostnaderna for att ansluta en ytterligare kapacitetsenhet berdknat utifran ett genomsnittligt elnét.
Kostnaderna reduceras med en sammanlagringsfaktor for att ta hénsyn till sammanlagringseffekter
och en avvagningsfaktor for att géra en avvagning mellan att nyanslutna kunder ska betala for delar

av befintligt nat utan att det blir en orimlig barridr for anslutning. Avgiften differentieras genom att

4 energinets-metode-for-nettilslutning-af-forbrug.pdf

4 https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93£3-
3f63bb755d28/298d30c28a994790ab2cb5ccdf95¢40b?showExact=true (hamtad 2025-01-02)

4 Dansk Energis branchevejledninger om tilslutningsbidrag og standardtilslutningsbidrag (hamtad 2025-01-02)
4 Analyse 8, Juni 2024 s. 5 (hdmtad 2025-02-12)

46 Se exempelvis Tilslutningsbidrag for forbrug | Elnet (hdmtad 2024-02-04)

4 Anmeldelse-af-model-for-producentbetaling.pdf (hdmtad 2025-02-03)
48 ACER electricity network tariff report.pdfs. 116 (hamtad 2025-05-13)



https://energinet.dk/media/l0eailo0/energinets-metode-for-nettilslutning-af-forbrug.pdf
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/298d30c28a994790ab2cb5ccdf95c40b?showExact=true
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/298d30c28a994790ab2cb5ccdf95c40b?showExact=true
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/cfa36adcaa1d4d218adc49d61d288c2d?showExact=true
https://forsyningstilsynet.dk/Media/638536031032121805/Elnetvirksomhedernes%20tariffer%20for%20husholdninger.pdf
https://elnet.dk/nettariffer-priser-gebyrer/tilslutningsbidrag-forbrug
https://elnet.dk/files/media/document/Anmeldelse-af-model-for-producentbetaling.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_electricity_network_tariff_report.pdf
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naringsidkare respektive hushallskunder delas upp baserat pa spanningsniva och storlek pa

anslutning.#

Finland

I Finland har Energiavirasto, Ei:s motsvarighet i Finland, tagit fram metoder f6r utformningen av
anslutningsavgifter.® En viktig utgangspunkt ar att natforetagen har en sa kallad
utvecklingsskyldighet. Utvecklingsskyldigheten innebaér att ett nédtforetag ska bygga och forstarka sitt
nat med hansyn till kundernas rimliga behov. Att kunna ansluta en anldggning inom skalig tid dr ett
sadant rimligt behov. Om en specifik anslutning exempelvis utldser en forstarkning av nétet far

kostnaderna for detta inte inga i anslutningsavgiften.5!

Anslutningar till lagspanningsnét prissitts i regel med hjalp av en zon- och omradesindelning (fasta
anslutningsavgifter). Sa kallade zonavgifter baseras pa anldggningens sakringsstorlek och
anlaggningens geografiska placering, det vill sdga hur langt anslutningspunkten befinner sig fran
befintlig transformatorstation (i en radie upp till atminstone 600 meter). Fér anldggningar som ska
anslutas inom ett omrade dar elndtet behdver byggas ut tillampas en sa kallad omradesavgift.
Kostnaderna delas mellan de potentiella abonnenterna. Omradesavgiften bestar av en
omradeserséttning och en kapacitetsreserveringsavgift. Med kapacitetsreserveringsavgiften tacks det
genomsnittliga forstarkningsbehovet av elnédtet som en anslutning medfor. Det dr natforetaget som

ansvarar for zon- och omradesindelningen samt prissattningen inom sitt nat.
Anslutningar till mellan- och hégspénningsnéten prissétts fran fall till fall enligt foljande princip.

”Med prissattning fran fall till fall avses en anslutningsavgift som bestamts specifikt for en
anslutning och ska grunda sig pa de direkta kostnader f6r utvidgning av distributionsnatet som
byggandet av den aktuella anslutningen medfdr samt pa kapacitetsreserveringsavgiften.
Utvidgningskostnaderna far inkludera kostnader som verkligen dr nédvéndiga och motiverade
med tanke pa genomforandet av anslutningen samt betjanar enbart den aktuella abonnenten.
Kapacitetsreserveringsavgiften motsvarar den genomsnittliga kostnad som anslutningen av en
effektenhet till det befintliga natet fororsakar i genomsnitt, da natet dimensioneras sa att det klarar
av en storre effektoverforing. Med andra ord beskriver kapacitetsreserveringsavgiften forandringen
av den genomsnittliga kalkylmassiga dimensioneringskostnaden i férhallande till férandringen av
effektoverforingskapaciteten. Kapacitetsreserveringsavgiften ska uppbaras rattvist av alla
abonnenter och kan inte fran fall till fall riktas till endast en enskild abonnent vars anslutning
forutsatter investeringar i forstarkning av elnatet i det géllande kapacitetlaget.”5

4 Vejledning-Model-for-beregning-af-tilslutningsbidrag-oktober2020.pdf (hamtad 2025-02-04)

5 Metoder for faststédllande av anslutningsavgifter (Prissattningsmetoder for anslutningar) (hamtad 2025-01-02)

51 Metoder for faststédllande av anslutningsavgifter (Prissattningsmetoder fér anslutningar) s. 3 och 8,9 (hamtad 2025-01-02)

52 Metoder for faststédllande av anslutningsavgifter (Prissattningsmetoder for anslutningar) s. 15 (hamtad 2025-01-02)
53 Metoder for faststdllande av anslutningsavgifter (Prissattningsmetoder fér anslutningar) och
https://energiavirasto.fi/sv/anslutning-till-natet s. 21-22 (hamtad 2025-01-02)



https://elnet.dk/files/media/document/Vejledning-Model-for-beregning-af-tilslutningsbidrag-oktober2020.pdf
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12768744/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf/6699cd22-bee2-0673-da30-d26e69159af5/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf?t=1593167893595
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12768744/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf/6699cd22-bee2-0673-da30-d26e69159af5/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf?t=1593167893595
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12768744/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf/6699cd22-bee2-0673-da30-d26e69159af5/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf?t=1593167893595
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12768744/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf/6699cd22-bee2-0673-da30-d26e69159af5/Priss%C3%A4ttningsmetoder-f%C3%B6r-anslutningar.pdf?t=1593167893595
https://energiavirasto.fi/sv/anslutning-till-natet
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Anslutningsavgifterna i transmissionsnatet berédknas som fasta belopp baserat pa genomsnittliga
kostnader for ett fack i stallverk pa aktuell spanningsniva. Om ett nytt stédllverk behdver byggas pa
110 eller 220 kV spéanningsniva betalar kunden for samtliga fack i stallverket. Om en ny kund ansluter
till samma stéllverk inom 10 ar sker en aterbetalning till den som anslot forst motsvarande den
ursprungliga anslutningsavgiften minus vad det antal fack som kunden anvéander hade kostat idag. I
de fall anslutningen foranleder ett nytt 400 kV stéllverk antas natinvesteringen vara till nytta for
resten av elndtet och dérfor betalas endast ett fast belopp for antal fack i stéllverket. Vid anslutningar
dér kunden behover specialutrustning eller elkvalitet som frangar standard ska kunden betala for

aktuella merkostnader.5

Norge

I Norge har tillsynsmyndigheten NVE-RME tagit fram metoder fér utformningen av
anslutningsavgifter. 5 Den anslutande kunden ska som huvudregel betala f6r de kostnader som
uppstar med anledning av anslutningen. For de investeringar som dven kommer andra befintliga eller
forvantade framtida anldggningar till godo ska den anslutande kunden endast betala en
proportionerlig andel. Om nétforstarkningarna inkluderar reinvesteringar av redan befintliga
anldggningsdelar betalar kunden f6r en proportionerlig del av den nuvardesberdknade kostnaden av
att tidigareldgga dessa investeringar. Enligt NVE-RME é&r det ofta rationellt att investera i mer
kapacitet an det omedelbara behovet nar natforetaget forstarker natet. Nar den anslutande kunden,
som utloser denna 0kning, betalar en proportionerlig andel star den bara for sin kapacitetsdkning och
inte for den 6verkapacitet som &r byggd for att klara forvantade framtida kapacitetsbehov.
Tillkommande kunder fortsétter att betala en proportionell andel av gemensamma anldggningsdelar
inom en tiodrsperiod. Tio ar efter att en anldggningsdel &r byggd behdver nyanslutna kunder inte
betala for redan fardigstéllda delar av natet. Om en anldggningsdel ar helt betald av
anslutningsavgifter och det trots det gar att ansluta ytterligare kunder behover dessa kunder inte

betala for anlaggningsdelen dven om det skulle ske inom tiodrsperioden. %

I vissa fall kan kunden behova sta for hela kostnaden for anlaggningsdelar aven om kapaciteten pa

anlaggningsdelar &r storre an kunden begart. Det ror sig om fall da

a) den anslutande kunden som utldser investeringen dr den enda som anvander
anldggningsdelarna,
b) kunden ansluter ndgonstans dér natforetaget inte forvéntar sig att andra kunder ska ansluta

inom tio ar samt

5 Main grid connection fee principles (hdmtad 2025-01-27)

5% https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-
stroem-til-stroemnettet/ (hamtad 2025-01-03)

S6https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/anleggsbidrag/beregning-av-

anleggsbidrag/hvordan-fastsette-kundens-andel-av-kostnadsgrunnlaget/ (hdmtad 2025-01-03)



https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/en/customers/grid-connection/main-grid-connection-fee-principles.pdf
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-stroem-til-stroemnettet/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-stroem-til-stroemnettet/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/anleggsbidrag/beregning-av-anleggsbidrag/hvordan-fastsette-kundens-andel-av-kostnadsgrunnlaget/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/anleggsbidrag/beregning-av-anleggsbidrag/hvordan-fastsette-kundens-andel-av-kostnadsgrunnlaget/
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c) attanldggningsdelarna dimensioneras enligt natbolagets minimistandard i forhallande till

kundens bestéllda kapacitet.

Om b) och c) bada &r uppfyllda och flera kunder ansluter sig maste kundernas totala bidrag tdacka hela
kostnadsbasen. Om nétféretagens forvantningar visar sig felaktiga och nya kunder ansluter inom

tiodrsperioden sker en proportionerlig aterbetalning till de kunder som utlost investeringen.

I grunden géller samma metoder {&r alla natnivaer. Det finns dock nagra sarskilda regler for

anslutningar till region- och transmissionsnatet.5”

- Anlaggningar med en kapacitet mindre &n 1 MW behover inte betala nagon anslutningsavgift
da dessa mindre anslutningar i regel inte orsakar nagra investeringskostnader.

- Anslutningsavgiften minskas med en faktor pa 0,5 (forutsatt att undantagen ovan inte &r
uppfyllda) da investeringar i region- och transmissionsnéten vanligtvis har positiva effekter
for 6vriga anldggningar.

- Anslutningsavgiften kan begransas i sérskilda komplexa fall (skonsmassig begransning av

kostnadsunderlaget).

2.10 Litteratur om anslutningsavgifter

Den forskningslitteratur som finns inom elnétsavgifter handlar fraimst om optimala
overforingsavgifter. Optimal utformning av anslutningsavgifter ar betydligt mindre utforskat. Nedan
foljer en sammanstillning av relevanta rapporter Ei identifierat som behandlat anslutningsavgifternas

utformning.

Schittekatte och Meeus rapport - Introduction to network tariffs and network codes for consumers,
prosumers and energy communities

Zam

Schittekatte och Meeus (2018)% delar in anslutningsavgifter i “super-grunda”, “grunda” och ”djupa”
avgifter. I fallet med super-grunda avgifter betalar den anslutande parten ingenting for att ansluta till
elnatet, medan grunda avgifter innebar att den anslutande parten betalar for infrastrukturen mellan
anslutningspunkten och det befintliga nétet. En djup anslutningsavgift innebér att den anslutande
parten utover den grunda avgiften dven betalar for de eventuella natférstarkningar som kravs i det
befintliga natet. Fordelen med en grund avgift ar att det dr enkelt att knyta kostnaderna till en specifik
ndtanvandare, med bristen att de inte tar hansyn till de forstarkningar i befintligt ndt som den nya
anslutningen kraver. Fordelen med en djup anslutningsavgift ar att det fungerar som en prissignal till
den anslutande parten om var i nétet det ar mest lampligt att ansluta sig, har framhavs

kapacitetskartor som ett kompletterande verktyg som kan anvéandas for att visa var i natet det ar

57https://www.nve.no/reguleringsmyndi,
transmisjonsnett/ (hamtad 2025-01-03)
58https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/57164/Technical Report Schittekatte Meeusdf 2018.pdf?sequence=1&isAllowed
=y s. 3-4 (hamtad 2024-02-05)



https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/anleggsbidrag/anleggsbidrag-i-regional-og-transmisjonsnett/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/anleggsbidrag/anleggsbidrag-i-regional-og-transmisjonsnett/
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/57164/Technical_Report_Schittekatte_Meeusdf_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/57164/Technical_Report_Schittekatte_Meeusdf_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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lampligast att ansluta ny produktion eller elanvandning. Ett problem som uppstar vid djupa
anslutningsavgifter dr att nya ndtanvéindare riskerar att fa betala mer an redan anslutna kunder
eftersom natinvesteringar i regel sker i diskreta steg, vilket leder till att den anslutande part som
ansluter ndr nétet dr nédra att na maximal kapacitet far betala for hela natforstarkningen. Ytterligare en
svarighet med djupa anslutningsavgifter ar att kostnaderna som uppstar i natet av den nya

anviandaren maste berdknas innan den faktiska anvandningen sker.

Konsultrapport - Review of the Swedish Transmission grid tariff model

I en rapport® bestalld av Svenska Kraftnat analyserar THEMA Consulting Group (THEMA)
avgiftsstrukturen i det svenska transmissionsnétet. Rapporten foresprakar en grund anslutningsavgift
dér kostnader som inte &dr helt kundspecifika i stéllet aterspeglas i en geografiskt differentierad
kapacitetskomponent i 6verforingsavgiften (som kan vara positiv eller negativ beroende pa hur
natanvandningen paverkar nétets dimensionering). Utgdngspunkten for rekommendationen &r
behovet av lokaliseringssignaler. Hur nya och existerande kunder paverkar investeringskostnaderna i
elnatet skiljer sig at baserat pa var i ndtet de finns eller ansluter sig. For att lokaliseringen av
nyetableringar och forandringar av befintliga anslutningar ska ske pa ett optimalt sdtt kravs effektiva
prissignaler som aterspeglar nyttan eller kostnaden av forandringen i ndtet. En korrekt utformad djup
anslutningsavgift kan ge en effektiv prissignal till den kund som vill ansluta eller h&ja sin effekt om
var i natet det 4r mest lampligt, men genom en geografiskt differentierad kapacitetskomponent i
overforingsavgiften kommer dven befintliga ndtkunder moétas av prissignalen, vilket innebér att

befintliga och nyanslutande kunder méts av samma incitament att hushalla med kapacitet.

Konsultuppdrag - Utredning av prissignaler for effektiv utnyttelse og utvikling av stramnettet

I en utredning® bestélld av norska olje- och energidepartementet underscker Oslo Economics hur
prissignaler for ett mer effektivt utnyttjande och utveckling av elnétet skulle kunna utformas. De

identifierade nedanstaende utmaningar:

e mota efterfragan pa nat

e osakerhet om forbrukningsprognoser och framtida behov av nitinvesteringar
e reserverad kapacitet for nya kunder

e outnyttjad kapacitet hos befintliga kunder

Problemen forstarks av en begynnande och forvéantad brist pa effekt i kombination med svaga
prissignaler. Ett problem é&r att det inte sker nagon direkt 16pande betalning for reserverad kapacitet

for anslutande kunder eller tilldelad effekt for befintliga kunder, vilket kan ses som en kostnadsfri

% Review of the Swedish Transmission grid tariff model (hamtad 2024-08-08)

60 Oslo Economics - Utredning av prissignaler for effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet/OE-rapport 2022 17 (hamtad
2024-09-06).


https://www.regjeringen.no/contentassets/9dabbb7fb58e4bb297f4388696570460/no/sved/utredning.pdf
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option pa effektuttag. Detta har tidigare inte identifierats som ett stort problem da det varit gott om
kapacitet i ndten och véardet pa denna dé har varit 1ag. Forvantad kapacitetsbrist i kombination med
kostnadsfri reservation ger bland annat incitament till enskilda aktorer att stélla sig i flera
anslutningskoer samtidigt, med 6kad osdkerhet om framtida effektbehov och 6kad administration hos

natforetagen som f6ljd.

I rapporten diskuteras ett antal forslag som kan hjalpa mot de identifierade utmaningarna. Nar det
kommer till problem kring reserverad outnyttjad kapacitet forordar utredningen en 16sning dér
nétforetagen 16pande tar betalt for abonnerad effekt, vilket &ven bor samordnas med effektavgiften for
faktiskt effektuttag och den del av anslutningsavgiften som tar betalt for kapacitet i gemensamt nat for

att sakerstalla en effektiv prissignal for bade tillkommande och befintliga kunder.

Konsultrapport - Fordjupad analys av anslutningsavgifter

THEMA har péa uppdrag av Ei genomfort en férdjupad analys¢' av hur anslutningsavgifter utformas
och tillimpas i fyra utvalda lander: Storbritannien , Danmark, Finland och Norge. Dessa lander valdes
ut eftersom de har liknande elsystem och utmaningar som Sverige, men ocksa for att de representerar

olika modeller for anslutningsavgifter. For varje land har THEMA kartlagt

e elsystemets struktur och utveckling

e det rdttsliga ramverket for anslutningsavgifter

e hur avgifterna utformas och berédknas i praktiken

e senaste forandringar och pagdende reformer
Utifran den internationella genomgéngen har THEMA bedomt vilka erfarenheter och modeller som &r
relevanta for Sverige. De har analyserat styrkor och svagheter med olika modeller och diskuterat vilka

delar som kan eller bor anpassas till svenska forhallanden.

THEMASs rekommendationer for Sverige

THEMA rekommenderar att Sverige infor en grund modell for anslutningsavgifter dar avgiften i
huvudsak baseras pé schabloner, det vill siga genomsnittliga eller typiska kostnader, snarare dan
faktiska kostnader i varje enskilt fall. I denna modell betalar kunderna endast for de kundspecifika
kostnader som dr nédvandiga for att ansluta en anldggning till elndtet, och inte for forstarkningar eller
utbyggnader i det maskade natet. Syftet ar att halla anslutningskostnaderna ldga och dadrigenom
framja elektrifiering, fossilfri kraftproduktion och etablering av ny groén industri. Schablonbaserade
avgifter innebar ocksa att kostnadsberakningen blir enklare och snabbare, vilket minskar den
administrativa bordan for bade natféretag och tillsynsmyndigheten. Dessutom Okar transparensen
och forutsagbarheten for kunderna, vilket underléttar deras planering och investeringar, samtidigt

som risken for rittsliga processer minskar.

¢l Férdjupad analys av anslutningsavgifter, For Energimarknadsinspektionen (Ei), THEMA-rapport 2025-23
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THEMA identifierar dock vissa utmaningar med den grunda modellen. For att hantera dessa
utmaningar rekommenderar THEMA att modellen kompletteras med sérskilda atgarder, sdsom ett
hogkostnadstak eller sarskilda tilldgg for att skydda kundkollektivet fran att behova béra
oproportionerligt stora kostnader vid sarskilt dyra anslutningar. Det kan ocksa vara aktuellt att inféra
regler om aterbetalning av anslutningsavgifter frdn kunder som ansluter sig efter att anldggningen &r
byggd. Vidare ser THEMA fordelar med att anvianda schabloner dven f6r anslutningar pa hogre
spanningsnivaer, men betonar att dessa maste kalibreras noggrant for att undvika
samhdllsekonomiska forluster. Modellen bor ocksa vara flexibel och kunna justeras utifran forandrade
behov och politiska prioriteringar, till exempel fOr att prioritera sérskilt viktiga nationella mal eller

sakerstilla kapacitet for elektrifiering av transportsektorn.

2.11 Anslutningsavgiften ar en del av natregleringen

Hur natforetaget far ta betalt for anslutningar ar bara en del av regelverket som finns pa
elndtsomradet. Andra centrala delar av regelverket som paverkar hur anslutningsavgiften bor
utformas dr reglerna for hur nétféretagens tillatna intékter bestams och hur nétféretagen ska utforma

sina avgifter for 6verforing for de kunder som redan ar anslutna.

Malet med den samlade regleringen pa omradet bor vara att nédtforetagen gor det mest
samhallsekonomiska valet mellan att bygga nat proaktivt, bygga nat reaktivt och kopa flexibilitet,
samtidigt som ndtanvandarna ges incitament att fatta effektiva beslut om var de lokaliserar sig och nar

de overfor el i natet.

Intaktsramen

Sedan 2012 regleras natforetagens intakter i elndtsverksamheten genom att Ei infor varje
tillsynsperiod faststéller en intdktsram som foretagens intakter hogst far uppga till. Som huvudregel
bestar en tillsynsperiod av fyra kalenderar. Pa detta sitt skapas en begransning for hur hoga avgifter

natforetagen totalt sett kan ta ut fran sina kunder.

Natforetagens intaktsramar ska inte vara storre dn vad som behovs for att tdcka kostnader for en
andamalsenlig och effektiv drift. Intdktsramarna ska tidcka natforetagens kapitalkostnader samt
l6pande paverkbara och opaverkbara kostnader. Det innebér att intdktsramarna ska gora det mojligt
for foretagen att investera, utveckla elndten och ge rimlig avkastning, men samtidigt ge incitament for
att det gors pa ett kostnadseffektivt sitt.

Kapitalkostnaderna berdknas som avskrivningar och avkastning pa kapitalbasen medan de
paverkbara kostnaderna utgors av till exempel 16pande drifts- och underhallskostnader. I regleringen
finns ett krav om att foretagen hela tiden ska strava efter att effektivisera sin verksamhet.
Opaverkbara kostnader dr framst kopplade till kostnader for natforluster och for abonnemang till

overliggande och angransande nat.
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Interaktion mellan ansluthingsavgifter och intaktsramen

Anslutningsavgifter behandlas idag som vilken annan intédkt som helst inom intdktsramen. En intakt
fran en anslutningsavgift delar alltsd pa utrymmet i intaktsramen tillsammans med de andra typerna

av intdkter nitforetaget kan fa under tillsynsperioden.

Ei tar hansyn till anslutningsavgifter forst vid avstamningen av intdkterna i forhallande till den
omprovade intdktsramen efter tillsynsperioden. De intdktsfdrda anslutningsavgifterna under
tillsynsperioden ingar da bland de intdkter som stams av mot intdktsramarna. Utrymmet for uttag av

overforingsavgifter minskar da i linje med de intdktsforda anslutningsavgifterna.

Uppgifterna om intdktsférda anslutningsavgifter hamtas fran natforetagens arsrapporter. Beroende pa
nétforetagens redovisningsprincip kan inkomsterna fran anslutningar antingen intaktsforas direkt i
sin helhet eller redovisas som en intdkt over ett antal a&r om inkomsten periodiseras. De nitforetag som
ansokt och fatt en reglermaéssig periodisering av inkomster fran anslutningsavgifter beviljad hanteras i
sarskild ordning. I de fallen skiljer sig uppgifter som tas upp i regleringen fran de uppgifter som

foretagen redovisar i sina arsrapporter. 6

Ei har utvdarderat nuvarande hantering av anslutningsavgifter utifran hur val den uppnér Ei:s mal
med forhandsregleringen. Ei kan konstatera att effekterna av den nuvarande hanteringen blir en
intdktsram som inte uppfyller malen med regleringen. Ei arbetar darfér med att ta fram en ny
hantering av anslutningsavgifter inom intaktsramsregleringen. Det ar darfor viktigt att regelverket for

anslutningsavgifter och intaktsramen hanger samman.

Nya regler for overforingsavgifter i Sverige

Arbetet med forslaget till foreskrifter for anslutningsavgifter med tillhdrande konsekvensutredningen
har pagatt sedan 2024. En utgangspunkt i arbetet har varit att reglerna for anslutningsavgifterna ska
fungera som en helhet tillsammans med 6verforingssavgifterna och att incitamenten ska fungera
tillsammans. Beskrivning av utformning av avgifter for 6verforing av el finns i Ei:s foreskrifter och
allméinna rdd (EIFS 2022:1) for utformning av nittariffer for ett effektivt utnyttjande av elnitet® som ska
tillampas av natféretagen senast 1 januari 2027. Den 13 mars 2026 fick Ei i uppdrag av regeringen att
upphéva foreskrift EIFS 2022:1 samt utreda och ta fram forslag till en ny modell f6r utformning av
effektavgifter. Modellen ska enligt uppdraget bland annat vara transparent, icke-diskriminerande och

proportionerligt utformad, och ge kunderna de rétta incitamenten att anpassa sin férbrukning.

Att foreskrifterna upphévs innebar inte att det ar otillatet med effektavgifter. Det innebér dock att det
inte kommer att finnas nagra foreskrifter som narmare reglerar hur natavgifterna ska utformas. Det
natforetagen har att forhalla sig till blir de mer generella bestimmelserna som finns i ellagen som

anger att avgifterna ska utformas pa ett skaligt, objektivt och icke-diskriminerande satt, och att de ska

62 Inriktning for reglering av elndtsféretagens intdktsramar 2028-2031
63 EIFS 2022:1


https://ei.se/download/18.5dd55f67196f65729054863/1749545562024/Presentation-Inriktning-f%C3%B6r-reglering-av-eln%C3%A4tsf%C3%B6retagens-int%C3%A4ktsramar-2028-2031-Ei.pdf
https://ei.se/download/18.b0dbdc118002bc176c133ae/1650953845317/EIFS-2022-1-om-utformining-av-n%C3%A4ttariffer-f%C3%B6r-ett-effektivt-utnyttjande-av-eln%C3%A4tet.pdf
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vara forenliga med ett effektivt utnyttjande av elnatet. Darutover framgér det av EU:s
elmarknadsférordning att ndtavgifterna ska avspegla kostnaderna, vara transparenta och beakta

kundernas anvandning av natet.

Interaktion mellan anslutningsavgiften och éverféringsavgiften

Som beskrivs i avsnitt ovan sa utgor i nuldget intdkterna fran anslutningsavgifter och avgifter for
overforing de huvudsakliga intdkter som natforetagen i enlighet med sitt intaktsramsbeslut far ta ut
av sina kunder. Som beskrivs i Acer® sé finns det ocksé fler interaktioner mellan anslutningsavgiften
och overforingsavgiften. En sadan &r att bada kan anvandas for att prissétta trangsel i natet. For
anslutningsavgiftens del har det att géra med djupet i avgiften och de behov av forstarkningar i natet
som behdvs for att ansluta den nya kunden medan det med &verféringsavgiften gar att prissitta
trangsel bade genom en generell effektavgift och genom mer specifika geografiska prissignaler. Som
Acer beskriver ar det viktigt att utvardera sa att de sammantagna incitamenten fran
anslutningsavgiften och dverforingsavgiften blir korrekta och implementerade pa ett satt som stodjer
ett effektivt ndtutnyttjande.

3 Ord och uttryck

Av andra kapitlet i foreskrifterna framgar de ord och uttryck som anvands i foreskrifterna. Ovriga ord
och uttryck i foreskrifterna har samma betydelse som i ellagen (1997:857).6> Bestimmelsen om de ord
och uttryck som anvénds i foreskrifterna medfor inte nagra konsekvenser. Foljande ord och uttryck &r
av sarskild betydelse.

Anliggning: en elektrisk anlaggning.

Anslutning: en anslutning av en elektrisk anldggning till en ledning eller ett ledningsnit, en

aterinkoppling av en befintlig anldggning eller en hojning av avtalad effekt i en anslutningspunkt.
Anslutningsavgift: en avgift for anslutning.

Kapitalbas: det kapital som krdvs {or att bedriva en natverksamhet.

Proportionerlig belastning: den andel av belastningen pa en eller flera natdelar som den anslutande
anlaggningens avtalade effektbehov beddms ge upphov till, i férhallande till andra anldggningar som

anvander eller forvantas anvanda samma natdelar.

Schablon: en metod for att faststélla en avgift baserat pa schablonvérden.

64 ACER - Getting the signals right: Electricity network tariff methodologies in Europe (2025)
65 Ordet elektrisk anldggning definieras i 2 § elsékerhetslagen. 1 kap. 4 § ellagen hanvisar till elsékerhetslagen.
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Schablonvirde: en forutbestimd generell kostnadsuppskattning.

Atgird: ett arbetsmoment eller en nitdel som krévs for att ansluta en anliggning.

4 Problem- och malformulering

Maélet med foreskrifterna ar att de tillsammans med 6vrig reglering pé elndtsomradet ska uppfylla
malen i EU:s elmarknadsforordning och elmarknadsdirektiv om att natavgifter utformas sa att
elsystemet kan drivas pa ett kostnadseffektivt satt och att tillrackliga investeringar tillhandahalls for

en nodvandig utveckling, utbyggnad och forstarkning av natet.%

Ytterligare ett mal ar att verkstalla regeringens instruktion till Ei¢” om att bidra till en
samhallsekonomiskt effektiv omstéllning till och utveckling av ett fossilfritt, robust och
kostnadseffektivt energisystem. Foreskrifterna dr aven en del i Ei:s arbete mot myndighetens
effektmal om energinidt som ar effektiva och moter samhéllets behov och att marknadens aktorer

agerar pa lika villkor pa vél fungerande energimarknader.5

Det finns ett stort antal sétt att berdkna anslutningsavgifter, och uppfyllandet av ett mal kan samtidigt
leda till simre uppfyllnad av ett annat. I resten av kapitlet redogors de problem som identifierats och

resonemang kring de malkonflikter och foljdeffekter som véntas av olika angreppssitt.

4.1  Anslutningsavgifternas utformning faststalls inte av Ei i forhand

For att na de mal som satts upp i EU-lagstiftningen krévs att dess artiklar implementeras fullt ut. I
artikel 59 i elmarknadsdirektivet regleras tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter. Av
artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet framgar att Ei, som tillsynsmyndighet, har ansvar for att i
tillrackligt lang tid innan dessa trader i kraft faststalla eller godkédnna atminstone nationella metoder
for att berdkna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nét, inklusive
overforings- och distributionsavgifter eller deras berdkningsmetoder, varvid dessa avgifter eller
metoder ska utformas sa att nddvéandiga investeringar i ndten kan goras pa ett sdtt som gor det mojligt

att sikerstalla natens funktion.

Med att faststélla eller godkédnna nationella metoder innan dessa trader i kraft avses att Ei ska gora en
forhandsprovning. En férhandsprévning kan géras genom att i foreskrift ange den metod som
nétforetagen ska anvanda for att utforma och berdkna sina anslutningsavgifter, genom att godkanna

varje natforetags egen metod eller genom en kombination av foreskrifter och att godkdnna

66 Skal 25 i elmarknadsférordningen (EU) 2024/1747 och skal 23 i elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944.
¢ Eorordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen | Sveriges riksdag (hdmtad 2025-08-19)
6 Energimarknadsinspektionens verksamhetsstrategi 2025-2027 (hamtad 2026-01-07)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016742-med-instruktion-for_sfs-2016-742/
https://energimarknadsinspektionen.sharepoint.com/teams/dokumentcenter/Delade%20dokument/Verksamhetsstrategi.pdf
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natforetagens metoder. Av artikel 18 i elmarknadsforordningen framgér krav som stélls pa avgifter for

tilltrade till ndten, anvandning och forstarkning av néten.

Idag regleras anslutningsavgifter utdver elmarknadsférordningen i ellagen och Ei hanterar
anslutningsavgifter genom att i efterhand prova om dessa ar skiliga enligt gillande lagstiftning och
praxis. Provningar sker endast i de fall ndgon &r missnéjd med sin anslutningsavgift och gor en
anmalan till Ei. Det innebér att kravet pa férhandsprovning i artikel 59.7a inte uppfylls. Genom att
infora foreskrifter kan Ei uppfylla sin uppgift som tillsynsmyndighet samtidigt som de mal som

beskrivs i inledningen till avsnitt 4 kan uppnas.

4.2 Natforetagens anslutningsavgifter utformas olika

Det nuvarande systemet med generella skrivningar i ellagen, Ei:s provningar av anslutningsavgifter i
efterhand och en begransad domstolspraxis innebar att natforetagen har stor frihet att sjdlva
bestamma hur de vill utforma sina anslutningsavgifter. Natforetagen tillampar olika metoder for att
berdkna anslutningsavgifter vilket har som f6ljd att jamforbara anslutningar kostar olika mycket i
olika nét. Exempelvis har Ei vid provning av anslutningsavgifters skilighet sett exempel dar
anslutande kund endast far betala for servisledningarna mellan en nitstation och kundens egen
anldggning. Enligt den praxis Ei tillimpar skulle natforetaget haft ratt att &tminstone ta betalt for
kundens belastning av den matande nétstationen. Detta kan skapa stora skillnader i anslutningsavgift
mellan de olika natforetagen. Att ha stora skillnader i anslutningsavgifter mellan olika natforetag utan
att det finns motsvarande skillnader i underliggande kostnader innebér en lag transparens och
forutsdgbarhet for kunder som vill ansluta. Det riskerar dven att leda till att anslutningars placering
styrs av hur nétforetagen valjer att ta betalt snarare dn vad som ar en lamplig placering ur ett

samhaéllsekonomiskt perspektiv.

I en enkdtundersokning som Ei genomforde under hosten 2024 svarade 12 natféretag bland annat pa
fragor om vilka delar av en anslutning som kunden endast star f6r en del av kostnaden och hur
kundens andel berdknas. Svaren gor tydligt att natforetagens metoder varierar, bade avseende hur
djup avgift som tillimpas och vilken princip for kostnadsdelning som tillampas. Samtliga nétforetag
som tar betalt for anldggningsdelar som nyttjas av fler dn en kund tillimpar ndgon form av

kostnadsdelning, dock gors den pa olika satt.

Genom att besluta om foreskrifter forvantas en minskning av metodrelaterade skillnader mellan
nétféretagens anslutningsavgifter. Detta forvantas i sin tur 6ka forutsdgbarheten och transparensen
for anslutande kunder. Det forvantas dven bidra till Ei:s mal om att elmarknadens aktorer agerar pa
lika villkor. En 6kad forutsagbarhet och transparens géllande anslutningsavgiftens storlek har lyfts

som viktiga fragor for de kundforetradare som ingatt i foreskriftsarbetets referensgrupp.



Energimarknadsinspektionen

KONSEKVENSUTREDNING 37 (68)

] Swedish Energy Markets Inspectorate

4.3 Natforetagen tillampar olika kostnadsférdelningsprinciper

Det ar inte ovanligt att elnédtet behover forstiarkas nar en ny kund ska anslutas till nétet. Det kan vara
sa att en sadan forstarkningsatgédrd bara kommer den anslutande kunden till godo, men det kan ocksa
vara sa att den skapar nytta bade for redan anslutna kunder och for den anslutande kunden. Det ar
ocksa tankbart att en forstarkning skapar en potentiell nytta f6r kunder som d@nnu inte har anslutit.
Darmed uppstar fragan hur kostnaderna for forstarkningsatgarderna bor fordelas och vilka principer
som bor tillimpas. Hur kostnader fordelas leder till olika konsekvenser. Fragan forvantas bli sarskilt

viktig om de framtidsscenarierna® med hog elektrifieringstakt blir verklighet.

Med en nationell metod maste nitforetagen tillampa likartade principer. EU-lagstiftningen ger
mandat och ansvar for tillsynsmyndigheten att ta fram principer for vad den anser vara en korrekt
kostnadsfordelning. Olika ldander tillimpar olika kostnadsfordelningsprinciper och metoder med vitt
skilda tolkningar av vad som &r en korrekt kostnadsfordelning, utan att nagra rattsliga atgdrder fran
EU-kommissionen eller Acer inletts. Nedan beskrivs de problem som identifierats kopplat till hur

kostnader i delar av elndtet som anvénds av flera kunder ska hanteras i anslutningsavgiften.

Det ar utmanande att faststélla ett effektivt pris pa anslutning till elnatet

Enligt Acer:s metod for avgiftsutformning ska tillsynsmyndigheten identifiera kostnadsdrivaren for
de relevanta kostnadskategorierna och sedan allokera dessa kostnader till avgiftsstrukturen?.
Metoden ndmns huvudsakligen i kontexten overforingsavgifter, men Ei beddmer att tankeséttet kan

vara anvandbart dven for anslutningsavgifter.

Den relevanta kostnadsdrivaren &r i det hér fallet kapacitetshdjningar i det gemensamma elnétet till
foljd av okad efterfragan fran tillkommande kunder eller befintliga kunder som utokar sin
anlaggnings tekniska maxkapacitet. En effektavgift kan anvandas for att prissitta de forvantade
forstarkningar som drivs av efterfragedkningar inom befintliga abonnemang. Om inte effektavgifterna
och anslutningsavgifterna tillsammans prissatter forstarkningskostnader finns en risk att dessa
kostnader i stillet tas ut som en fast avgift som da inte innehaller ndgon prissignal. Det innebar att det
finns kostnadsdrivare som inte betalas av den som driver kostnaden, vilket paverkar nétets
effektivitet negativt. Det finns dock flera omstandigheter som gor det svart att sitta en

anslutningsavgift som korrekt prissatter de kostnader som orsakas i det gemensamma natet.

En sak som gor det svart att prissdtta kostnader i det gemensamma elnétet ar att elnét i regel forstarks
och byggs ut stegvis och av flera anledningar. Kapaciteten dimensioneras med hansyn till
forandringar i efterfrdgan hos bade befintliga och kommande kunder, och nétforetagen uppmuntras i

och med den forvantade elektrifieringen att bygga elnat baserat pa vélgrundade prognoser snarare an

 Se exempelvis Energimyndighetens langtidsscenarier som rdknar med 220 — 360 TWh elanvandning till 2050,

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/ (hamtad 2025-11-

03).
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reaktivt pa bestéllning fran specifika kunder?!. Att harleda hur stor del av nitforstarkningarna som
orsakas av en specifik kunds anslutning blir mer utmanande ju hogre upp i det maskade elnétet
forstarkningen gors. Utmaningen med att allokera forstarkningskostnaderna far alltsa en tidsmdssig

och en rumsmiissig dimension.

Ju langre bak i tiden och ju langre bort frdn den anslutande anldggningen som kostnader tas med i
anslutningsavgiften, desto mer komplex blir hanteringen for natforetagen. Det leder i sin tur till
osdkerhet kring kostnader och tidsatgang for de anslutande kunderna, samtidigt som det riskerar att

styra natforetagen bort fran att bygga elnét proaktivt utifran valgrundade prognoser.

Att inte ta med kostnaderna alls 6kar dock riskerna kopplade till att de kunder som driver
kostnaderna inte betalar for dem pa ett kostnadsreflektivt sitt. Riskerna handlar om sddant som
normalt férknippas med ineffektiv prissittning, sa som att etablering och lokalisering av natkunder
sker pa ett samhallsekonomiskt ineffektivt sitt, samtidigt som kundkollektivet far bara kostnaderna.
Problemet forvantas bli storre ju storre punktlaster och ju mindre nétforetag som ar inblandade, da

det blir en storre kostnadsmassa som ska tas ut av farre kunder.

Troskeleffekter och strategiskt beteende

Ett problem som identifierats med nuvarande ordning avseende anslutningsavgifter &r att debitering
kan leda till troskeleffekter och tillhorande strategiskt beteende hos kunderna. Problemet uppstar i de
fall anslutningsavgiften berdknas utifran hur natet ser ut vid anslutningstillfallet utan att historiska
kostnader tas med i berdkningen. Eftersom en senare tillkommande anslutning till ett elndt som
byggts ut proaktivt raknas som en ny situation, och ett tillrackligt elnét redan finns pa plats, utgar en
bedomning av avgiften idag enbart fran det niat som byggs for den tillkommande kunden. Den nya
kunden far saledes inte betala for de nédtdelar som tidigare byggts ut och kostnaden for detta betalas
av natforetaget vilket i slutindan belastar kundkollektivet genom overféringsavgifterna. Detta
riskerar att leda till strategiskt beteende dar kunder som vill ansluta avstér fran att ansluta eller vantar
ut varandra alternativt till oonskade troskeleffekter dar den forst anslutande kunden fér bara en

oproportionerlig del av den utbyggnad som nyttjas av flera.

Forutom upplevd oréttvis fordelning av kostnader kan troskeleffekter med tillhorande strategiskt
beteende leda till samhaéllsekonomisk ineffektivitet i de fall aktorer vantar ut varandra och forsenar
anslutningar som annars hade skett tidigare. Det kan ocksa vara en grupp samarbetande aktorer som
gemensamt har en betalningsvilja som dr lagre an forstarkningskostnaderna men som genom att
ansluta en anldggning i taget kan betala ett lagre pris dn vad nétforstarkningarna egentligen kostar.
De kostnader som inte finansieras av de anslutande kunderna far istéllet betalas av kundkollektivet

genom Overforingsavgifterna.

7t Energimarknadsinspektionens stillningstagande - Bygga pd prognos (Ei2025:03)
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Natforetag har vittnat om att en del kunder utnyttjar denna troskeleffekt genom att invanta andra
anlaggningars anslutningar innan de sjalva ansluter sin anldggning i syfte att slippa betala for
forstarkningsarbeten. Enligt enkatsvar i den enkédt som tidigare nimnts &r det vanligast pa
lokalnétsniva dér Ei:s schablonmetod tillimpas. De storsta lokalndtsforetagen har uppskattat att de
har mellan 10 - 50 sadana fall per ar’> medan de mindre natforetagen svarar att det aldrig eller séllan
forekommer. I anslutningar som inte omfattas av Ei:s schablonmetod har vissa nétforetag angett att de
16st det genom att ha en metod for prissdttning som motverkar sadana effekter genom att ta betalt f6r

redan gjorda investeringar i nétet.

Att ta betalt for redan gjorda investeringar dr dock inte utan problem. Det skulle exempelvis kunna
uppstd samhallsekonomiskt ineffektiva situationer om det finns outnyttjad kapacitet dar natforetaget
byggt ut natet med forvéantan att nya aktorer ska ansluta i framtiden. Om de tilltdnkta anslutningarna
sedan inte blir av kan det finnas andra aktorer som kan tanka sig att ansluta om avgiften dr lagre an
totalkostnaden inklusive redan gjorda forstarkningar. I ett sadant fall finns risk att ledig kapacitet star
outnyttjad. Ei bedomer dock att sddana situationer troligen kommer bli ovanliga mot bakgrund av de

efterfragedkningar som forvantas i samband med samhallets elektrifiering.

5 Nollalternativet

Nollalternativet innebar att utformningen av anslutningsavgifter inte regleras av Ei. Da skulle i stéllet
natforetagen utforma sina anslutningsavgifter utifran EU-regleringen och de bestammelser som
fortfarande finns kvar i ellagen fran och med 1 januari 2027. Det skulle innebara att regelverket blir
annu mer Oppet for tolkning dn vad som dr fallet idag. Det riskerar att leda till 6kade problem med att
néatforetagen tillampar olika metoder, vilket riskerar att leda till att aktdrerna i elsystemet moter olika
villkor beroende pa vilket nétféretag de har, att elndtet inte nyttjas effektivt och att elndtet inte moter
samhallets behov, vilket i slutdndan kan péaverka forsorjningstryggheten eller bli onddigt dyrt. Att det
fortsatt rader osdkerhet och otydlighet kring prissattningen av anslutningar riskerar dven att vara ett

hinder {6r samhallets elektrifiering.

Om Ei inte reglerar hur anslutningsavgifter ska utformas uppfyller Ei inte sin uppgift som
tillsynsmyndighet enligt artikel 59.7 a i elmarknadsdirektivet. Detta forvéntas i sin tur leda till att
kommissionen inleder ett vertradelsedrende mot Sverige. Overtridelsedrenden kopplas vanligen
ihop med ett mycket kostsamt vite. Sammantaget dr nollalternativet darfor inte ett realistiskt

alternativ.

72 Om det antas vara representativt for hela det svenska elnitet skulle det réra sig om cirka 50 — 300 fall per ar.
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Det finns manga olika sétt att reglera hur anslutningsavgifter ska utformas. I kapitel 2 beskrivs olika

satt att utforma anslutningsavgifter, vilket anvants som utgangspunkt i framtagandet av olika

alternativa 16sningar. Nedan redogors och diskuteras de relevanta alternativ som Ei 6vervagt. Som

namnts i avsnittet om nollalternativet kravs en reglering for att uppfylla géllande lagstiftning, nagra

alternativ till reglering s& som information och radgivning eller frivilliga 6verenskommelser dr darfor

inte relevanta alternativ och har darfor inte overvagts.

6.1

Grunda eller djupa avgifter som huvudprincip

Ei har 6verviégt tva huvudprinciper for hur anslutningsavgiften ska beraknas. Principerna som

Overvagts ar en djup och en grund princip. I den grunda principen betalar den anslutande kunden i

huvudsak for de direkta kostnaderna som krévs for att ansluta anldggningen till elnatet, exempelvis

servisledning. I den djupa principen betalar anslutande kunder dessutom f6r en proportionerlig andel

av kostnader som orsakas av atgarder som kravs i det gemensamma elnétet. I tabellen nedan

redovisas en oversiktlig sammanstallning av alternativen och de férvantade konsekvenserna for

elsystemets aktorer.

Tabell 4, jamférelse djupa och grunda anslutningsavgifter

Aktor

Befintliga
natanvandare

Anslutande kunder

Natforetag

Ei

Djupa avgifter

Betalar i lagre utstrackning for
natforstarkningar

Lagre risk for att kundkollektivet
bekostar samhallsekonomiskt
ineffektiva projekt

Hogre och mer osaker kostnad for
anslutning

Anslutningar kan styras till
omraden med tillganglig
kapacitet

Storre risk for troskeleffekter

Svagare incitament till proaktiv
natutbyggnad och
systemperspektiv vid natplanering

Mer administration vid
anslutningsférfragningar

Hogre kostnader for
provningsarenden

Lagre kostnader for hantering av
klagomal kring 6kade
overforingsavgifter

Grunda avgifter

Betalar i hogre utstrackning for natforstarkningar

Hogre risk for att kundkollektivet bekostar
samhallsekonomiskt ineffektiva projekt

Lagre och mindre oséker kostnad for anslutning

Mindre styreffekt till omraden med tillganglig
kapacitet

Lagre risk for troskeleffekter

Hogre risk for att kunder valjer att ansluta hogre
effekt an nédvandigt

Starkare incitament till proaktiv natutbyggnad och
systemperspektiv vid natplanering

Mindre administration vid anslutningsforfragningar

Lagre kostnader for provningsarenden

Hogre kostnader for hantering av klagomal kring
Okade overforingsavgifter
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Fordelen med djupa anslutningsavgifter dr att de, atminstone i teorin, kan ge korrekta prissignaler till
anslutande kunder. Det skulle i sin tur innebéra att anslutande kunder styrs mot mer
samhadllsekonomiskt effektiva val av om och var de vill ansluta och hur stor anslutning de ansoker
om. Att uppskatta storleken pa effektivitetsvinsten &r forenat med stora osdkerheter da det ror sig om
anldggningstillgdngar med langa avskrivningstider. Det ar dven svart att uppskatta hur mycket
investeringar i ndtet som kommer bli av respektive inte hade blivit av med de olika alternativa
utformningarna. Sweco har pa uppdrag av Ellevio prognosticerat kostnaderna for framtida
natinvesteringar i Sverige under perioden 2021 — 204573. Enligt den beddmningen forvéantas totalt
mellan 890 - 945 miljarder kronor investeras under perioden. Av dessa utgor mellan 302 — 358
miljarder nyinvesteringar och resterande del dr reinvesteringar i befintligt elndt. Det innebar i
genomsnitt 12 — 14 miljarder kronor per ar i nyinvesteringar. I samma rapport uppskattas den
framtida elférbrukningen 6ka med mellan 133 — 199 TWh under tidsperioden, i genomsnitt 5 — 8 TWh
per ar. Det kan jamforas med den totala elférbrukningen for 2024 som uppskattas till cirka 125 TWh74,

For att fa en grov uppskattning om hur stor skillnad mellan anslutningsavgift och 6verféringsavgift
det skulle handla om har Ei gjort en berdkning baserat pa de ovan uppskattade arliga 6kningarna i
nyinvesteringar och elférbrukning. Berakningen utgar fran en annuitetsberdkning av en arlig
investering pa 12 — 14 miljarder med en rdnta pa 2-5 procent och en avskrivningsperiod om 40 ar, som
finansieras helt genom 6verforingsavgifter. Enligt berdkningarna skulle det innebéra en arlig 6kning
av overforingsavgiften med cirka 441 — 835 miljoner kronor. Med en genomsnittlig 6kning i
elférbrukning om cirka 5 — 8 TWh per ar skulle det innebara runt 0,3 - 0,6 6re per kWh total
elférbrukning per ar, det vill sdga 3 — 6 ore per kWh elforbrukning efter tio ar. Berdkningen utgor
troligen en Overskattning av den faktiska effekten eftersom delar av nyinvesteringarna skulle inga i
anslutningsavgiften dven vid grunda avgifter. Det finns dven vissa delar som skulle kunna tas ut som
overforingsavgifter, och i transmissionsnétet férvantas vissa nyinvesteringar finansieras med

flaskhalsintdkter.

I praktiken forsvaras berdkningen av en korrekt djup avgift. Problemet ar att elndtets kapacitet
forvantas utvecklas proaktivt och i stora steg for att mota samhallets elektrifiering, vilket innebar att
det forvantas bli komplicerat att knyta nyttan av olika atgarder for att hoja kapaciteten i det maskade
elnatet till specifika tillkommande anslutningspunkter. Det innebar ocksa att det blir komplext for
natforetagen att bedoma den anslutande kundens andel av investeringarna som gjorts for att berakna

en korrekt kostnadsférdelning.

73 ELNATSRAPPORTEN 2023 - Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045 (hamtad 2025-12-10).
74 Slutgiltig statistik for el och fjarrvarme 2024 (hamtad 2025-12-10).
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En djup anslutningsavgift innebar att kostnader for natutbyggnad och natforstarkningar till storre del
betalas av de anslutande kunderna, vilket riskerar att styra natforetagen till att forstdrka eller bygga ut
nétet baserat pa kundbestéllningar snarare an pa vélgrundade prognoser. I linje med Ofgems analys?
beddmer Ei dven att en djup avgift riskerar att leda till mindre systemperspektiv och ddrmed en
mindre effektiv avvdagning mellan natutbyggnad och alternativa l6sningar s& som flexibla
anslutningsavtal eller etablering av flexibilitetsmarknader. Risken &r sarskilt stor med nuvarande
intdktsramsreglering da natforetagen bade till storre del far finansiering for anlaggningstillgangarna
direkt ndr de byggs samtidigt som hela investeringen genererar avkastning. Om hanteringen av
anslutningsavgifter gors om minskar risken, men risken kvarstar till viss del &ven om

intdktsramsregleringen dndras.

Vid en djup anslutningsavgift 6kar de potentiella riskerna med troskeleffekter som beskrivits i kapitel

4. Genom en grund anslutningsavgift s minskar storleken pa troskeleffekterna eftersom kostnader for
investeringar i det maskade elnétet inte ingér i anslutningsavgiften. Aven om det finns potentiella sétt
att undvika troskeleffekter &ven med djupa anslutningsavgifter underlattas hanteringen och

problemet minskar med en grund anslutningsavgift.

Ytterligare ett problem med en djupare anslutningsavgift ar att det férvantas leda till fler tvister om
anslutningsavgiftens storlek och hogre kostnader f6r hantering hos Ei, nitforetag och anslutande
kunder. Samtidigt kan en grund avgift leda till ett hogre antal klagomal till natféretagen och Ei med
anledning av 6kade 6verforingsavgifter. Mot bakgrund av de berdkningar som presenteras ovan

angaende paverkan pa overforingsavgifterna bedoms risken vara begréansad.

Eftersom en djupare avgift omfattar kostnader for flera atgarder dn en grund avgift finns dven flera
kostnader som kan uppsta oforutsett efter att kostnaden berdknats infor en tidig prisindikation eller i
samband med en offert. Det innebar dven en hogre risk for anslutande kunder da avgiftens storlek
dels kan forandras mer mellan offert och slutférd anslutning, och dels blir svarare att berdakna pa

forhand for natforetagen.

Utifran det som beskrivits ovan gor Ei sammanfattningsvis bedomningen att foljande skal talar for att

en grund huvudprincip ska ligga till grund for utformningen av anslutningsavgifter:

e Grunda avgifter leder till lagre och mer forutsagbara anslutningskostnader jamfort med djupa

avgifter. De gor det dven enklare for kunderna att forsta vad de betalar for.

¢ Djupa avgifter kan skapa troskeleffekter, dar kunder vantar pé att andra ska ansluta forst for att
slippa béra stora forstarkningskostnader. Grunda avgifter innebar ldgre risk fér sadana

troskeleffekter och minskar behovet av metoder for att hantera dem.

75 Se delavsnittet om Storbritannien i Internationell utblick
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e Grunda avgifter minskar behovet av komplex kostnadsfordelning i det maskade natet eftersom de
inte inkluderar forstarkningskostnader hogre upp i nétet. Det ger ocksa féarre tvister och lagre

provningskostnader for Ei.

e Vid djupa avgifter finns en hogre risk att natforetag styrs mot att bygga nat reaktivt pa
kundbestéllning, eftersom djupa avgifter innebér att investeringar till storre del direkt finansieras
av kunden. Grunda avgifter minskar incitamentet att vénta in anslutningsbegaran, och stéarker

incitamentet for proaktiv planering baserat pa prognoser.

¢ Grundare avgifter bidrar till en snabbare offertprocess med lagre risk for ofdrutsedda

forandringar vid anslutningséarenden, vilket underlattar investeringsbeslut, sarskilt for foretag.

6.2 Vilka kostnader som ingar i en grund avgift

Ei har identifierat tva relevanta satt att inom huvudprincipen grund avgift definiera vilka kostnader
som ska ingd i anslutningsavgiften. Det ena alternativet &r att berdkna anslutningsavgiften baserat pa
kostnader for de atgarder som krévs for att koppla ihop den anslutande anlidggningen med ndrmaste
natdel i befintligt nat dar anlaggningen kan anslutas. For exempelvis en villakund skulle den
ndrmaste natdelen normalt sett innebara det ndrmaste kabelskdpet som har ledig kapacitet. Det andra
alternativet ar att berdkna anslutningsavgiften baserat pa kostnader for atgarder fram till och med den
ndrmaste matande eller mottagande transformatorstation. Med narmaste transformatorstation menas
den transformatorstation som anldggningen huvudsakligen anvander och paverkar dimensioneringen
av. I tabellen nedan finns en sammanstéllning av forvantade effekter av de olika gransdragningarna

for avgiftsberakningen.

Tabell 5, jamforelse, avgiftsberakning fran narmaste natdel eller narmaste transformatorstation

Aktor N&armaste natdel Néarmaste transformatorstation

Befintliga natanvandare Betalar i hogre utstrackning for Betalar i lagre utstrackning for
natforstarkningar natforstarkningar

Anslutande kunder Generellt lagre och mindre Generellt hogre och mer osaker
osaker anslutningsavgift, anslutningsavgift
Nagot enklare att se och forsta Nagot svarare att se och forsta
vad avgiften tacker vad avgiften tacker

Natforetag Nagot enklare berakning av Nagot mer komplicerad
anslutningsavgift berakning av anslutningsavgift

Ei Lagre kostnader for vagledning Hogre kostnader for vagledning
och prévning och prévning

Den narmaste nédtdelen kan vara ndrmaste transformatorstation, men det kan d4ven vara exempelvis en

befintlig ledning som ligger ndrmare &n transformatorstationen. Att ta betalt for anslutningskostnader
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fram till nairmaste nétdel pa lokalndtsniva forviantas darfor innebdra generellt lagre
anslutningsavgifter jamfort med att ta betalt fram till och med ndrmaste transformatorstation. Det
skulle dven vara enklare for en anslutande kund att forsta vad som ingar i avgiften, vilket kan ge en
hogre forutsagbarhet och upplevd transparens. Samtidigt ar det i regel tydligt hur stor del av natet
fram till och med nérmaste transformatorstation som dimensionerats for den enskilda kunden. Att
inte ta med de kostnaderna i anslutningsavgiften skulle i sa fall innebara att kostnader som tydligt

drivs av den anslutande kunden delas med befintliga kunder genom &verforingsavgiften.

Risken for att avgiften blir orimligt hdg vid en gransdragning vid ndrmaste transformatorstation
beddms som lag nar det géller lokalnét, sarskilt med tanke pa att ingen avgift tas ut for andel av
kapacitet bortom transformatorstation. Om gransen dras vid ndrmaste transformatorstation tacker
avgiften kostnader for atgarder som i ndgon man férvantas komma andra kunder till godo. Genom att
endast lata en kundspecifik andel av dessa atgarder inga i anslutningsavgiften férvantas dock

problemen bli begransade.

Natforetagens berakning av anslutningsavgiften forvantas bli nagot mindre komplicerad om
gransdragning gors vid ndrmaste natdel eftersom det i regel ar farre dtgédrder som behover delas upp
och berdknas for en enskild anslutning. Mot bakgrund av erfarenheter av prévningsarenden som
kommit in till Ei under nuvarande regelverk bedomer Ei att nadtforetagens kostnader for att berdkna

kundspecifika kostnader fram till och med ndrmaste transformatorstation ar begransade.

Som foljdeffekt av en ndgot mindre komplicerad avgiftsberdkning forvéntas farre anmalningar om
provning komma in till Ei, vilket i sin tur leder till ldgre forvantade kostnader for Ei:s prévning.
Eftersom avgiften forvantas vara lagre och enklare att forsta forvantas ett mindre behov av att Ei

tillhandahaller informationsmaterial och annan végledning kring hur avgiften ska berdknas.

Eftersom en storre andel av kostnaderna tas ut genom &verforingsavgifterna finns det en viss risk att
myndigheten far nagot fler klagomal angaende detta. Mot bakgrund av resonemangen i avsnitt 6.1 ar

det Ei:s bedomning att denna effekt blir begransad.

En gransdragning vid ndarmaste matande eller mottagande transformatorstation for lokalnét ger en
mer kostnadsreflektiv berakning av hur anslutningen paverkar natforetagets kostnader, samtidigt
som den hogre komplexiteten beddms bli begréansad. Ei bedomer darfor att narmaste matande eller
mottagande transformatorstation utgor en lamplig grans for vad som ska ingé i den grunda

anslutningsavgiften.

For anslutningar till region- och transmissionsnat riskerar dock ovanstdende ordning ga emot en
djupare anslutningsavgift &n avsett pa grund av hur anldggningar ansluts pa dessa natnivaer. Till
skillnad fran lokalnat dar natforetaget dger transformatorstationen ar det vanligt pa region- och
transmissionsnétsniva att de anslutande kunderna ager sin egen transformering. Detta innebar att

nasta narmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation och som &dgs av natforetaget
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ligger langt ifrdn anldggningen som ska anslutas och tillgodoser ett mycket storre behov dn vad som
kravs for att ansluta anldggningen. Med hénsyn till detta &r det rimligt att berdkna
anslutningsavgiften baserat pa kostnader for de atgarder som kravs for att koppla ihop den
anslutande anldggningen med narmaste faktiskt matande eller mottagande nétdel som dgs av
natforetaget. Med ndrmaste nétdel avses den nitdel som anldggningen huvudsakligen anvander och
paverkar dimensioneringen av oavsett om denna ar befintlig eller planerad. Den ndrmaste natdelen
kan vara ndrmaste transformatorstation, men det kan dven vara exempelvis en befintlig ledning som

ligger ndrmare den anslutande anldggningen.

6.3 Alternativa tillagg till huvudprincip om grunda avgifter

I avsnitt 6.1 diskuteras fordelar och nackdelar med grunda anslutningsavgifter. En nackdel som
namndes med grunda avgifter ar risken for ineffektiv prissattning av vissa kostnadsdrivande
anslutningar, vilket riskerar att leda till att projekt med 1adg samhallsnytta och hoga kostnader blir
genomforda. I praktiken handlar det till exempel om stora anslutningar som driver hoga
forstarkningskostnader i elndtet som kommer inga eller fa andra niatanvandare till godo. Samtliga
lander som studerats i den internationella utblicken har i ndgon man infort regler for att motverka

risken. Ei har 6vervagt olika alternativ for att minska de potentiella problemen.

De tva huvudalternativ som Overvagts ar att antingen komplettera anslutningsavgiften med en
kapacitetsavgift, eller att foreskriva att anslutningar vid sarskilda skal ska betala for dtgédrder bortom

den ndrmaste transformatorstationen/nédtdelen som ags av nétforetaget.

Kapacitetsavgiften skulle kunna berdknas pa féorhand genom att titta pa genomsnittliga
forstarkningskostnader per enhet ansluten effekt for ett typiskt nat, som i Danmark. Den skulle dven
kunna berdknas genom att titta pa de genomsnittliga kostnaderna per enhet ansluten effekt for
utbyggnad av ett nytt omrade, vilket sedan delas pa de kunder som ansluter i omrédet. Alternativet
med sédrskilda skél innebér att anslutningar som driver oproportionerligt stora kostnader far betala for
den relevanta andelen av faktiska kostnader som orsakas av atgarder bortom narmaste

transformatorstation.

Tabell 6, jamforelse kapacitetsavgift och sarskilda skal

Aktor Kapacitetsavgift Sarskilda skal

Befintliga natanvandare Betalar i hogre utstrackning for Betalar i lagre utstrackning for

natforstarkningar vid enskilda
anslutningar som driver kostnader som
overstiger kapacitetsavgiften

Betalar i lagre utstrackning for
natforstarkningar vid anslutningar som
inte uppfyller sarskilda skal

natforstarkningar vid enskilda
anslutningar som overstiger
kapacitetsavgiften

Betalar i hogre utstrackning for
natforstarkningar vid anslutningar som
inte uppfyller sarskilda skal
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Anslutande kunder

Natforetag

Ei

Hogre forutsagbarhet om avgiftens
storlek for kunder som ar nara gransen
for sarskilda skal

Lagre kostnader for kunder som ar éver
gransen for sarskilda skal

Hogre kostnader fér kunder som ar
under gransen for sarskilda skal

Svarare att se och forsta vad avgiften
tacker for kunder som ar under gransen
for sarskilda skal

Mer eller mindre komplicerat arbete
med att berdkna kapacitetsavgift
beroende pa hur komplexa krav som
stalls

Enklare berakning av anslutningsavgift
vid anslutningsforfragningar

Fler arenden men enklare hantering vid
tvister om avgiftens storlek

Mer arbete med att reglera
kapacitetsavgiften

Enklare prévning av enskilda tvister om
anslutningsavgiftens storlek

KONSEKVENSUTREDNING

Lagre forutsagbarhet om avgiftens
storlek for kunder som ar nara gransen
for sarskilda skal

Hogre kostnad for kunder som ar éver
gransen for sarskilda skal

Lagre kostnader for kunder som ar
under gransen for sarskilda skal

Svarare att se och férsta vad avgiften
tacker for kunder som ar 6ver gransen
for sarskilda skal

Risk for troskeleffekter

Ingen kostnad for att pa forhand
berakna storleken pa kapacitetsavgiften

Mer arbete med att berakna
anslutningsavgift vid
anslutningsforfragningar

Farre arenden men mer komplicerad
hantering vid tvister om avgiftens storlek

Mindre arbete med att reglera djup
avgift vid sarskilda skal

Mer komplicerade prévningar av
enskilda tvister om anslutningsavgiftens
storlek

46 (68)

Att ha en kapacitetsavgift i tilldgg till huvudprincipen skulle innebéra att alla kunder som ansluter i
ett omrade betalar for kostnader som uppstatt bakom narmaste transformatorstation/natdel som ags
av natforetaget. Fordelen med en kapacitetsavgift dr att den gar att utforma pa ett mer forutsdagbart
satt. Det underlattar for natforetagets kommunicering till kunder, och forenklar dven for potentiella
anslutande kunder som behover berdkna sina kostnader infor investeringsbeslut. Genom att
schablonisera forstarkningskostnader och géra dem oberoende av om den aktuella kunden féranledde

en forstarkning eller inte undviks troskeleffekter med tillhorande strategiskt beteende.

Med sarskilda skél blir bedomningen binar, vilket innebér att den anslutande kunden antingen betalar
for atgarder bortom ndrmaste transformatorstation/nédtdel som dgs av natforetaget eller inte. Det
staller hogre krav pa en utformning som minskar troskeleffekter och inte ger incitament till
anslutande kunder att begdra anslutningar pa ett satt som undviker att falla under sarskilda skal

istallet for att maximera den totala nyttan av anslutningen.
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Ett problem med en kapacitetsavgift dr att det for de flesta kunder blir mindre tydligt vad avgiften
avser att tdcka jamfort med att ta betalt for faktiska kostnader, vilket riskerar att leda till fler tvister om
avgiftens storlek. Beroende pa hur komplexa kapacitetsavgifterna blir kan de leda till mer eller mindre
arbete fOor nitforetagen eller Ei fOr att ta fram och uppdatera metoder och berakningar av

kapacitetsavgifterna.

Den framsta anledningen till att Ei 6vervagt tilldgg till huvudprincipen dr att minska risken for att
sarskilt kostnadsdrivande anslutningar bekostas av kundkollektivet, vilket riskerar att leda till att
projekt med lag samhaéllsnytta och hoga kostnader blir genomforda. Denna risk kvarstar delvis vid
kapacitetsavgifter eftersom de inte berdknas utifran individuella kunders paverkan pa elnitets

kapacitetsbehov. Ei bedomer dérfor att en ordning med sarskilda skal dr mest &ndamaélsenlig.

6.4 Vad som ska anses som sarskilda skal

Det finns flera sitt att avgora nar det finns sarskilda skal att avvika fran huvudprincipen. Ett satt ar att
satta en kvantitativ grans. Ett exempel pa det dr att géra som i Storbritannien och sitta en 6vre gréns i
MW/SEK i total anslutningskostnad, dar den anslutande kunden far betala for kostnader pa
ytterligare en spanningsniva over vad som normalt ingar i avgiften. En annan 10sning ar att ta
inspiration av ldnder som Finland och istéllet ha en kvalitativ grans dar en bedomning gors av
natforetaget om huruvida nétet kan anviandas av andra potentiella anvéandare dn den anslutande

kunden.

Med en kvantitativ grans som sétts pa forhand uppnas en hogre transparens for den anslutande
kunden, och det minskar ocksa risken for tvister kring huruvida en anslutning omfattas av sarskilda
skal eller inte. Det riskerar dock att leda till strategiskt beteende hos anslutande kunder som delar upp
anslutningspunkter eller optimerar anslutningens storlek for att undvika att omfattas av undantaget i
stéllet for att optimera for anlaggningens syfte. Med en kvalitativ bedomning blir transparensen lagre
for den anslutande kunden samtidigt som risken for tvister 6kar. Samtidigt minskar risken for

strategiskt beteende hos anslutande kunder, vilket forvantas leda till en mer effektiv ndtutbyggnad.

Ingen av de tva varianterna leder till odelat positiva effekter, vilket innebér att det krdvs en
avvagning. Ei har genom fragor till foreskriftsprojektets referensgrupp och genom att ga igenom
provningsarenden sokt svar pa en lamplig kvantitativ gréns att sdtta pa forhand. Det har inte
framkommit ndgon tydlig grans eller tumregel som dr gemensam for natféretagen, och Ei har inte
heller genom att studera provningsarenden kunnat hitta en lamplig grans. Fall dar undantag behovs
dr i regel av sddan natur att det &r svart att reglera i en allméngiltig foreskriftstext och det syns forst i
det aktuella drendet om ett undantag &r aktuellt. Ei bedomer ddrfor att det ar lampligast att inféra en
kvalitativ bestimmelse med riktlinjer for vad som ska inga i bedomningen. Genom prévningsratt fran
ellagen kan enskilda fall avgoras av Ei, vilket over tid kan leda till att det etableras en mer tydlig

praxis.
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Utgéngspunkten vid bedomningen av vad som ska utgora sarskilda skal bor vara att natforetaget
genom anslutningsavgiften endast far kostnadstackning for en liten andel av den totala kostnaden for
att ansluta anldggningen och kundkollektivet far bara en oproportionerlig stor andel av kostnaderna i

forhallande till den begransade nytta som tillkommer dem

Exempel pa fall dar Ei anser att det tydligt ror sig om sarskilda skél dar kostnader utover

huvudprincipen ska inga i anslutningsavgiften ar:

e ndr en anldggning dr avsides beldgen och anslutningen kraver omfattande atgarder bakom
ndrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation samtidigt som natdelarna

endast kommer att anvédndas av en eller ett fatal anlaggningar

e ndr en anldggning inte ar avsides beldgen men anvander nédtdelarna bakom ndrmaste faktiskt
matande eller mottagande transformatorstation respektive nétdel i betydande omfattning i

forhallande till andra anldggningar

e ndr det krédvs atgarder i overliggande nat for att kunna ansluta en anldggning och atgarderna

primaért inte kommer kundkollektivet till del.

e ndr en anldggning ska anslutas till ett ndt med begransat kapacitet och det krdavs omfattande

atgdarder i maskat nit.

e ndr en anldggning endast kommer att anvandas under en begriansad tid och det krdavs omfattande

atgarder for att kunna ansluta anldggningen.

6.5 Hantering av kostnader for redan genomforda investeringar

Ei har 6vervéagt olika alternativ for att hantera redan genomforda investeringar. Ett alternativ ar att
alltid betrakta dessa som sa kallade ej aterhamtningsbara kostnader (sunk costs pa engelska), och inte
ta med dem i berdkningen av anslutningsavgiften. Det skulle kunna leda till lagre anslutningsavgifter
for kunder och styra anslutningar till omraden med ledig kapacitet. En risk med att inte ta med dem
alls &r att det kan skapas troskeleffekter och strategiskt beteende. Problematiken kring att ta med eller

att inte ta med historiska kostnader beskrivs narmare i avsnitt 4.3.

Med tanke pa att Ei valt en huvudprincip dar endast kostnader fram till och med narmaste
transformatorstation ingar bedoms dessutom risken for oproportionerligt hoga priser som lag,
samtidigt som det kundkollektiv som genom intdktsramsregleringen dr med och finansierar den
proaktiva natutbyggnaden i ndgon man bor atergédldas genom att framtida anslutningsavgifter
minskar utrymmet for att ta ut 6verforingsavgifter. Ei bedomer darfor att en ordning dér kostnader
for redan genomforda investeringar inom huvudprincipen i nagon man ska vara med i berdkningen

av anslutningsavgifter.
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Ett alternativ som kan minska bade risken for troskeleffekter och till viss del bidra till att styra
anslutningar till omraden med ledig kapacitet ar att berdkna anslutningsavgiften baserat pa vardet av
anldggningstillgdngarna i natforetagens kapitalbas, det vill sdga att avgiften motsvarar kundens andel
av anldggningstillgangens aldersjusterade varde. Allteftersom en anlaggningstillgang skrivs av sa
minskar den potentiella avgiften for den potentiellt anslutande kunden. Tillsammans innebar detta att
troskeleffekten och medfoljande risk for strategiskt beteende &r 1ag i borjan, samtidigt som det 6ver tid
okar incitamenten for anslutning till delar av natet med ledig kapacitet. Det kan dven anses som
logiskt ur en anslutande kunds perspektiv att denne far betala for sin kundspecifika del av restvardet
pa anldggningstillgangar som redan byggts. Ytterligare en fordel med att knyta regleringen av
anslutningsavgiftens bestimmande till hur anldggningstillgangar vérderas i kapitalbasen ar att det

sakerstaller en stringent hantering av anldggningstillgdngar i de olika delarna av regelverket.

Nackdelen med att berdkna anslutningsavgiften baserat pa aldersjusterade varden i kapitalbasen ar att
det &r mer administrativt betungande for natforetaget att ta fram underlag for avgiftsberdkningen. En
forsvarande omstandighet som lyfts av natforetag i foreskriftsprojektets referensgrupp ar att nétet kan
ha byggts om och att det kan finnas ménga anldggningsdelar med olika avskrivningstider som ska
inga i anslutningsavgiften. En 6kad administration for nétforetagen férvantas i sin tur innebara att
anslutningsprocessen for de anslutande kunderna blir langre jamfort med om de historiska
kostnaderna skulle tas med i sin helhet eller inte tas med alls. Det férvantas dven leda till mindre

forutsdgbara anslutningsavgifter for de anslutande kunderna som ansluter till dldre nétdelar.

Ei bedomer att det mest &ndamalsenliga alternativet ar att bestimma avgiften for de befintliga
anldggningarna baserat pa samma princip som varderingen i natforetagens kapitalbas. Ei anser att det
ar av stor vikt att vara konsekventa vid vardering av anlaggningstillgdngar mellan olika delar av
regleringen. For att minimera de negativa effekterna kopplade till den 6kade administrativa
hanteringen av faststidllande av anslutningsavgifterna ar det lampligt att avskrivningstiderna for de
anldggningar som ingar i anslutningsavgifterna schabloniseras sa att inte en bedémning for varje

ingdende anlaggningsdel behdver goras for alla anslutningar.

6.6 Schablonisering

Ei har dven Overvagt olika alternativ for om och hur schablonisering kan anvéandas pa ett lampligt satt
vid berdkning av anslutningsavgifter. De huvudsakliga fordelarna med schablonisering &r att det
skapar mer forutsdgbara avgifter och en enklare administration. De kan dven utformas sa att
troskeleffekter undviks. Nackdelen med schablonisering &r att det riskerar att leda till mindre
kostnadsreflektiva avgifter i de enskilda anslutningsfallen, sarskilt i fall dar enskilda anslutningars

kostnader avviker stort fran de standardvarden som schablonen baseras pa.

Ei har sedan tidigare tagit fram en schablonmetod for att berakna skaligheten i anslutningsavgifter for
anldggningar upp till 25 ampere. Det har mdjliggjort en enhetlig och effektiv hantering av en stor

mangd provningsdarenden, och metoden anvands och uppskattas av de flesta nétforetag. Den framsta
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anledningen till att schablonisering lampar sig sdrskilt for anslutning av mindre anldggningar ar att
maéangden anslutningar i antal som utfors dr mycket stort i forhallande till andra storlekar pa
anldggningar”. En forutsittning till att kunna tillimpa schablonprissattning ar att det finns ett stort
underlag dér det finns en betydande likriktning i kostnaden for den stora merparten. Ei har gjort
beddmningen att detta galler for anlaggningar upp till 25 ampere men att antalet anldggningar som
ansluts med hogre sékring eller effekt inte &r tillrackligt stort for att kunna generalisera kostnader pa

samma satt och fortfarande upprétthalla krav pa kostnadsriktighet i tillrdckligt stor utstrackning.

For att fa en tydlig koppling till utformningen av anslutningsavgifter for dvriga anldggningar anser Ei
att de varden som ska ligga till grund for framtagande av schablonvarden ska omfatta kostnader till
och med den matande eller mottagande transformatorstationen, oavsett om denna byggs till eller om
den dr befintlig. I linje med detta dr det dven avstandet mellan den matande/mottagande
transformatorstationen och den anslutande anldggningen, matt i fagelviagsavstand, som ska ligga till
grund for den avgift som den anslutande kunden ska betala. Samma bestammelser avseende
undantag fran huvudregeln ska gélla fér de anslutningsavgifter som utformas enligt schablon och de
som utformas utan. Ei kommer utifran bestimmelserna att ta fram en schablon utifran generella
varden som natforetagen kan anvanda. Om natféretagen bedomer att de kan uppna en béttre
kostnadsriktighet for sitt ndt an den av Ei framarbetade schablonen kan en egen framtagen metod
tillimpas forutsatt att den foljer de uppsatta kriterierna samt att de kan styrka dess riktighet for deras

néat vid en provning eller tillsyn.

Vid utformningen av foreskrifter for anslutningsavgifter har Ei 6vervéagt olika alternativ till

anvandning av schabloner for anslutning av anldggningar upp till 25 ampere.

En alternativ utformning av anslutningsavgifter for mindre anlaggningar ar att den schablonmetod
som Ei arbetat fram och som anvénts tills nu gors tvingande och ska galla for samtliga anslutningar
upp till 25 ampere. Den schablonmetod som Ei i dagslédget tillimpar for bedomning av
anslutningsavgifters skalighet anvands brett for de allra flesta beddmningar och det dr &ven manga
natforetag som tillimpar metoden som grund for sina anslutningsavgifter. En tillimpning av
schablonmetoden utan mgjlighet till att gora undantag skulle dock kunna sla fel i enskilda fall. Det
kan namligen finnas tillfallen ddr omstandigheterna for en anslutning gor att kostnaderna for
densamma blir betydligt hogre 4n bade den hogsta tillatna avgiften och dven hogre dn de statistiska
observationer som ligger till grund for den schablonberdknade avgiften. Till exempel kan terrdangen i
ett omrade gora det omojligt att dra en ledning enligt fagelvédgen eller i vart fall i ndrheten av
fagelvéagen for anslutningen. Ei har sett ett konkret exempel dar ett skyddat omrade skapat sddana

hinder for att dra en ledning den kortaste vagen.

76 Detta lyfts 4ven som en fordel i Acer:s rapport om bésta praxis, se avsnitt 2.7.
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Den nu géllande schablonmetoden dr baserad pa ett kostnadsunderlag som forvisso utgar fran
kostnader fran och med matande transformatorstation men det avstand som avgifterna beddms fran
ar den faktiska anslutningspunkten i befintligt elndt. Detta &r ett val som gjordes for att kunder ska se
en tydlig koppling mellan den avgift de betalar och det faktiska arbete som nétforetagen utfor vid
tidpunkten for anslutningen. Denna ordning skapar dock en form av troskeleffekt dér nétforetaget
inte far full tackning for den foregripande investering som gjorts utifran ett prognosticerat behov utan
bara for den del som den forst anslutande kunden betalar. Kostnaden for den foregripande
investeringen skjuts da over till kundkollektivet som far bekosta detta genom sina 6verforingsavgifter.
Genom att istdllet utgd fran den matande transformatorstationen betalar anslutande kunder for
natdelarna likvardigt oavsett nér i tiden de ansluter och kostnaderna skjuts inte over till
kundkollektivet.

Ytterligare ett alternativ till den foreslagna tillimpningen &r att samma bestimmelser ska galla for alla
typer av anldggningar utan mojlighet till schablonisering for mindre anldggningar. Pa grund av det
stora antalet anldggningar som ansluts med en sakring upp till 25 ampere anser Ei att detta inte ar
lampligt d& hanteringen for néatforetagen skulle bli ineffektiv och kostsam. Dartill skulle det innebéra
att ledtiderna for att lamna offerter sannolikt skulle bli betydligt langre dn vid en hantering med

schabloner.

7 Beskrivning av forslaget

Av kapitel 3 i de foreslagna foreskrifterna framgar grundlaggande principer som foreslas galla for
utformningen av anslutningsavgiften. I kapitel 4 foreslas regler f6r hur anslutningsavgiften for en

anldggning med en métarsakring om hogst 25 ampere ska utformas.

71 3kap.1§

1 § En ndtkoncessionshavare ska ta ut en anslutningsavgift for att ansluta en anlaggning.

Ei foreslar att det regleras i foreskrifterna att nétforetagen ska ta ut en anslutningsavgift for att ansluta
en anldggning i syfte att tydliggora att det inte finns nagon mojlighet att inte ta betalt for att ansluta en

anldggning.

7.2 3kap.2 §

2 § Anslutningsavgiften ska vara en engangsavgift.

Ei foreslar att det tydliggors i foreskrifterna att anslutningsavgiften ska vara en engangsavgift. Syftet
med anslutningsavgiften dr att ticka de kostnader som uppstar {or att ansluta en anldggning. Dessa
kostnader dr av engangskaraktir. Aven i forarbeten till ellagen har man betonat att

anslutningsavgiften utgar som en engangsavgift och avser kostnaden for sjdlva anslutningen.
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Lopande kostnader ska istillet tackas via avgiften for 6verforing av el.”” Det ska inte vara mojligt att ta
ut ytterligare en anslutningsavgift nér anlaggningen redan ar ansluten till en ledning eller ett
ledningsnét. En aterinkoppling av en befintlig anldggning eller en hojning av avtalad effekt i en
anslutningspunkt ddremot utgor en anslutning enligt 4 kap. 15 § ellagen och definitionen av
begreppet anldggning enligt andra kapitlet i dessa foreskrifter varfor en anslutningsavgift ska tas ut.
Bestimmelsen reglerar inte pa vilket satt anslutningsavgiften ska betalas. Avgiften kan exempelvis

betalas genom en klumpsumma eller i form av en avbetalningsplan.

7.3 3kap.3 §

3 § Natkoncessionshavaren ska utforma anslutningsavgiften utifran kostnader fér genomforda och
planerade atgarder som ar nédvandiga for att ansluta anldggningen.

Utformningen av anslutningsavgiften for en anslutning till lokalnat ska utga fran den kundspecifika
andelen av kostnaderna for atgarder fran och med narmaste faktiskt matande eller mottagande
transformatorstation fram till anslutningspunkten for den anslutande anldggningen.

Utformningen av anslutningsavgiften for en anslutning till regionnét eller overforingssystem ska
utga fran den kundspecifika andelen av kostnaderna for atgéarder fran och med narmaste faktiskt
matande eller mottagande nitdel som &dgs av natkoncessionshavaren fram till anslutningspunkten for
den anslutande anldggningen.

Natkoncessionshavaren ska utga fran det aldersjusterade vardet i kapitalbasen for de
anlaggningstillgdngar som anvands vid anslutningen vid berdkningen av kostnaderna for
genomforda och planerade atgarder. Natkoncessionshavaren far berdkna kostnaderna med hjalp av

schablonvarden som ar framtagna i enlighet med tillamplig branschstandard.

Allmanna rad
Med nidvindiga atgarder avses att atgdrderna kravs for att ansluta anldggningen. Om
nétkoncessionshavaren genom atgarderna ocksa forstarker nitet pa ett sdtt som inte ar nédvandigt for
att ansluta anldggningen far kostnaderna for dessa forstarkningar inte ingé i anslutningsavgiften.
Kostnader for atgarder som kravs i overliggande nédt ingar inte i anslutningsavgiften.

Med nirmaste transformatorstation avses den transformatorstation som anlaggningen huvudsakligen
anvénder och paverkar dimensioneringen av oavsett om denna é&r befintlig eller planerad.

Med nirmaste nitdel avses den natdel som anlaggningen huvudsakligen anvander och paverkar

dimensioneringen av oavsett om denna &r befintlig eller planerad.

Ei foreslar att anslutningsavgiften ska utformas bade utifran kostnader for genomforda atgarder och

kostnader for planerade atgérder. Detta innebar att den anslutande kunden ska betala for atgarder

77 Prop. 1996/97:136
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som kommer att vidtas for att ansluta anlaggningen och for atgéarder som har vidtagits tidigare, det

vill sdga befintliga natdelar, och som mdjliggdr anslutningen av anlaggningen.

Atgirderna ska dessutom vara nodvindiga for att ansluta anlaggningen. Av det allménna radet som
finns till bestimmelsen framgar vad som menas med nédvindiga atgarder. Atgarderna krivs for att
ansluta anldggningen. Om natforetagen genom atgarderna ocksa forstarker nitet pa ett satt som inte
ar nodvandigt for att ansluta anldggningen far kostnaderna for dessa forstarkningar inte inga i
anslutningsavgiften. Kostnader for dtgarder som kravs i 6verliggande nét ingar inte i

anslutningsavgiften.

Ei foreslar att utformningen av anslutningsavgiften ska utga fran den kundspecifika andelen av
kostnaderna. Med kundspecifik andel avses att den anslutande kunden betalar for sin andel av
kostnaderna. Om exempelvis en forstarkningsatgard kommer den anslutande anldggningen och redan
anslutna anldggningar till godo ska natforetaget fordela kostnaderna mellan den anslutande kunden
och de befintliga kunderna”s. Samma sak géller om forstarkningsatgarden kommer anldggningar till
godo som forvantas ansluta. Det dr nétforetagen som ska gora bedomningen om framtida
anslutningar, dér utgangspunkt kan vara exempelvis nitutvecklingsplaner, inkomna forfragningar
eller kommunens detaljplan for omradet. Hur kostnadsférdelningen ska goras framgar av 3 kap. 4 § i

dessa foreskrifter.
I bestimmelsen foreslas dven en gréns for vilka kostnader som ska inga i anslutningsavgiften.

Anslutningsavgiften for en anslutning till lokalnét ska omfatta kostnader for atgarder fran och med
ndrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation fram till anslutningspunkten for den
anslutande anldggningen. Med ndrmaste transformatorstation menas den transformatorstation som
anlaggningen huvudsakligen anvéander och paverkar dimensioneringen av. Kostnader for atgéarder i
matande eller mottagande transformatorstation omfattar exempelvis kostnader for fack i
fordelningsstation och anlédggningskostnader for sjdlva stationen. Om exempelvis en
produktionsanlaggning ansluts till en ledning som forbinder tva transformatorstationer ska
anslutningsavgiften baseras pa kostnaderna fram till och med den transformatorstation som
anlaggningen huvudsakligen anvéander och paverkar dimensioneringen av, d4ven om el fran
anlaggningen kan tas emot av flera transformatorstationer Kostnader som uppstar langre upp i nétet
bakom nédrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation ska kollektiviseras genom

avgiften for 6verforing av el och endast i undantagsfall inga i anslutningsavgiften.

Anslutningsavgiften for en anslutning till regionnaét eller transmissionsnat ska omfatta kostnader for
atgérder fran och med ndrmaste faktiskt matande eller mottagande nétdel som &dgs av natforetaget

fram till anslutningspunkten for den anslutande anldggningen. Med narmaste nétdel avses den natdel

78 De befintliga kunderna anses i dessa fall ha betalat sin andel nér de anslét, nagon ny anslutningsavgift ska alltsa inte tas ut

fran befintliga kunder om en ny kund ansluter vid ett senare tillfalle.
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som anlaggningen huvudsakligen anvander och paverkar dimensioneringen av oavsett om denna &r
befintlig eller planerad. Den ndrmaste nédtdelen kan vara ndrmaste transformatorstation, men det kan
aven vara exempelvis en befintlig ledning som ligger ndrmare. Kostnader som uppstar langre upp i
nétet bakom narmaste faktiskt matande eller mottagande natdel ska kollektiviseras genom avgiften

for overforing av el och endast i undantagsfall inga i anslutningsavgiften.

Vid berdkningen av kostnaderna for genomforda atgarder foreslas att natforetagen ska utga fran det
alderjusterade vardet i kapitalbasen for de anldggningstillgdngar som anvands vid anslutningen.
Kostnaderna for genomforda och planerade atgarder far beraknas med hjélp av schablonvarden.
Schablonvardena ska vara framtagna i enlighet med tillamplig branschstandard. Ett exempel pa
branschstandard ar ElnédtsBranschens Riktlinjer (EBR)” som &r en samling av riktlinjer for byggnation
och underhall av nédt. Det ar daven majligt for natforetagen att anvanda schabloner med
genomsnittliga avskrivningstider for de anldggningar som ingar i anslutningsavgifterna for att inte
behdva gora en bedomning for varje ingdende anldggningsdel {or alla anslutningar. Genom
schablonisering forenklas och paskyndas kostnadsberakningen, vilket minskar den administrativa
bordan for natforetagen. Samtidigt 6kar transparensen och forutsdgbarheten for kunderna, vilket

underldttar deras planering och investeringar samt minskar risken for tvister.

74 3kap.4§

4 § Natkoncessionshavaren ska berdkna den kundspecifika andelen av kostnaderna utifran den
anslutande anldggningens avtalade effektbehov i férhallande till ndtdelarnas dimensionerande
kapacitet. Vid berdkningen ska néatforetaget ta hansyn till den anslutande anlaggningens

proportionerliga belastning pa ndtdelarna.

Allmanna rad
Har foljer exempel pa hur den kundspecifika andelen berédknas:

Om en ny ledning forvantas anvéndas endast av den anslutande anldggningen ingar samtliga
kostnader for ledningen i anslutningsavgiften, det vill sdga den kundspecifika andelen &r 100 procent
av kostnaden f&r ledningen.

Om det nit som har forstarkts anvands av fler &n den anslutande anldggningen ska
anslutningsavgiften bara avse den del av nédtet som ska anvidndas av den anslutande anlaggningen.

Den delen som anslutningsavgiften ska avse berdknas som en andel av nétets dimensionerade

kapacitet fordelat mellan den anslutande anlédggningen och de andra som anvander nétet.

Ei foreslar att natforetagen ska berdkna den kundspecifika andelen av kostnaderna utifrdn den
anslutande anldggningens avtalade effektbehov i forhallande till ndtdelarnas dimensionerande

kapacitet. Med avtalat effektbehov avses effektbehovet som har avtalats om i anslutningsavtalet och

79 EBR - ElnétsBranschens Riktlinjer (hamtad 2026-01-08)
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som anslutningen dimensioneras fér. Om en anlaggning exempelvis har ett avtalat effektbehov
motsvarande 30 procent av en nétdels dimensionerande kapacitet utgor 30 procent av kostnaderna for
natdelen den kundspecifika andelen som ska inga i anslutningsavgiften. Med dimensionerande
kapacitet avses den kapacitet som nétdelen ar byggd for enligt standardkomponenter och tekniska
specifikationer. Hansyn ska tas till hur mycket effekt som antas eller prognostiseras komma att
anvandas av nitdelarna. Det vill sdga att det ar det forvantade verkliga anvandandet av ndtdelen som
ska ligga till grund for fordelningen. Den tar hdnsyn till faktorer som spanningsniva, ledningsarea och
termiska begransningar. Ei foreslar ocksa att nitforetagen vid berdkningen dven ska ta hansyn till den
anslutande anldggningens proportionerliga belastning péd ndtdelarna. Pa detta sétt sdkerstalls en
rattvis fordelning av kostnader mellan olika kunder och férhindrar att en kund betalar for kapacitet
som den inte anvdnder. Samtidigt ger det natforetagen ett underlag for att planera forstarkningar och

investeringar pa ett kostnadseffektivt sitt.

Till bestammelsen finns ett allmént rad dér det exemplifieras hur kostnadsfordelningen ska goras i
olika fall. Om en ny ledning férvantas anvdndas endast av den anslutande anldggningen ingar
samtliga kostnader for ledningen i anslutningsavgiften eftersom den kundspecifika andelen &r 100
procent. Om det nédt som har forstarkts anvands av fler dn den anslutande anldggningen ska
anslutningsavgiften bara avse den del av ndtet som ska anvandas av den anslutande anldggningen.
Den delen som anslutningsavgiften ska avse berdknas som en andel av nétets dimensionerade
kapacitet fordelat mellan den anslutande anldggningen och de andra som anvéander natet. Om det nét
som har forstarkts forvéntas anviandas av tillkommande anldaggningen fordelas kostnaderna mellan
den anslutande anldggningen och planerade anldggningar. Det dr nétforetagen som ska gora
bedomningen om framtida anslutningar, dar utgangspunkt kan vara exempelvis

natutvecklingsplaner, inkomna forfragningar eller kommunens detaljplan for omradet.

7.5 3kap.5 §

5 § Trots vad som anges i 3 § ska utformningen av anslutningsavgiften utgéa fran den kundspecifika

andelen av den totala kostnaden om

1. Natkoncessionshavaren genom anslutningsavgiften som utformats enligt 3 och 4 §§ endast far
kostnadstédckning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta anldggningen, eller

2. det finns andra sarskilda skal.

Allmanna rad
Exempel pa situationer nar natforetaget genom anslutningsavgiften som utformats enligt 3 och 4 §§
endast kommer att fa kostnadstackning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta

anlaggningen och kundkollektivet far bara en oproportionerlig stor andel av kostnaderna i

forhallande till den nytta som tillkommer dem:
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- Nar en anldggning dr avsides beldgen och anslutningen kraver omfattande atgarder bakom
ndrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation respektive néatdel samtidigt som
natdelarna endast kommer att anviandas av en eller ett fatal anlaggningar.

- Nar en anldggning inte &r avsides beldgen men anvéander nétdelarna i betydande omfattning i
forhallande till andra anlédggningar.

- Nar det kravs atgéarder i Overliggande nét for att kunna ansluta en anldggning och atgarderna
primért inte medfor nagon nytta for kundkollektivet eller natkoncessionshavaren.

- Naér en anldggning ska anslutas till ett nat med begransat kapacitet och det kravs omfattande
atgarder i maskat nat.

- Naér en anldggning endast kommer att anvéandas under en begréansad tid och det krdvs omfattande

atgarder for att kunna ansluta anldggningen.

Ei foreslar en undantagsbestimmelse som gor det mojligt for nétforetagen att ta en djupare
anslutningsavgift, trots vad som anges i 3 kap. 3 § i dessa foreskrifter, under forutsattning att
natforetagen genom anslutningsavgiften som utformats enligt 3 kap. 3 och 4 §§ endast kommer att fa
kostnadstédckning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta anldggningen eller det

finns andra sarskilda skal.

I de allménna raden till bestaimmelsen exemplifieras situationer nér natforetagen genom
anslutningsavgiften som har utformats enligt 3 och 4 §§ i dessa foreskrifter endast kommer att fa
kostnadstackning for en liten andel av den totala kostnaden for att ansluta anldggningen och
kundkollektivet far bara en oproportionerlig stor andel av kostnaderna i férhallande till den nytta som
tillkommer dem. Exemplen &r foljande:
¢ ndr en anldggning ligger avlagset och anslutningen kréver omfattande atgarder bakom
narmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation, samtidigt som natdelarna
endast kommer att nyttjas av en eller ett fatal anldggningar
e ndr en anldggning inte ligger avsides men anvander nédtdelarna i betydande omfattning
jamfort med andra anldggningar
e ndr det krédvs atgarder i overliggande nat for att kunna ansluta en anldggning och atgarderna
primdrt inte medfor ndgon nytta for kundkollektivet eller ndtkoncessionshavaren
e nér en anldggning ska anslutas till ett ndt med begréansat kapacitet och det kravs omfattande
atgarder i maskat nat
e nér en anldggning endast kommer att anvandas under en begransad tid och det kréavs

omfattande atgarder for att kunna ansluta anldggningen.

Eftersom det i praktiken uppkommer situationer som inte kan forutses i detalj vid foreskriftsskrivning
ar det i nuldget inte mojligt att ndrmare precisera vilka omstandigheter som skulle kunna utgora
andra sarskilda skal. Detta far i stallet utvecklas genom foreskrifternas tillaimpning och den praxis
som successivt vaxer fram. Den foreslagna generella undantagsregeln skapar forutsattningar for att

hantera sadana oforutsedda situationer utan att regelverket behover goras onddigt omfattande eller
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komplext. Genom att varje undantag ska motiveras och kommuniceras tydligt sikerstills dessutom en

transparent process, vilket minskar risken for godtycke.

76 4kap.1§

1 § Natkoncessionshavaren ska utforma anslutningsavgiften for en anldggning med en matarsakring
om hogst 25 ampere med hjalp av schabloner. Schablonvérdena ska grundas pa genomsnittliga
kostnader for en typisk anslutning enligt 3 kap. 3 och 4 §§ och ta hansyn till fagelvagsavstandet
mellan ndrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation och anslutningspunkten for
den anslutande anldaggningen, dock hogst 600 meter.

Om nédtkoncessionshavaren har markanta kostnadsskillnader inom sitt nit far natforetaget tillimpa

olika schablonvéarden for olika omraden.

Allmanna rad
Med ndrmaste transformatorstation avses den transformatorstation som anldggningen huvudsakligen
anvénder och paverkar dimensioneringen av oavsett om denna é&r befintlig eller planerad.
Med markanta kostnadsskillnader avses exempelvis att det uppstar vasentligt hogre kostnader for
trafikavstangningar eller kommunala entreprendrer mellan exempelvis landsbygd och tatort.
Natkoncessionshavaren bor offentliggéra schablonvardena pa sin webbplats.
Natkoncessionshavaren kan anvidnda Energimarknadsinspektionens schablonvarden som

publiceras pd myndighetens webbsida.

Ei foreslar att anslutningsavgiften for en anldggning med en matarsiakring om hogst 25 ampere ska
utformas med hjalp av schabloner. Schablonvardena ska grundas pa genomsnittliga kostnader for en
typisk anslutning som har utformats enligt 3 kap. 3 och 4 §§ i dessa foreskrifter. Detta innebar att
néatforetagen behover ta fram egna schablonvérden for dessa anslutningar eller anvédnda sig av Ei:s
schablonvarden som publiceras pa myndighetens webbsida vilket framgar av de allmdnna raden till
bestammelsen. I de allmdnna rdden anges ocksa att natféretagen bor publicera sina schablonvarden pa
sina webbplatser. Genom att anvéanda schablonvarden for dessa anslutningar férenklas och paskyndas
kostnadsberakningen, vilket minskar den administrativa bérdan for natforetagen. Samtidigt 6kar
transparensen och forutsagbarheten for kunderna, vilket underlattar deras planering och

investeringar samt minskar risken for tvister.

Precis som for ovriga anslutningar foreslas en gréans for vilka kostnader som ska inga i
anslutningsavgiften. Vid framtagandet av schablonvarden ska natforetagen ta hansyn till
fagelvagsavstandet mellan ndrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation och
anslutningspunkten for den anslutande anlaggningen, dock hogst 600 meter. Anslutningsavgiften ska
omfatta kostnader for atgarder fran och med narmaste faktiskt matande eller mottagande
transformatorstation fram till anslutningspunkten for den anslutande anldggningen. Kostnader som

uppstar langre upp i ndtet bakom nédrmaste faktiskt matande eller mottagande transformatorstation
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ska kollektiviseras genom avgiften for overforing av el och endast i undantagsfall inga i

anslutningsavgiften.

Ei foreslar ocksa en mojlighet for nétforetagen att tillampa olika schablonvérden for olika omrdden om
néatforetagen har markanta kostnadsskillnader inom sina nat. I de allmanna raden till bestimmelsen
anges att det med markanta kostnadsskillnader exempelvis avses att det uppstar vasentligt hogre
kostnader for trafikavstangningar eller kommunala entreprendrer mellan exempelvis landsbygd och

tatort.

7.7 4kap.2-488§

2 § Om fagelvagsavstandet enligt 1 § dr upp till och med 100 meter ska anslutningsavgiften besta av

en fast schablonavgift for strackan.

3 § Om fagelvagsavstandet enligt 1 § verstiger 100 meter upp till och med 600 meter ska

anslutningsavgiften besta av tva delar:

- en fast schablonavgift for strackan upp till och med 100 meter, och

- en schabloniserad meteravgift for varje meter som overstiger 100 meter upp till och med 600 meter.
Om strackan som Overstiger 100 meter delas eller kommer att delas med andra anldggningar inom

en tioarsperiod, raknat fran offertens utfirdandedatum, ska endast anlaggningens andel av

meterkostnaderna inga i anslutningsavgiften. Natkoncessionshavaren ska berdkna andelen enligt 3

kap. 4 8.

4 § Om fagelvagsavstandet enligt 1 § overstiger 600 meter ska anslutningsavgiften besta av tre delar:
- en fast schablonavgift for strackan upp till och med 100 meter,

- en schabloniserad meteravgift for varje meter som 6verstiger 100 meter upp till och med 600 meter,
och

- enindividuell avgift for strackan som Overstiger 600 meter.

Om strackan som 6verstiger 100 meter delas eller kommer att delas med andra anldggningar inom
en tioarsperiod, raknat fran offertens utfirdandedatum, ska endast anldggningens andel av
meterkostnaderna inga i anslutningsavgiften. Natkoncessionshavaren ska berdkna andelen enligt 3
kap.48§.

Natkoncessionshavaren ska utforma avgiften for strackan som overstiger 600 meter enligt 3 kap. 3
och 4 §8§.

Beroende pa hur langt fagelvagsavstandet ar foreslar Ei att anslutningsavgiften ska besta av en till tre

delar.

Om fagelvagsavstandet ar upp till och med 100 meter ska anslutningsavgiften besta av en fast

schablonavgift.
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Om fagelvagsavstandet 6verstiger 100 meter upp till och med 600 meter ska anslutningsavgiften besta
av tva delar, en fast schablonavgift och en schabloniserad meteravgift for varje meter som overstiger

100 meter upp till och med 600 meter.

Om fagelvagsavstandet overstiger 600 meter ska anslutningsavgiften besta av tre delar, en fast
schablonavgift och en schabloniserad meteravgift fér varje meter som 6verstiger 100 meter upp till och

med 600 meter och en individuell avgift.

Tabell 7 Oversikt 6ver anslutningsavgiftens olika delar

Fast schablonavgift Schabloniserad Individuell avgift
meteravgift
Fagelvagsavstand X
0-100 meter
Fagelvagsavstand X X
101 - 600 meter
Fagelvagsavstang X X X

over 600 meter

Om strackan som 6verstiger 100 meter delas eller inom en tiodrsperiod kommer att delas med andra
anlaggningar ska endast anldggningens andel av meterkostnaderna inga i anslutningsavgiften.
Tioarsperioden ska réknas fran offertens utfardandedatum. Det &r nitforetagen som ska gora
beddmningen det vill sdga prognosen om framtida anslutningar, dar utgangspunkt kan vara
exempelvis natutvecklingsplaner, inkomna forfragningar eller kommunens detaljplan for omradet.
Natforetagen ska berdkna andelen enligt 3 kap. 4 § i dessa foreskrifter det vill sdga utifran
anldggningens avtalade effektbehov i forhéllande till natdelarnas dimensionerande kapacitet. Med
avtalat effektbehov avses effektbehovet som har avtalats om i anslutningsavtalet och som
anslutningen dimensioneras for. Om en anlaggning exempelvis har ett avtalat effektbehov
motsvarande 30 procent av en nétdels dimensionerande kapacitet utgor 30 procent av kostnaderna for
natdelen den kundspecifika andelen som ska inga i anslutningsavgiften. Ei foreslar att nétforetagen
vid berakningen dven ska ta hdnsyn till den anslutande anlaggningens proportionerliga belastning pa

natdelarna.

Ei foreslar ocksa att nitforetagen ska utforma anslutningsavgiften for strackan som &verstiger 600

meter enligt 3 kap. 3 och 4 §§ i dessa foreskrifter. Se ndrmare beskrivning ovan.

78 4kap.58§

5§ Om 3 kap. 5 § ar tillamplig ska anslutningsavgiften utformas enligt den bestimmelsen.

Precis som for ovriga anslutningar foreslar Ei en undantagsbestimmelse som gor det mojligt for

natforetagen att ta en djupare anslutningsavgift for en anldggning med en matarsakring om hogst 25
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ampere. Om 3 kap. 5 § i dessa foreskrifter ar tillaimplig ska anslutningsavgiften utformas i enlighet
med samma bestimmelse. I de allmédnna raden till bestimmelsen exemplifieras vad som avses med

sdrskilda skal. Se narmare beskrivning ovan.

8 Konsekvenser av forslaget

8.1 Konsekvenser for foretag

Berorda foretag

De nya foreskrifterna kommer att beréra samtliga cirka 170 nétféretag och alla foretag som kommer

att ansluta, ateransluta eller hdja sin avtalade effekt till elnétet.

Indirekt paverkas samtliga cirka 900 000 foretag som &r anslutna till elnédtet genom att de avgifter som
tas ut for anslutning och de tillkommande kunderna péverkar hur mycket och av vilka natféretagen

far ta ut avgifter for 6verforing av el.

Paverkan pa foretagens intakter samt I6pande- och administrativa kostnader

De nya foreskrifterna forvéntas leda till kostnader for natforetagen som behdver uppdatera sina
rutiner och berdakningsmodeller f6r berdkning av anslutningsavgifter. Som namnts i
nuldgesbeskrivningen har natforetagen olika berdkningsmetoder idag, vilket innebér att de paverkas i
olika utstrackning av de nya reglerna. Ei har i provningsdrenden sett att flera natforetag tar betalt pa
ett satt som liknar det nya regelverket. Samtidigt finns dven flera natforetag som har bade grundare
och djupare avgifter dn vad Ei nu foreskriver. De beraknade merkostnaderna uppskattas till en
engangskostnad om cirka 22 000 — 65 000 kronor per natforetag?®, vilket innebar en total kostnad om
mellan 3,7 — 11,1 miljoners!. I remissforfarandet har vissa remissinstanser patalat att det sannolikt
krévs fler timmar for att hantera forandringarna. Remissinstanserna har dock inte konkretiserat hur

mycket mer tid som kravs.#

Utover de inledande kostnaderna tillkommer dven konsekvenser for den lI6pande hanteringen av
anslutningsdrenden. Eftersom nétforetag gor olika idag forvéantas konsekvenserna variera mellan
natforetag. Genom att inféra en huvudprincip férvantas kostnaderna for berakning av
anslutningsavgifter bli lagre for de natforetag som tillampar en djupare princip idag som annars hade
behovt berdkna enskilda kunders andel av nédtdelar som anvéands av ett stort antal andra kunder vilket
riskerar att bli komplext. Samtidigt infors en bestimmelse om djupare avgifter vid sirskilda skal,

vilket férvantas leda till kostnader for natforetagen som ska tolka nar skalen blir tillampliga.

80 Berdknat utifran att arbetet tar 40 — 120 timmar for en ingenjor med en ménadslén pa cirka 87 000 kronor inklusive
arbetsgivaravgifter, semesterersittning och overhead. (87 000 / 160) * 40 — 120 = 22 000 — 65 000 kronor.

8122 000 — 65 000 kronor * 170 nétféretag ~ 3,7 — 11,1 miljoner.

82 Exempelvis om tiden skulle 6ka i genomsnitt till 180 timmar per nétféretag skulle den totala engangskostnaden dka till 98 000

kronor per foretag och totalt 16,7 miljoner kronor.
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Kostnaderna for den 16pande hanteringen kan dven tka med anledning av att Ei reglerar att vardet i
kapitalbasen ska ligga till grund for avgiftsberdkningen av kostnader for befintliga
anldggningstillgdngar. Det finns idag inget som hindrar nitforetagen fran att berdkna avgiften pa det
sdttet, men baserat pa Ei:s provningsdrenden dr det inte en vedertagen praxis. For nédtforetag som idag
inte tar betalt for befintliga anldggningstillgangar i anslutningsavgiften tillkommer kostnader for att
berdkna dessa kostnader. For natforetag som tar betalt for befintliga anldggningar pa ett annat sitt an
det som foreskrivs® finns en risk att den metod som foreskrivs leder till hdgre kostnader for
berdkning an i nollalternativet. Genom att tillata schablonisering vid berakning av den delen av

anslutningsavgiften forviantas dock dessa eventuella kostnadsdkningar bli marginella.

Det finns ingen oppet tillganglig information om kostnader for att berdkna anslutningsavgifter vilket
gOr det svart att kvantifiera exakt hur stora kostnaderna férvantas bli, men baserat pa samtal med
natforetag under foreskriftsarbetets referensgruppsmoten och remissinstansernas respons gor Ei
beddmningen att sjdlva berdkningen av avgiften dr en begransad del av totalkostnaden for ett
anslutningsprojekt. Foreskrifternas effekt pa natforetagens kostnader for att berdkna
anslutningsavgifter forvantas darfor bli begransad. Den merkostnad for att berdkna djupa avgifter vid
sarskilda skal bedoms vara avsevart mindre dn den kostnad som hade belastat kundkollektivet om

huvudprincipen tillimpats for alla anslutningar.

De nya reglerna kan dven péaverka antalet ansokningar om provning av avgiftens skalighet hos Ej,
vilket da aven paverkar natforetagens kostnader for hantering av dessa drenden. Natforetagen
behover ta fram ett yttrande med kostnadsberdkning som skickas in till Ei och beméta eventuella
yttranden eller begdranden om komplettering fran Ei. Ett fortydligat regelverk forvantas leda till
minskad risk for att det uppstar tvister kring anslutningsavgiften. Avgiften som tas ut fran kunderna
kan bli bade hogre och lagre jamfort med idag beroende pa vilken metod natforetaget tillimpar idag,
vilket innebar att incitamentet att begara provning okar for vissa kunder och minskar for andra. De
senaste aren har cirka 100 drenden per ar inkommit till Ei, varav runt 80 drenden gallt avgiftens
storlek. Det innebdr mindre &n ett drende vartannat ar for ett genomsnittligt natforetag. Den

sammantagna effekten bedoms darfor bli begransads*.

Foreskrifterna forvantas dven fa konsekvenser pa natforetagens intdktsstrommar. For nétforetag som
idag tillampar djupare anslutningsavgifter kommer intakterna fran anslutningsavgifter att minska.
Samtidigt forvantas ndtforetagen istillet fa in motsvarande intdkter genom overforingsavgifter. Det
innebar en forskjutning av intédkterna sa att de kommer lédngre fram i tiden &n med nuvarande

ordning. Ei ser for ndrvarande dver intdktsramsregleringen gallande hur anslutningsavgifter ska

8 Det kan exempelvis goras genom att ta en kundspecifik andel av nuanskaffningsvardet utan avdrag for avskrivningar.

8 Med samma antaganden om lénekostnader som ovan och ett antagande om att ett d&rende tar upp till 24 heltidstimmar att
utfora skulle en 6kning eller minskning av antalet d&renden med 10 per ar innebéra en dkad eller minskad kostnad pa (87 000 /
160) * 10 * 24 = 130 000 kronor, vilket for 170 natforetag innebar under 800 kronor per nétforetag och ar i genomsnitt.
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hanteras, beroende pa utfallet ddr kan skillnaden i de totala intdkterna fran anslutningar inklusive

tillaten avkastning bli olika stora.

Foreskrifterna forvantas dven leda till konsekvenser for de féretag som vill ansluta till elnédtet. Genom
att det inférs en gemensam huvudprincip for vilka kostnader som ska inga i anslutningsavgiften hos
alla natforetag forvantas forutsagbarheten oka for de anslutande kunderna. Det kan uppsta en
skillnad for de foretag som ansluter med en sékring upp till 25 ampere dér schablonvérden ska
tillampas. Metoden som tillampas kommer att 4ndras och anslutande kunder kan darfor fa betala en
annan avgift an vad de skulle fatt i dagslaget. Kostnadsunderlaget som ska inga i den nya metoden
ska dock utga fran samma kriterier som i dagsléget och effekterna bedoms dérfor bli marginella sett
till helheten. Inférandet av transformatorstation som utgangspunkt fér métning av avstand i stallet for
den punkt i befintligt ndt som anldggningsarbetet paborjas vid kommer leda till en mer
kostnadsreflektiv fordelning av kostnaderna for det utbyggda elnatet i forhallande till anvandning.

Det vill séga att de troskeleffekter som i dagsldaget uppstar kommer att férsvinna.

For anslutningar som inte beddms falla under sarskilda skél forvantas offerter kunna tas fram
snabbare och vara mer traffsdkra, vilket underldttar for de anslutande foretagen att fatta ett
investeringsbeslut. Att fa en forenklad offertprocess som underlattar investeringskalkyler har
framhallits som en viktig fradga for industri- och producentforetradare som ingéatt i foreskriftsarbetets
referensgrupp. For de anslutningar som faller inom sarskilda skél riskerar forutsagbarheten att bli
samre. Det bor dock finnas majlighet for natforetagen att redan vid en forsta forfragan om anslutning
kunna meddela att anslutningen forvantas falla inom sarskilda skal, vilket innebér att priskénsliga
anslutningar antingen inte blir av eller ansluter ndgonstans dar kostnaderna for att mojliggora

anslutning forvantas bli lagre.

Anslutningsavgifterna for anslutande foretag kan bli hogre eller ldgre jamfort med idag beroende pa
vilket ndtforetag de ansluter hos och vilken modell det natféretaget anvander idag. Ett typexempel for
att illustrera skillnaden kan tas fran en av Ei:s provningar av skalig anslutningsavgift frdn 2025 dér en
foretagskund anslot en uttagspunkt till ett lokalnédt med en avtalad effekt om 400 ampere.
Anlaggningen anslots via en servisledning till en transformatorstation, som sedan i sin tur anslots till
en Overliggande regionnatsstation. Natforetaget uppskattade kostnaderna for servisledningen till
cirka 65 000 kronor, kostnaderna f&r andel (35 procent) i transformatorstationen uppskattades till ca
300 000 kronor, och dartill fakturerades kunden runt 470 000 kronor for 1,38 procent av
regionnétsstationen. Beroende pa nér de olika nédtdelarna byggts ut och i vilket lokalnét en anslutning
gors hade avgiften med dagens ordning kunnat variera mellan 65 000 — 835 000 kronor hos olika
néatforetag trots identiska forutséattningar. Med de foreslagna foreskrifterna skulle avgiften motsvara
kundens andel av kostnader fram till och med den ndrmaste transformatorstationen, alltsa 365 000
kronor. Kundens andel i regionnitsstationen &r enligt Ei:s bedomning i detta fall med god marginal
for lag for att det ska anses foreligga sarskilda skal att fringd huvudprincipen for att berdkna

anslutningsavgiften.
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For att fa en uppskattning om hur foreskrifterna kan paverka de totala anslutningsavgifterna utgar Ei
fran samma prognoser som i avsnitt 6.1. Det innebar att det skulle ske i genomsnitt 12 — 14 miljarder
kronor per ar i nyinvesteringar i elnédten. For att berdkna hur foreskrifterna skulle kunna paverka
anslutningsavgifterna gors utifran tidigare erfarenhet ett antagande om att 60 — 80 procent av dessa
investeringar finansieras med anslutningsavgifter i nollalternativet. Eftersom forslaget pa nya
foreskrifter innebdr grundare anslutningsavgifter kommer en mindre andel av nyinvesteringarna att
finansieras med anslutningsavgifter framéat. Berdkningen utgar fran att foreskrifterna innebar att
andelen minskar till mellan 30 — 50 procent. Det skulle innebdra en minskning av de totala arliga
anslutningsavgifterna fran mellan 9 — 10 miljarder till mellan 4 — 6 miljarder. Det innebéar en

minskning med mellan 3 — 6 miljarder per ar.

De foretag som redan ar anslutna till elndtet forvantas fa indirekta konsekvenser av foreskrifterna.
Nar natforetaget utvecklar sitt nat och ansluter fler kunder paverkas natforetagets kapitalbas, vilket
hojer deras tilldtna intakter. Samtidigt kommer de tilldtna intdkterna att tas ut av fler kunder an
tidigare om fler kunder ansluter. Om nya kunder ansluter i ett elnédt med ledig kapacitet innebér det,
allt annat lika, en minskning av 6verforingsavgifterna for de redan anslutna kunderna. Om elnatet
daremot har kapacitetsbrist bortom nédrmaste transformatorstation/natdel som ags av natforetaget som
behover atgdrdas finns risk att den anslutande kunden orsakar kostnader for att atgarda
kapacitetsbristen som istillet orsakar en 6kning av dverforingsavgiften for de redan anslutna
kunderna. Risken for att det ska ske pa ett ohéllbart satt minskar dock genom att en djupare

anslutningsavgift ska tas ut om det foreligger sarskilda skal.

For att fa en grov uppskattning om hur foreskrifterna kan paverka overforingsavgifterna har Ei utfort
berdkningar baserat pa samma prognoser som i avsnitt 6.1. Det rader stor osékerhet i
framtidsscenarier samtidigt som Ei inte har en heltdckande bild av nuldget, vilket gor att
uppskattningarna ar forenade med stor osdakerhet. Med ett antagande om 40 ars avskrivningstid och 2
— 5 procents ranta, och att den andel av ndtutbyggnaden som betalas genom anslutningsavgifter
sjunker fran mellan 60 — 80 procent till mellan 30 — 50 procent, skulle beloppet som istéllet far tas ut
som en Overforingsavgift ka med mellan 11 — 444 miljoner kronor varje ar. Med ett antagande om i
genomsnitt 5 — 8 TWh per ar i 6kad elférbrukning skulle den arliga h6jningen i genomsnitt motsvara
mellan 0,08 — 0,34 6re per kWh som forbrukas. Efter en tioarsperiod innebar detta en totalhdjning av

overforingsavgiften med 0,8 — 3,4 6re per kWh.

Utover osdkerheten kring hur stora belopp det handlar om finns d@ven en stor osékerhet kring hur
beloppen fordelar sig pa natanvandarna. Utbyggnaden forvantas ske i olika utstrackning hos olika
natforetag. Av praktiska skal gar det inte heller att utforma 6verforingsavgifterna 100 procent
kostnadsreflektiva for varje enskild natanvandare, samtidigt som foretag med anslutning till elnétet
etableras och avvecklas kontinuerligt. Genom att féreskriva om djupare avgifter vid sarskilda skal

bedomer Ei dock att risken for orimligt hoga kostnader for kundkollektivet minimeras.
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Konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma foéretag

Konkurrensférhéllanden
Natverksamhet bedrivs som legala monopol vilket innebar att ndtforetag inte konkurrera direkt med

varandra. En indirekt effekt forviantas dock pa andra marknader.

Ei:s foreskrifter innebar en mer detaljerad reglering gillande utformning av anslutningsavgifter an
vad som finns idag, vilket forvantas paverka konkurrenssituationen mellan féretag som ansluter sig i
Sverige och foretag som ansluter sig utomlands. En 6kad forutsdagbarhet kring anslutningsavgiftens
storlek forvantas gora det enklare for foretag att jimfora vilka lander som dr mest lampliga att etablera

sig i.

Saérskild hansyn till sma foretag

Genom att infora bestaimmelser om att foretag vid sérskilda skél ska gora avsteg frdn huvudprincipen
om en grund avgift tas indirekt viss hansyn till forutsattningarna for sma natforetag. Med en
uteslutande grund avgift hade det funnits en risk att stora anslutningar orsakat likviditetsproblem hos
sma natforetag pa kort sikt kopplat till att géra nddvandiga investeringar langre bort fran kunden &n

den ndrmaste transformatorstationen/nédtdelen som ags av nétforetaget.
Ei har inte identifierat ndgra ytterligare behov av sédrskild hansyn till sma foretag.

Annan paverkan pa foretag

Ei har inte identifierat ndgon annan paverkan pa foretag dn vad som ndmnts ovan.

8.2 Konsekvenser for offentlig sektor

Konsekvenser for staten, regioner och kommuner

Staten, regioner och kommuner paverkas av foreskrifterna genom att de ansluter och anvénder elnétet
péd samma sétt som ovriga kunder, vilket beskrivits i tidigare delar av konsekvensutredningen. Staten
och kommuner péaverkas dven indirekt som dgare av nétforetag, vilket beskrivits under avsnittet om
konsekvenser for foretag. I nedanstdende kapitel beskrivs konsekvenser for de statliga myndigheter

som berors direkt.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Energimarknadsinspektionen

Ei kommer att vara tillsynsmyndighet 6ver de nu foreslagna foreskrifterna och har dven en skyldighet
enligt ellagen att prova enskilda kunders tvister med nétforetagen géllande villkor f6r anslutning.
Kostnader forvantas for att se 6ver och uppdatera foreskrifterna vid behov samt f6r Idpande hantering

av tillsyns- och provningsarenden, samt att informera kunder och nitféretag om regelverken.
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Ei har redan idag ansvar for tillsyn och prévning av de bestimmelser som finns i ellagen. Skillnaden
nér foreskrifter infors ar att regleringen blir tydligare, vilket innebér farre tolkningsfragor som
behover faststéllas genom praxis i domstol. Samtidigt innebar ett mer detaljerat regelverk pa
foreskriftsniva en storre mojlighet och forvéantan pa Ei att bedriva tillsyn over att bestimmelserna
efterlevs och att uppdatera regelverket vid behov. Den sammantagna effekten av lagre kostnader for
provning och hogre kostnader for tillsyn och regelutveckling ar att de i stort sett tar ut varandra och

den totala effekten blir marginell.

Domstolar

I de fall Ei:s beslut om provning och tillsyn blir 6verklagade beh&ver fragan hanteras av de allmédnna
forvaltningsdomstolarna. Ei far idag in ett fatal 6verklaganden gallande regelverken for
anslutningsavgifter varje ar. Ei beddmer att den 6kning eller minskning av drendeméngden som
kommer till f6ljd av de nya foreskrifterna blir marginell. Kostnaden f6r domstolar beddms darfor inte

dndras jamfort med idag

8.3 Konsekvenser for hushall, individer och andra enskilda

Foreskrifterna forvantas leda till konsekvenser for hushall, individer och andra enskilda#. Precis som

foretag finns det aktorer inom dessa kategorier som bade ansluter till elnédtet och redan &r anslutna.

Genom att det infors en gemensam huvudprincip for vilka kostnader som ska inga i
anslutningsavgiften hos alla natforetag forvantas forutsagbarheten och transparensen 6ka for de
anslutande kunderna. For anslutningar som inte bedoms falla under sarskilda skal forvéntas offerter
kunna tas fram snabbare och vara mer traffsikra, vilket underlattar for de intresserade kunderna att

tidigt fatta beslut om de ska ansluta eller inte.

Anslutningsavgifterna for anslutande aktorer kan bli hogre eller lagre jamfort med idag beroende pa
vilket nétforetag de ansluter hos. Det kan ocksa uppsta en skillnad vid anslutning upp till 25 ampere
dar schablonvarden ska tillimpas. Metoden som tillimpas kommer att d&ndras och anslutande kunder
kan déarfor fa betala en annan avgift an vad de skulle fatt i dagslaget. Kostnadsunderlaget som ska
ingd i den nya metoden ska dock utga frdn samma kriterier som i dagslaget och effekterna bedéms
déarfor bli marginella sett till helheten. Inférandet av transformatorstation som utgangspunkt for
maétning av avstand i stéllet for den punkt i befintligt nat som anlédggningsarbetet paborjas vid
kommer leda till en mer kostnadsreflektiv férdelning av kostnaderna for det utbyggda elnatet i
forhallande till anvandning. Det vill sdga att de troskeleffekter som i dagslaget uppstar kommer att

forsvinna.

8 Andra enskilda kan exempelvis vara organisationer som ar verksamma i civilsamhdllet eller andra juridiska personer som

inte rdknas som foretag.
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De aktorer som redan ar anslutna till elndtet forvéntas fa indirekta konsekvenser av foreskrifterna.
Som beskrivits i avsnitt 6.1 har Ei berdknat effekterna pa dverforingsavgiften om grundare
anslutningsavgifter infors. Enligt berdkningarna, som utgar fran att den andel av natutbyggnaden
som betalas genom anslutningsavgifter sjunker fran mellan 60 — 80 procent till mellan 30 — 50 procent,
skulle beloppet som istéllet far tas ut som en dverforingsavgift tka med mellan 11 — 444 miljoner
kronor varje ar. Med ett antagande om i genomsnitt 5 — 8 TWh per ar i 6kad elférbrukning skulle den
arliga 0kningen av 6verforingsavgiften i genomsnitt motsvara mellan 0,08 — 0,34 6re per kWh som
forbrukas. Efter en tioarsperiod innebar detta en totalhdjning av overforingsavgiften med 0,8 — 3,4 ore
per kWh. For en lagenhetskund med en arlig elférbrukning 2000 kWh skulle kostnaden for 6verforing
av el darmed 0ka med 1,6 — 6,8 kronor forsta aret och 16 — 68 kronor efter 10 ar. For en kund med
eluppvarmd villa och 20 000 kWh arlig foérbrukning skulle kostnaden 6ka med 16 — 68 kronor forsta
aret och 160 — 680 kronor per ar efter 10 ar.

Sa langt som Ei kan bedoma far inte forslaget nagra ovriga konsekvenser for social valfard, miljo,

sdkerhet, integritet med mera utéver vad som har beskrivits ovan.

8.4 Andra relevanta konsekvenser

Genom att faststélla en tydlig huvudprincip med en grundare inriktning dn vad som é&r satt i praxis
sedan tidigare forenklas anslutningsprocessen for de foretag och andra natkunder som genomfor
elektrifieringen av samhallet. Detta forvantas bidra till en 6kad elektrifieringstakt vilket bidrar till att

paskynda omstallningen mot ett fossilfritt samhalle.

9 Overensstimmelse med EU-regler

Anslutningsavgifternas utformning regleras pa EU-niva genom artikel 6 i elmarknadsdirektivet,

artikel 18 i elmarknadsférordningen och artikel 27 och bilaga XIII i energieffektiveringsdirektivet.

Av artikel 59.7 a elmarknadsdirektivet framgar att Ei, som tillsynsmyndighet, har ansvar for att i
tillrackligt lang tid innan dessa trader i kraft faststélla eller godkédnna atminstone nationella metoder
for att berdkna eller faststdlla villkoren for anslutning och tilltrade till nationella nét, varvid dessa
avgifter eller metoder ska utformas sa att nédvandiga investeringar i ndten kan goras pa ett satt som

gor det mojligt att sakerstdlla natens funktion.

Ei gor bedomningen att foreskriften endast fortydligar kraven som stélls pa EU-niva och att
foreskriften inte staller hogre krav pa natforetagen an vad direktiven och férordningen kraver.
Foreskriften stammer darmed vil overens med kraven i elmarknadsdirektivet,
elmarknadsforordningen samt energieffektiveringsdirektivet och strider inte heller i 6vrigt mot EU-

ratten.
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10 Ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna planeras trada i kraft den 1 januari 2027. Skélet till tidpunkten for ikrafttradandet &r att
elmarknadslagen ska trdda i kraft det datumet och att natforetagen ska ha majlighet att anpassa sig till
foreskrifterna och gora nddvandiga andringar i sina interna processer och datasystem for att kunna
rapportera in sina anslutningsintakter i mars 2027. Ei informerar alltid pa sin webbplats om nya
foreskrifter och d@ndringar i foreskrifter samt uppmanar aktorer, intressenter och elanvédndare att
prenumerera pa Ei:s nyheter via webbplatsen. Ei avser att ta fram en sarskild FAQ pa sin webbplats
for att bemdta behovet av véigledning i fragor som ror tolkningen av foreskrifterna. FAQ:n kommer att
uppdateras lopande utifran de fragor som inkommer till Ei. Detta &r ett beprovat koncept som har

fungerat val tidigare vid infoérandet av nya foreskrifter.

11 Samrad

I arbetet med att utveckla foreskrifterna har Ei arbetat med en extern referensgrupp. Gruppen bestar
av representanter fran Affarsverket Svenska kraftnét, Ellevio, Energiforetagen Sverige, E.ON Sverige,
Green Power Sweden, Goteborg Energi Nat, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Konsumentverket, Kraftringen, Lantbrukarnas Riksforbund, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet
(SKGS), Svensk Solenergi, Teknikforetagen, Vattenfall Eldistribution och Ostra Kinds Elkraft.

Referensgruppen har traffats vid sex tillfillen. Under dessa moten diskuterades foreskrifternas
innehall och utformning. Deltagarna i referensgruppen har getts majlighet att ta del av remissen och

lamna synpunkter pa forslaget.

Vid behov har bilaterala méoten skett med medlemmar i referensgruppen, ytterligare bilaterala moten
har dven skett med Acer, Affarsverket svenska kraftnét, den danska tillsynsmyndigheten Danish
Utility Regulator (DUR) och Oresundskraft.

Ei har beaktat de synpunkter som inkommit under arbetets gang vid framtagandet av féreskrifterna.

Forslaget skickades ut pa publik remiss och till ett antal utvalda remissinstanser under perioden fran
den 3 februari till och med den 1 mars 2026. Forslaget har @ven publicerats pa Ei:s webbsida. Ei har
mottagit remissvar av Affarsverken Svenska kraftnit, Elinorr, Ellevio, Energiforetagen Sverige, E.ON
Sverige, Green Power Sweden, Goteborg Energi Nat, Jamtkraft, Konsumentverket, Lokalkraft,
Malarenergi, Molndal Energi Nét, Natkraft Boras Infra, Statkraft, Sveriges Allmannyttas, Trafikverket,

Vattenfall Eldistribution och Vistra Gotalandsregionens. Ei har beaktat de inkomna synpunkterna.

12  Uppfoljning

Eiibedriver Iopande tillsyn 6ver ellagens bestimmelser samt tillhorande forordningar och foreskrifter

samt provar anslutningsavgifter. Ei far d&ven 16pande aterkoppling fran elanvandare och aktorer pa
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elmarknaden. Med anledning av tillsynen och provningarna far Ei 16pande insyn i hur foreskrifterna
foljs och vilka konsekvenser de kan medfora. En tid efter att foreskrifterna tratt i kraft kommer Ei

genom tillsyn undersoka om néatforetagen foljer foreskrifterna.

13 Kontaktpersoner

Projektledare

Sina Granath, sina.granath@ei.se, 016-542 91 38
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