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| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
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1. [bookmark: _Toc177048590]Promemorians huvudsakliga innehåll

I promemorian föreslås ändringar i lagen (2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser.

Det föreslås att beslut om avvisning och kvarhållande av fartyg och om förbud för fartyg att anlöpa hamn ska få förenas med vite. Kustbevakningen och Polismyndigheten ska hjälpa den myndighet som fattat ett beslut om att kvarhålla ett fartyg eller förbjuda ett fartyg att anlöpa hamn med de åtgärder som behövs för att verkställa eller förhindra överträdelser av sådana beslut. Mark- och miljödomstolen ska pröva frågan om utdömande av vite. 

Bestämmelserna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. 






[bookmark: _Toc177048591]Förslag till lag om ändring i lagen (2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser

Härigenom föreskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser ska införas tre nya paragrafer, 42 b, 42 c och 43 a §§, och närmast före 43 a § en ny rubrik av följande lydelse. 





		Nuvarande lydelse

		Föreslagen lydelse





		

		42 b § 

Ett beslut om avvisning eller kvarhållande av fartyg eller om förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn får förenas med vite.



42 c § 

Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som beslutat om kvarhållande av fartyg eller om förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn den hjälp som behövs för att 

1. verkställa ett beslut om kvarhållande av fartyg, eller 

2. förhindra överträdelser av ett förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn.



Utdömande av vite



43 a § 

Mark- och miljödomstolen prövar frågor om utdömande av vite som har förelagts enligt denna lag. 







                      

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2025.






[bookmark: _Toc177048592]Ärendet 

Utsläppshandelssystemet regleras i Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen och ändring av rådets direktiv 96/61/EG (utsläppshandelsdirektivet). Genom den senaste revideringen av utsläppshandelsdirektivet inkluderas sjöfarten i systemet. Delar av sjötransportsektorn har dock redan tidigare haft en skyldighet att övervaka och rapportera utsläpp för sjötransporter enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2014 om övervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsläpp från sjötransporter och om ändring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-förordning). EU:s MRV-förordning reviderades senast samtidigt som utsläppshandelsdirektivet. 

Med anledning av den senaste revideringen av utsläppshandelsdirektivet och EU:s MRV-förordning gjordes ändringar i lagen (2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser för att genomföra bestämmelser om att sjöfarten ska inkluderas i systemet. Förslagen till ändringar behandlades i propositionen Nya verksamheter i utsläppshandelssystemet (prop. 2022/23:144). Bestämmelserna trädde i kraft den 1 januari 2024. 

Genom ändringarna i lagen om vissa utsläpp av växthusgaser och förordningen (2020:1180) om vissa utsläpp av växthusgaser infördes bestämmelser om att fartyg som inte uppfyllt vissa skyldigheter enligt utsläppshandelsdirektivet eller EU:s MRV-förordning under vissa förutsättningar ska kunna avvisas, kvarhållas eller förbjudas att anlöpa svensk hamn. I denna promemoria lämnas förslag om verkställighet av sådana beslut om tvångsmedel. 

[bookmark: _Toc177048593]Beslut om tvångsmedel mot fartyg ska få förenas med vite

Förslag: Ett beslut om avvisning eller kvarhållande av fartyg eller om förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn ska kunna förenas med vite.

Frågor om utdömande av vite som har förelagts enligt lagen om vissa utsläpp av växthusgaser ska prövas av mark- och miljödomstolen. 

Skälen för förslaget: I lagen och förordningen om vissa utsläpp av växthusgaser finns bestämmelser som innebär att fartyg kan avvisas, kvarhållas eller förbjudas att anlöpa svensk hamn (42 a § lagen om vissa utsläpp av växthusgaser samt 2 kap. 6 § och 10 kap. 16–22 §§ förordningen om vissa utsläpp av växthusgaser). Tvångsmedlen kommer i fråga om det vid tillsyn konstateras att ett rederi under två eller fler på varandra följande år inte har uppfyllt övervaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-förordning eller under samma tid inte överlämnat utsläppsrätter enligt utsläppshandelsdirektivet. Det saknas i dag möjligheter att se till att tvångsmedelsbeslut mot fartyg följs. 

Det finns liknande bestämmelser om tvångsmedel mot fartyg i andra sjörättsliga författningar och enligt dem finns det även en möjlighet att förena besluten med vite, se t.ex. 7 kap. 7 § fartygssäkerhetslagen (2003:364). 

För den långsiktiga minskningen av växthusgaser i atmosfären är det viktigt att redare övervakar sina utsläpp enligt EU:s MRV-förordning och att utsläppshandelssystemet upprätthålls. Det ska inte löna sig att inte följa reglerna inom utsläppshandelssystemet. Oftast kommer en redare att inrätta sig efter ett beslut om t.ex. avvisning från hamn, men när en redare inte gör det självmant behöver det finnas möjlighet att vidta åtgärder. 

Att kunna förena ett beslut om t.ex. avvisning med vite skulle vara ytterligare ett påtryckningsmedel för att få rederierna dels att följa besluten, dels att uppfylla sina skyldigheter. Vite är vanligt förekommande i den svenska miljölagstiftningen och är ett effektivt verktyg utan att vara administrativt betungande för myndigheten. När det finns anledning att anta att ett rederi inte kommer följa ett tvångsmedelsbeslut, t.ex. för att rederiet agerat helt passivt under tillsynsprocessen eller tidigare har gjort sig skyldig till överträdelser, eller om ett rederi inte följer beslutet bör det vara möjligt att förena beslutet med vite. Det bör därför införas en möjlighet att förena samtliga tvångsmedelsbeslut mot fartyg med vite. 

Tvångsmedelsbeslut enligt lagen om vissa utsläpp av växthusgaser får överklagas till mark- och miljödomstolen, vilket kommer gälla även för sådana beslut som har förenats med vite (44 §). Det är därför rimligt att mark- och miljödomstolen även prövar frågan om utdömande av vite enligt lagen. Detsamma bör gälla för förelägganden inom ramen för tillsyn som förenas med vite (30 §). Mark- och miljödomstolarna har erfarenhet av att pröva vitesfrågor eftersom de förekommer i såväl miljöbalken som annan speciallagstiftning, se t.ex. lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster. Lagen (1985:206) om viten, viteslagen, blir tillämplig i övrigt. Av viteslagen framgår t.ex. vad ett vitesföreläggande behöver innehålla för uppgifter och att den myndighet som utfärdat vitesföreläggandet får föra talan om utdömande av vite. 

[bookmark: _Toc177048594]Beslut om tvångsmedel mot fartyg ska kunna verkställas

Förslag: Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som beslutat om kvarhållande av fartyg eller förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn den hjälp som behövs för att 

1. verkställa ett beslut om kvarhållande av fartyg, eller 

2. förhindra överträdelser av ett förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn.

Skälen för förslaget: Förutom att kunna förena tvångsmedelsbeslut med vite bör beslutsmyndigheten kunna få hjälp från andra myndigheter med att verkställa besluten eller förhindra överträdelser av dem. 

Beslut om kvarhållande av fartyg och förbud för fartyg att anlöpa hamn som fattas enligt fartygssäkerhetslagen kan verkställas med hjälp av Polismyndigheten och Kustbevakningen (6 kap. 9 §). I samband med att den paragrafen ändrades diskuterades frågan om även utvisning, som är samma åtgärd som avvisning enligt lagen om vissa utsläpp av växthusgaser, skulle kunna verkställas med hjälp från Polismyndigheten och Kustbevakningen. Kustbevakningen och dåvarande Rikspolisstyrelsen ansåg att det fanns praktiska problem med att verkställa utvisningsbeslut. Enligt myndigheterna är verkställandet av beslut om utvisning förenade med säkerhetsrisker och det finns svårigheter med att bogsera ut fartyg utan befälhavarens medverkan, särskilt i hamnområden. Det infördes därför inte någon möjlighet att kunna verkställa utvisningsbeslut. I stället konstaterades att möjligheterna till straffrättsliga sanktioner, vite och anlöpsförbud var tillräckliga för att säkerställa syftet med att fartyg ska avvisas (se prop. 2011/12:111 s. 35). I fartygssäkerhetslagen är vissa överträdelser av beslut om tvångsmedel straffsanktionerade (se 8 kap. 1 §). 

Det kan antas att samma praktiska problem med att verkställa avvisningsbeslut fortfarande gör sig gällande för Kustbevakningen och Polismyndigheten. Av det skälet bör en möjlighet att kunna verkställa tvångsmedelsbeslut inte gälla beslut om avvisning av fartyg. 

Till skillnad från i fartygssäkerhetslagen finns det inte några straffrättsliga sanktioner kopplade till att inte följa beslut om tvångsmedel mot fartyg inom utsläppshandelssystemet. Det kan dock beslutas om en sanktionsavgift, om en verksamhetsutövare inte överlämnat tillräckligt många utsläppsrätter, eller en förseningsavgift, om en verksamhetsutövare inte lämnat in en verifierad utsläppsrapport i tid. Dessa sanktioner och möjligheten att förena tvångsmedelsbeslut med vite bör vara tillräckligt för att säkerställa att beslut om avvisning följs. Därför finns det inte tillräckligt starka skäl för att i dagsläget införa straffbestämmelser för överträdelser av beslut om tvångsmedel mot fartyg inom utsläppshandelssystemet.

Bestämmelser om verkställighet av liknande tvångsmedelsbeslut finns även i flera andra sjörättsliga lagar, se 7 kap. 10 § lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg och 17 § lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg. Bestämmelserna innefattar en skyldighet för den beslutande myndigheten att omedelbart anmäla besluten till berörda myndigheter och hamnar. Vidare ska Polismyndigheten och Kustbevakningen vid behov vidta åtgärder för att förhindra överträdelser av ett meddelat förbud. Dessutom ska Sjöfartsverket ställa in de förrättningar som den myndigheten har till uppgift att göra. 

För de situationer när redaren inte vill följa ett beslut om kvarhållande eller ett förbud mot att anlöpa hamn behövs det en bestämmelse om verkställighet för att överträdelser av besluten ska förhindras. Det kan t.ex. krävas att ett fartyg prejas eller bordas. Det bör därför vara Kustbevakningen och Polismyndigheten som ska hjälpa den myndighet som fattat beslut om tvångsmedel, eftersom de även bidrar med hjälp för samma typ av åtgärder inom ramen för annan sjörättslig lagstiftning. 

Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sjöfartsverket samt andra berörda myndigheter och hamnar behöver omedelbart få information om de beslut om tvångsmedel som fattas. Den beslutande myndigheten bör därför omedelbart underrätta berörda myndigheter och hamnar om beslut om tvångsmedel. 

[bookmark: _Toc177048595]Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

Förslag: Lagändringen ska träda i kraft den 1 juli 2025.

Skälen för förslaget: Ändringarna bör träda i kraft så snart som möjligt, vilket bedöms vara den 1 juli 2025. Några övergångsbestämmelser behövs inte. 

[bookmark: _Toc177048596]Konsekvenser

[bookmark: _Toc175299577][bookmark: _Toc176246422][bookmark: _Toc176350932][bookmark: _Toc177048597]Konsekvenser för offentlig sektor

De föreslagna bestämmelserna innebär vissa mindre konsekvenser för offentlig sektor. Att förena tvångsmedelsbeslut med vite blir endast aktuellt i det fall ett rederi inte följer ett tvångsmedelbeslut eller då det kan antas att beslutet inte kommer att följas. Att förelägga om och utdöma vite kan medföra vissa ökade kostnader för den berörda myndigheten, särskilt i det fall myndigheten ska föra talan i domstol i samband med utdömande av vite. Beslut om föreläggande av vite kan dock antas bli aktuellt endast i sällsynta fall, och utdömande av vitet endast i mycket sällsynta fall. Därmed bedöms föreläggande om och utdömande av vite kunna utföras inom befintliga budgetramar. I propositionen EU:s nya utsläppshandelssystem för fossila bränslen (prop. 2023/24:142) föreslås dessutom att den myndighet som regeringen bestämmer ska få meddela föreskrifter om avgifter för myndighetens kostnader för beslut om dessa tvångsmedel.

Mark- och miljödomstolen föreslås pröva frågor om utdömande av vite enligt lagen. Eftersom utdömande av vite endast förväntas vara aktuellt i mycket sällsynta fall, och vitesfrågor i regel inte utvecklas till omfattande mål, bedöms detta arbete kunna utföras inom befintliga budgetramar. 

Polismyndigheten och Kustbevakningen föreslås få befogenheter att verkställa ett beslut om kvarhållande av fartyg och att förhindra överträdelser av ett förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn. Myndigheterna bedöms besitta nödvändig kompetens för att kunna verkställa beslut om tvångsmedel. Verkställande av beslut föranleder kostnader för dessa myndigheter. Beslut om tvångsmedel bedöms bli sällsynta och uppgiften kommer därför att vara begränsad. 

Föreläggande om vite bedöms kunna ge incitament för redare att följa beslutet om tvångsmedel, vilket i sig kan leda till ett minskat behov av hjälp från Polismyndigheten och Kustbevakningen med att verkställa besluten. 

[bookmark: _Toc175299578][bookmark: _Toc176246423][bookmark: _Toc176350933][bookmark: _Toc177048598]Konsekvenser för rederierna

Tvångsmedel kommer endast i fråga för de rederier som under två eller fler på varandra följande år inte har uppfyllt övervaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-förordning eller under samma tid inte överlämnat utsläppsrätter enligt nationella bestämmelser som genomför utsläppshandelsdirektivet. Att tvångsmedelsbeslut förenas med vite medför ökade kostnader för de rederier som inte följer beslut om tvångsmedel. Det kan dock antas att få rederier kommer att trotsa beslut om tvångsmedel och att det kommer att vara ovanligt att vite döms ut.  

[bookmark: _Toc175299579][bookmark: _Toc176246424][bookmark: _Toc176350934][bookmark: _Toc177048599]Konsekvenser för miljön

De föreslagna bestämmelserna om att tvångsmedelsbeslut ska kunna kombineras med vite och att besluten ska kunna verkställas bedöms inte få några direkta konsekvenser för miljön. Bestämmelserna kan dock bidra till att rederierna i högre grad fullgör sina skyldigheter inom EU:s utsläppshandelssystem. Bestämmelserna bidrar därmed indirekt till att begränsa rederiernas klimatpåverkan genom ett korrekt deltagande i utsläppshandelssystemet. 

[bookmark: _Toc177048600]Författningskommentar

Förslaget till lag om ändring i lagen (2020:1173) om vissa utsläpp av växthusgaser

[bookmark: _Hlk176852780]Avvisning, kvarhållande och anlöpsförbud

42 b §    Beslut om avvisning eller kvarhållande av fartyg, eller förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn får förenas med vite.



I paragrafen, som är ny, regleras möjligheten för den beslutande myndigheten att förena tvångsmedelsbeslut mot fartyg med vite. Övervägandena finns i avsnitt 4. 

Föreskrifter om beslut om avvisning och kvarhållande av fartyg och om förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn finns i förordningen om vissa utsläpp av växthusgaser. I artikel 20.3 i EU:s MRV-förordning finns samma typ av tvångsmedel mot fartyg. Tvångsmedlen kommer i fråga om det vid tillsyn konstateras att ett rederi under två eller fler på varandra följande år inte har fullgjort skyldigheten att uppfylla övervaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-förordning eller inte överlämnat utsläppsrätter enligt nationella bestämmelser som genomför utsläppshandelsdirektivet. Enligt bestämmelserna får beslutsmyndigheten avvisa ett utländskt fartyg eller förbjuda ett utländskt fartyg som avvisats från en annan EU-medlemsstat att anlöpa svensk hamn. Svenska fartyg får kvarhållas. 

Tvångsmedelsbesluten får genom paragrafen förenas med vite. Bestämmelser om vad ett vitesföreläggande ska innehålla och hur beloppet ska fastställas m.m. finns i lagen (1985:206) om viten. Ett beslut om avvisning eller kvarhållande av fartyg eller förbud att anlöpa svensk hamn som förenats med vite överklagas till mark- och miljödomstolen (44 §). Mark- och miljödomstolen ska även pröva frågor om utdömande av vite (44 a §).



42 c §    Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som beslutat om kvarhållande av fartyg eller förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn den hjälp som behövs för att 

1. verkställa ett beslut om kvarhållande av fartyg, eller 

2. förhindra överträdelser av ett förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn.



I paragrafen, som är ny, regleras verkställigheten av beslut om kvarhållande av fartyg och åtgärder för att förhindra överträdelser av ett anlöpsförbud. Övervägandena finns i avsnitt 5. 

Den myndighet som fattat beslut om kvarhållande av fartyg eller om förbud för fartyg att anlöpa svensk hamn ska kunna få hjälp av Polismyndigheten och Kustbevakningen när ett rederi vägrar rätta sig efter ett sådant beslut. Polismyndigheten kan då använda sin särskilda befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) och Kustbevakningen sina befogenheter enligt 6 kap. kustbevakningslagen (2019:32) för att verkställa ett kvarhållandebeslut eller förhindra överträdelser av ett anlöpsförbud. Åtgärder som kan komma i fråga är t.ex. att preja eller borda ett fartyg.

Avsikten är att det ska införas krav på att den beslutande myndigheten ska underrätta Polismyndigheten och Kustbevakningen när ett beslut om tvångsmedel fattats. 



Utdömande av vite

43 a §    Mark- och miljödomstolen prövar frågor om utdömande av vite som har förelagts enligt denna lag.



I paragrafen, som är ny, regleras att mark- och miljödomstolen ska pröva frågor om utdömande av vite. Övervägandena finns i avsnitt 4. 

Enligt 30 § får förelägganden inom ramen för tillsyn förenas med vite och enligt 42 b § får vissa tvångsmedelsbeslut mot fartyg förenas med vite. Talan om utdömande av vite får föras av den myndighet som beslutat om vitet (6 § första stycket lagen om viten). Bestämmelser om vilken mark- och miljödomstol som blir behörig och andra processregler kopplade till prövningen av utdömande av vite finns i lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar. 
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
véxthusgaser.

Det foreslas att beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och om
forbud for fartyg att anlopa hamn ska fa forenas med vite. Kust-
bevakningen och Polismyndigheten ska hjélpa den myndighet som fattat
ett beslut om att kvarhalla ett fartyg eller forbjuda ett fartyg att anlépa
hamn med de atgarder som behovs for att verkstilla eller forhindra
overtradelser av sddana beslut. Mark- och miljodomstolen ska préva
frdgan om utdémande av vite.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av

vaxthusgaser

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
véxthusgaser ska inforas tre nya paragrafer, 42 b, 42 ¢ och 43 a 88§, och
narmast fore 43 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42b§

Ett beslut om avvisning eller kvar-
hallande av fartyg eller om forbud
for fartyg att anlopa svensk hamn
far forenas med vite.

42c§
Polismyndigheten ~ och  Kust-
bevakningen ska ge den myndighet
som beslutat om kvarhallande av
fartyg eller om forbud for fartyg att
anldpa svensk hamn den hjalp som
behdvs for att

1. verkstélla ett beslut om kvar-
hallande av fartyg, eller

2. forhindra 6vertradelser av ett
forbud for fartyg att anlépa svensk
hamn.

Utdémande av vite

43 a8

Mark- och miljddomstolen prévar
frdgor om utdémande av vite som
har férelagts enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet

Utslappshandelssystemet regleras i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och andring av radets
direktiv 96/61/EG (utsldppshandelsdirektivet). Genom den senaste
revideringen av utsldppshandelsdirektivet inkluderas sjofarten i systemet.
Delar av sjotransportsektorn har dock redan tidigare haft en skyldighet att
Overvaka och rapportera utslapp for sjotransporter enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2014
om Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
forordning). EU:s MRV-férordning reviderades senast samtidigt som
utsl&ppshandelsdirektivet.

Med anledning av den senaste revideringen av utslappshandelsdirektivet
och EU:s MRV-forordning gjordes &ndringar i lagen (2020:1173) om vissa
utslépp av véxthusgaser for att genomfora bestammelser om att sjofarten
ska inkluderas i systemet. Forslagen till &ndringar behandlades i
propositionen  Nya  verksamheter i  utsldppshandelssystemet
(prop. 2022/23:144). Bestdimmelserna tréddde i kraft den 1 januari 2024.

Genom andringarna i lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser och
forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av véxthusgaser infordes
bestdammelser om att fartyg som inte uppfyllt vissa skyldigheter enligt
utsldppshandelsdirektivet eller EU:s MRV-forordning under vissa
forutsattningar ska kunna avvisas, kvarhallas eller forbjudas att anlopa
svensk hamn. | denna promemoria lamnas forslag om verkstallighet av
sadana beslut om tvangsmedel.

4 Beslut om tvangsmedel mot fartyg ska fa
forenas med vite

Forslag: Ett beslut om avvisning eller kvarhéllande av fartyg eller om

forbud for fartyg att anlépa svensk hamn ska kunna férenas med vite.
Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om vissa

utslépp av véxthusgaser ska prévas av mark- och miljddomstolen.

Skélen for forslaget: | lagen och férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser finns bestdmmelser som innebdr att fartyg kan avvisas,
kvarhallas eller forbjudas att anlépa svensk hamn (42 a § lagen om vissa
utsldpp av véxthusgaser samt 2 kap. 68 och 10 kap. 16-22 8§
férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser). Tvangsmedlen kommer i
frdga om det vid tillsyn konstateras att ett rederi under tva eller fler pa
varandra foljande ar inte har uppfyllt 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheterna enligt EU:s MRV-foérordning eller under samma tid inte
Overlamnat utsléppsrétter enligt utslappshandelsdirektivet. Det saknas
i dag mojligheter att se till att tvangsmedelsbeslut mot fartyg foljs.



Det finns liknande bestammelser om tvangsmedel mot fartyg i andra
sjorattsliga forfattningar och enligt dem finns det dven en mdjlighet att
forena besluten med vite, se tex. 7 kap. 7§ fartygssékerhetslagen
(2003:364).

For den langsiktiga minskningen av véxthusgaser i atmosfaren &r det
viktigt att redare dvervakar sina utslapp enligt EU:s MRV-forordning och
att utslappshandelssystemet uppratthalls. Det ska inte I6na sig att inte folja
reglerna inom utslappshandelssystemet. Oftast kommer en redare att
inrétta sig efter ett beslut om t.ex. avvisning fran hamn, men nar en redare
inte gor det sjalvmant behdver det finnas mojlighet att vidta atgarder.

Att kunna fdrena ett beslut om t.ex. avvisning med vite skulle vara
ytterligare ett patryckningsmedel for att fa rederierna dels att folja
besluten, dels att uppfylla sina skyldigheter. Vite &r vanligt férekommande
i den svenska miljolagstiftningen och &r ett effektivt verktyg utan att vara
administrativt betungande for myndigheten. Nar det finns anledning att
anta att ett rederi inte kommer folja ett tvangsmedelsbeslut, t.ex. for att
rederiet agerat helt passivt under tillsynsprocessen eller tidigare har gjort
sig skyldig till dvertradelser, eller om ett rederi inte foljer beslutet bor det
vara mojligt att forena beslutet med vite. Det bor darfor inforas en
mojlighet att forena samtliga tvangsmedelsbeslut mot fartyg med vite.

Tvangsmedelsbeslut enligt lagen om vissa utslapp av véaxthusgaser far
overklagas till mark- och miljddomstolen, vilket kommer gélla aven for
sddana beslut som har férenats med vite (44 §). Det ar darfor rimligt att
mark- och miljédomstolen dven prévar fragan om utdémande av vite enligt
lagen. Detsamma bor galla for forelagganden inom ramen for tillsyn som
forenas med vite (30 §). Mark- och miljddomstolarna har erfarenhet av att
prova vitesfragor eftersom de forekommer i saval miljébalken som annan
speciallagstiftning, se t.ex. lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.
Lagen (1985:206) om viten, viteslagen, blir tillamplig i Ovrigt. Av
viteslagen framgar t.ex. vad ett vitesférelaggande behdver innehdlla for
uppgifter och att den myndighet som utfardat vitesforelaggandet far fora
talan om utddmande av vite.

3) Beslut om tvingsmedel mot fartyg ska
kunna verkstéllas

Forslag: Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den
myndighet som beslutat om kvarhallande av fartyg eller forbud for
fartyg att anlépa svensk hamn den hjalp som behdvs for att

1. verkstalla ett beslut om kvarhallande av fartyg, eller

2. forhindra dvertrédelser av ett forbud for fartyg att anlépa svensk
hamn.

Skalen for forslaget: Forutom att kunna forena tvangsmedelsbeslut
med vite bor beslutsmyndigheten kunna fa hjalp fran andra myndigheter
med att verkstélla besluten eller forhindra Gvertradelser av dem.



Beslut om kvarhallande av fartyg och forbud for fartyg att anlopa hamn
som fattas enligt fartygssékerhetslagen kan verkstéllas med hjalp av
Polismyndigheten och Kustbevakningen (6 kap. 9 §). | samband med att
den paragrafen andrades diskuterades frdgan om &ven utvisning, som &r
samma atgard som avvisning enligt lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser, skulle kunna verkstallas med hjalp fran Polismyndigheten
och Kustbevakningen. Kustbevakningen och davarande Rikspolis-
styrelsen ansdg att det fanns praktiska problem med att verkstalla
utvisningsbeslut. Enligt myndigheterna ar verkstallandet av beslut om
utvisning forenade med sakerhetsrisker och det finns svarigheter med att
bogsera ut fartyg utan befalhavarens medverkan, sarskilt i hamnomraden.
Det infordes darfor inte ndgon mojlighet att kunna verkstalla
utvisningsbeslut. | stéllet konstaterades att mojligheterna till straffrattsliga
sanktioner, vite och anlépsforbud var tillrackliga for att sékerstalla syftet
med att fartyg ska avvisas (se prop. 2011/12:111 s. 35). | fartygssakerhets-
lagen &r vissa Gvertradelser av beslut om tvangsmedel straffsanktionerade
(se 8 kap. 1 8).

Det kan antas att samma praktiska problem med att verkstalla
avvisningsbeslut fortfarande gor sig géllande for Kustbevakningen och
Polismyndigheten. Av det skélet bdr en mojlighet att kunna verkstalla
tvangsmedelsbeslut inte gélla beslut om avvisning av fartyg.

Till skillnad frdn i fartygssikerhetslagen finns det inte nagra
straffrattsliga sanktioner kopplade till att inte folja beslut om tvangsmedel
mot fartyg inom utsldppshandelssystemet. Det kan dock beslutas om en
sanktionsavgift, om en verksamhetsutdvare inte dverldmnat tillrackligt
manga utslappsratter, eller en forseningsavgift, om en verksamhetsutévare
inte lamnat in en verifierad utsl&ppsrapport i tid. Dessa sanktioner och
mojligheten att forena tvangsmedelsbeslut med vite bor vara tillrackligt
for att sdkerstédlla att beslut om avvisning foljs. Darfor finns det inte
tillrackligt starka skal for att i dagsldget inféra straffbestammelser for
dvertradelser av beslut om tvangsmedel mot fartyg inom utslappshandels-
systemet.

Bestammelser om verkstallighet av liknande tvangsmedelsbeslut finns
aven i flera andra sjorattsliga lagar, se 7 kap. 10 8§ lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg och 17 § lagen (2003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg. Bestdmmelserna innefattar en skyldighet for
den beslutande myndigheten att omedelbart anmala besluten till berérda
myndigheter och hamnar. Vidare ska Polismyndigheten och Kust-
bevakningen vid behov vidta atgarder for att forhindra dvertradelser av ett
meddelat forbud. Dessutom ska Sjofartsverket stalla in de forrattningar
som den myndigheten har till uppgift att gora.

For de situationer nér redaren inte vill folja ett beslut om kvarhallande
eller ett forbud mot att anlépa hamn behdvs det en bestdimmelse om
verkstéllighet for att 6vertradelser av besluten ska férhindras. Det kan t.ex.
krdvas att ett fartyg prejas eller bordas. Det bor dérfor vara Kust-
bevakningen och Polismyndigheten som ska hjalpa den myndighet som
fattat beslut om tvangsmedel, eftersom de dven bidrar med hjalp for
samma typ av atgarder inom ramen for annan sjorattslig lagstiftning.

Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sjofartsverket samt andra berérda
myndigheter och hamnar behéver omedelbart fa information om de beslut
om tvangsmedel som fattas. Den beslutande myndigheten bor darfor



omedelbart underratta berérda myndigheter och hamnar om beslut om
tvangsmedel.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

‘ Forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 juli 2025.

Skalen for forslaget: Andringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt,
vilket bedoms vara den 1 juli 2025. Nagra 6vergangshestammelser behévs
inte.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for offentlig sektor

De foreslagna bestdammelserna innebdr vissa mindre konsekvenser for
offentlig sektor. Att forena tvangsmedelsbeslut med vite blir endast
aktuellt i det fall ett rederi inte foljer ett tvangsmedelbeslut eller da det kan
antas att beslutet inte kommer att foljas. Att féreldgga om och utdéma vite
kan medfora vissa 6kade kostnader for den berérda myndigheten, sérskilt
i det fall myndigheten ska fora talan i domstol i samband med utdémande
av vite. Beslut om foreldggande av vite kan dock antas bli aktuellt endast
i séllsynta fall, och utdémande av vitet endast i mycket séllsynta fall.
Darmed bedéms foreldggande om och utdémande av vite kunna utféras
inom befintliga budgetramar. | propositionen EU:s nya utslépps-
handelssystem for fossila branslen (prop. 2023/24:142) foreslas dessutom
att den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om avgifter for myndighetens kostnader for beslut om dessa tvangsmedel.

Mark- och miljédomstolen foreslas prova fragor om utdémande av vite
enligt lagen. Eftersom utdémande av vite endast forvéntas vara aktuellt i
mycket séllsynta fall, och vitesfragor i regel inte utvecklas till omfattande
mal, bedéms detta arbete kunna utféras inom befintliga budgetramar.

Polismyndigheten och Kusthevakningen foreslas fa befogenheter att
verkstalla ett beslut om kvarhdllande av fartyg och att forhindra
Overtradelser av ett forbud for fartyg att anlépa svensk hamn. Myndig-
heterna bedéms besitta nddvéndig kompetens for att kunna verkstélla
beslut om tvangsmedel. Verkstallande av beslut féranleder kostnader for
dessa myndigheter. Beslut om tvangsmedel bedéms bli séllsynta och
uppgiften kommer darfor att vara begransad.

Forelaggande om vite bedéms kunna ge incitament for redare att folja
beslutet om tvangsmedel, vilket i sig kan leda till ett minskat behov av
hjalp fran Polismyndigheten och Kustbevakningen med att verkstalla
besluten.



7.2 Konsekvenser for rederierna

Tvangsmedel kommer endast i fraga for de rederier som under tva eller
fler pad varandra foljande a&r inte har uppfyllt Gvervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-férordning eller under
samma tid inte dverlamnat utslappsratter enligt nationella bestdimmelser
som genomfor utslappshandelsdirektivet. Att tvAngsmedelsbeslut forenas
med vite medfor kade kostnader for de rederier som inte foljer beslut om
tvangsmedel. Det kan dock antas att f& rederier kommer att trotsa beslut
om tvangsmedel och att det kommer att vara ovanligt att vite déms ut.

7.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna bestimmelserna om att tvangsmedelsbeslut ska kunna
kombineras med vite och att besluten ska kunna verkstéllas bedéms inte
f& nagra direkta konsekvenser for miljon. Bestammelserna kan dock bidra
till att rederierna i hogre grad fullgér sina skyldigheter inom EU:s
utslappshandelssystem. Bestdmmelserna bidrar darmed indirekt till att
begrinsa rederiernas klimatpéverkan genom ett korrekt deltagande i
utsldppshandelssystemet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2020:1173)
om vissa utslédpp av véxthusgaser

Avwvisning, kvarhallande och anlépsforbud

42b & Beslut om awvisning eller kvarhallande av fartyg, eller férbud for fartyg
att anlopa svensk hamn far férenas med vite.

| paragrafen, som &r ny, regleras mdjligheten for den beslutande
myndigheten att forena tvangsmedelsbeslut mot fartyg med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Foreskrifter om beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och om
forbud for fartyg att anlépa svensk hamn finns i foérordningen om vissa
utsldpp av vaxthusgaser. | artikel 20.3 i EU:s MRV-férordning finns
samma typ av tvangsmedel mot fartyg. Tvangsmedlen kommer i friga om
det vid tillsyn konstateras att ett rederi under tva eller fler pa varandra
foljande ar inte har fullgjort skyldigheten att uppfylla évervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s MRV-foérordning eller inte
Overlamnat utsléppsratter enligt nationella bestdammelser som genomfor
utslappshandelsdirektivet. Enligt bestaimmelserna far beslutsmyndigheten
avvisa ett utlandskt fartyg eller férbjuda ett utlandskt fartyg som avvisats
frdn en annan EU-medlemsstat att anlopa svensk hamn. Svenska fartyg far
kvarhallas.



10

Tvangsmedelsbesluten far genom paragrafen forenas med vite.
Bestammelser om vad ett vitesforelaggande ska innehalla och hur beloppet
ska faststdllas m.m. finns i lagen (1985:206) om viten. Ett beslut om
avvisning eller kvarhallande av fartyg eller forbud att anlépa svensk hamn
som forenats med vite dverklagas till mark- och miljodomstolen (44 §).
Mark- och miljédomstolen ska aven préva fragor om utdémande av vite
(44 a§).

42 c§ Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som
beslutat om kvarhallande av fartyg eller férbud for fartyg att anlépa svensk hamn
den hjalp som behdvs for att

1. verkstalla ett beslut om kvarhallande av fartyg, eller

2. forhindra overtrédelser av ett forbud for fartyg att anlépa svensk hamn.

| paragrafen, som d&r ny, regleras verkstélligheten av beslut om
kvarhéllande av fartyg och atgarder for att forhindra Gvertradelser av ett
anlopsforbud. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Den myndighet som fattat beslut om kvarhallande av fartyg eller om
forbud for fartyg att anlopa svensk hamn ska kunna fa hjalp av
Polismyndigheten och Kustbevakningen nér ett rederi végrar ratta sig efter
ett sadant beslut. Polismyndigheten kan da anvanda sin sarskilda
befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) och Kustbevakningen sina
befogenheter enligt 6 kap. kustbevakningslagen (2019:32) for att
verkstalla ett kvarhallandebeslut eller forhindra Overtradelser av ett
anlopsforbud. Atgarder som kan komma i fraga ar t.ex. att preja eller borda
ett fartyg.

Avsikten &r att det ska inforas krav pa att den beslutande myndigheten
ska underrétta Polismyndigheten och Kustbevakningen nér ett beslut om
tvangsmedel fattats.

Utdémande av vite

43a8§ Mark- och miljodomstolen prévar fragor om utdémande av vite som har
forelagts enligt denna lag.

| paragrafen, som &r ny, regleras att mark- och miljddomstolen ska préva
fragor om utdomande av vite. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Enligt 30 § far forelagganden inom ramen for tillsyn foérenas med vite
och enligt 42 b § far vissa tvangsmedelsbeslut mot fartyg férenas med vite.
Talan om utddmande av vite far foras av den myndighet som beslutat om
vitet (6 § forsta stycket lagen om viten). Bestammelser om vilken mark-
och miljédomstol som blir behdrig och andra processregler kopplade till
prévningen av utdémande av vite finns i lagen (2010:921) om mark- och
miljédomstolar.
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