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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 

kvaliteten på konsekvensutredningar till 

författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 

företag. 

Arbetsmiljöverket 

Yttrande över förslag om ändring i föreskrifter om 
risker i arbetsmiljön, gränsvärden för 
luftvägsexponering i arbetsmiljön och medicinska 
kontroller i arbetslivet. 

Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i förordningen (2024:183) 
om konsekvensutredningar. 

Förslaget innehåller även förslag till allmänna råd, vilka inte omfattas av Regelrådets 
granskning. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet saknar redovisning av en delaspekt, åtgärder för att begränsa förslagets 
kostnader och andra effekter, som därmed anses bristfällig. Övriga delaspekter är 
godtagbara. Det är en bra konsekvensutredning och kostnadsberäkningarna är grundliga och 
ger en så verklig uppfattning som möjligt. Svårigheten ligger i, som förslagsställaren också 
tydligt poängterar, att eventuella kostnader kan bero på, och kan vara väldigt olik från ett 
företag till ett annat. 

Innehållet i förslaget 

Arbetsmiljöverket har tagit fram förslag till nya föreskrifter om 

• risker i arbetsmiljön (AFS 2023:10), 

• gränsvärden för luftvägsexponering i arbetsmiljön (AFS 2023:14), och 

• medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15), del ett och del två. 
I dessa föreskrifter kommer bland annat implementering av EU-direktiv att ske. 

EU har fastställt ett nytt minimidirektiv (EU) 2024/4869 som medför en sänkning av 
gränsvärden för halten av bly i blod samt införandet av nya luftgränsvärden för diisocyanater. 
Direktivet fastställdes 13 mars 2024 och medlemsländerna ska senast den 9 april 2026 
implementera dessa gränsvärden i nationell lagstiftning. 

Utöver de ämnen som berörs av direktiven ovan har Arbetsmiljöverket valt att ändra och 
införa luftgränsvärden för krom (VI)-föreningar och trikloramin i AFS 2023:14. Ändringarna 
beror på att ny kunskap och för att Arbetsmiljöverket vill minska riskerna för arbetstagare som 
exponeras för dessa ämnen att utveckla cancer respektive minska risken för irritation i 
luftvägar och ögon. 

Arbetsmiljöverket föreslår också en justering i föreskrifterna om risker i arbetsmiljön  
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(AFS 2023:10) gällande vilka paragrafer som gäller för verksamheter och arbeten som 
omfattas av de särskilda kraven för cancerframkallande, mutagena och 
reproduktionsstörande kemiska ämnen (CMR-ämnen). Justering görs för att föreskrifterna 
bättre ska stämma överens med skrivningen i EU-direktiv 2004/37/EG. 

Risker i arbetsmiljön (AFS 2023:10) träder i kraft den 21 december 2025. 
Gränsvärden för luftvägsexponering i arbetsmiljön (AFS 2023:14), och den första 
ändringsföreskriften till föreskrifterna om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15) 
träder i kraft den 9 april 2026. 
Medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15), del två, träder i kraft den 1 januari 2029. 

Bedömning av delaspekter 

Problembeskrivning och syftet med förslaget 

Det anges i konsekvensutredningen att många arbetstagare utsätts för exponering av olika 
kemiska riskkällor som de hanterar, alternativt som frigörs eller bildas under vissa 
arbetsmoment eller processer. För att reglera luftexponeringen av olika kemiska riskkällor 
fastställs bindande gränsvärden i Sverige (bilaga 2). Gränsvärdena är till för att säkerställa 
arbetstagarnas hälsa.  

Det uppges att ett minimidirektiv (EU) 2024/4869 har antagits. Det innebär sänkning av 
luftgränsvärden för bly och oorganiska föreningar av bly och diisocyanater och att det 
biologiska gränsvärdet för bly i blod kommer att sänkas. Utöver de direktivstyrda ämnena, 
uppges det att Arbetsmiljöverket även vill sänka luftgränsvärdet för krom (VI) och införa ett 
luftgränsvärde för trikloramin. Det uppges att Arbetsmiljöverket främst har implementerat 
direktiv 2004/37/EG i föreskrifterna om risker i arbetsmiljön (AFS 2023:10), avdelningen om 
kemiska riskkällor. Det direktivet reglerar hantering av CMR-ämnen (carcinogena, mutagena 
och reproduktionstoxiska ämnen). Arbetsmiljöverket ser att den implementering som har 
gjorts i 8 kap. 13 § kan tolkas på olika sätt vilket kan göra att det kan bli otydligt för företagen 
vad som gäller. Arbetsmiljöverket föreslår en justering så att det blir tydligt vad som gäller. 

Regelrådet gör följande bedömning. Förslagsställaren implementerar EU minimidirektiv vad 
gäller gränsvärden för bly och diisocyanater, sänker luftgränsvärdet för krom (VI), inför ett 
luftgränsvärde för trikloramin och föreslår en justering av en tidigare otydlig implementering 
av CMR ämnen-direktivet. 

Regelrådet finner problembeskrivning och beskrivning av syftet med förslaget tydligt och 
godtagbart. 

Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 

Det beskrivs i konsekvensutredningen att när det gäller de krav som finns i direktivet finns det 
inte något alternativ till ändringsföreskrifter. Om Sverige inte inför direktivet i nationell 
lagstiftning lever vi inte upp till de krav EU ställer.  

Det uppges att genom ändringarna har Sverige implementerat direktivet på det sätt som EU-
kommissionen kräver. Om Sverige inte överför detta minimidirektiv kan Sverige straffas i form 
av böter till EU. 
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Det uppges, också lite mer nyanserat, att de nya eller förändrade reglerna bygger på EU-
direktiv när det gäller sänkning av luftgränsvärdena för diisocyanater och bly och sänkningen 
av biologiska gränsvärdena för bly i blod. 

Det uppges att den andra förändringen, som delvis är direktivstyrd, är att justera redan 
implementerade krav från direktiv 2004/37/EG gällande carcinogena, mutagena och 
reproduktionsstödande ämnen så att utformningen närmare följer direktivstexten. 

Det uppges att förslaget på sänkning och införande av gränsvärden för krom (VI) och 
trikloramin är inte direktivstyrt utan görs för att minska risken för skadlig exponering för dessa 
ämnen på arbetsplatser. 

Såvitt Regelrådet förstår är gränsvärdena för bly och diisocyanater EU-direktivstyrda. De 
särskilda kraven för cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstörande kemiska 
ämnen (CMR-ämnen), är delvis EU-direktivstyrda och handlar om justering och förtydligande 
för att bättre överensstämma med skrivningen i EU-direktiv 2004/37/EG. Såvitt Regelrådet 
förstår är gränsvärdena för krom (VI) och trikloramin inte styrda av EU-direktiv utan satta utav 
Arbetsmiljöverket. 

Regelrådet finner redovisning av konsekvenser om ingen åtgärd vidtas godtagbar. 

Alternativa lösningar 

Det uppges i konsekvensutredningen att övriga, nya eller reviderade gränsvärden bedöms få 
bäst effekt om de förs in som bindande gränsvärden. Arbetsmiljöverket bedömer inte att det 
finns alternativa lösningar som får motsvarande effekt. Att ha rekommendationer kan fungera 
men det ger inte lika stor tyngd som bindande värden och det kan vara svårt för företag att 
veta hur de ska förhålla sig till en rekommendation eller vägledande material. Vid inspektion 
kan Arbetsmiljöverket inte heller ställa krav om gränsvärdet inte är bindande. 

När det gäller att justera risker i arbetsmiljön (AFS 2023:10) 8 kap. 13 § för att skapa tydlighet 
uppges ett alternativ kunna vara att vägleda om detta. Arbetsmiljöverket har redan i dag viss 
vägledning om detta men bedömningen är att det fortfarande inte är klart för alla som ska 
förhålla sig till dessa krav. Arbetsmiljöverket föreslår i och med det en kravjustering för att 
skapa tydlighet. 

Regelrådet gör samma bedömning som delaspekten ovan. Det är tydligt att EU ställer krav på 
bly och diisocyanater gränsvärden, och kraven för cancerframkallande, mutagena och 
reproduktionsstörande kemiska ämnen (CMR-ämnen) förstås som en justering för att 
tydligare stämma överens med EU-direktiv. Finns det EU krav är det bara för Sverige att 
anpassa sig till regleringen. Angående krom (IV) och trikloramin finns det inte EU-reglerat och 
det behöver förklaras varför nivåkrav behövs och varför den sätts på den nivån som sätts. 
Det framgår att Arbetsmiljöverket föreslår ett sänkt gränsvärde för krom (VI)-föreningar för att 
skydda arbetstagare mot cancer och det uppges att ett nytt gränsvärde för trikloramin på 0,1 
mg/m3 föreslås introduceras för att minska risken för irritation i luftvägar och ögon. Det är 
tydligt varför nivåkrav behövs och det hade höjt transparensen på konsekvensutredningen 
med en redogörelse för hur man kommit fram till nivåsättningen. 

Regelrådet finner redovisning av alternativa lösningar godtagbar. 
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Berörda företag 

Bly 
Det uppges i konsekvensutredningen att de företag som Arbetsmiljöverket har kännedom om 
i Sverige, där det förekommer blyexponering är 3 gruvor eller smältverk, 10 gjuterier, 9 
företag inom återvinningsindustrin och 10 glasbruk. Det rör sig om uppskattningar, det finns 
ett längre resonemang under avsnitt 6.2 sida 10 i konsekvensutredningen. Totalt bedöms 24 
företag beröras av sänkta gränsvärden för bly. Vad gäller storleken på de berörda 
återvinningsföretagen som bedöms beröras av de nya kraven är främst företag som har fler 
än 50 anställda men det finns antagligen även företag med färre anställda som kan beröras 
av de nya kraven. Vidare uppges det att även några glasbruk med fler än 50 anställda kan 
beröras. Enligt SCB:s statistiskdatabas så rör det sig om två företag. Dessa två företag 
sysselsätter största delen av de blyexponerade arbetstagarna inom glasbranschen. 

Diisocyanater 
Det uppges att de företag som Arbetsmiljöverket har kännedom om, som hanterar 
diisocyanater är främst företag inom plast- och gummitillverkning, fordonsreparation, 
tillverkning av möbler, tillverkning av tätningsmedel och byggindustrin. 

Det uppges att enligt SCB:s företagsdatabas rör det sig uppskattningsvis om 78 800 företag 
(3 192 + 75 635, se tabell 4 och 5 sida 13 i konsekvensutredningen), varav den absoluta 
majoriteten är småföretag med färre än 50 anställda. Ungefär hälften av företagen är företag 
utan anställda, det vill säga ensamföretagare. EU-kommissionen studerade 2021 hur sänkta 
gränsvärden för diisocyanater i direktivet skulle påverka företag. Analysen inbegrep en 
bedömning av i vilken utsträckning företag förväntades hantera diisocyanater. 
Förslagsställaren gör antagandet att beskrivningen av företag i Europa kan appliceras på 
företag som verkar i Sverige. Vid användning av dessa beräkningar så skulle det betyda att 
antal berörda företag är ungefär 64 500 (1 716 + 62 799) där 26 700 av dem är företag med 
fler än en anställd. Se tabell 4 och 5 sida 13 i konsekvensutredningen, där även antal 
anställda specificeras. 

Krom (VI) 
Det uppges i konsekvensutredningen att företagen som Arbetsmiljöverket har kännedom om 
vars sysselsättning kan innebära en exponering för krom (VI)-föreningar verkar främst inom 
stål- och metallframställning, ytbehandling, svetsning och bearbetning i rostfritt stål. Det finns 
en utförlig beskrivning under avsnitt 6.2.3 sida 14 i konsekvensutredningen.  

Det uppges att krom (VI)-föreningar är tillståndspliktiga enligt Reach-förordningen ((EG) nr 
1907/2006). Reach-förordningen omfattar dock bara ämnen som man köper och inte när 
krom (VI) bildas i processer. Enligt uppgifter från Kemikalieinspektionen har 56 företag 
tillstånd för att hantera krom (VI)-föreningar i Sverige och en majoritet av dessa företag 
sysslar med ytbehandling. 

Det beskrivs vidare att enligt SCB:s företagsdatabas finns det 223 företag i Sverige inom stål- 
och metallframställning som skulle kunna beröras av ett sänkt gränsvärde. Dessa omfattas 
inte av tillståndskravet i Reach-förordningen. I SafeChrom-studien uppvisade företag inom 
stål- och metallframställning det högsta geometriska medelvärdet för krom (VI) i luft (0,3 
μg/m3), även det under det tilltänkta gränsvärdet. Dessa företag är oftast lite större företag 
där tekniska åtgärder redan är implementerade. 
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Det uppges att vid svetsning i rostfritt stål kan det bildas krom (VI). Verkstäder som sysslar 
med bearbetning av metall kan alltså beröras eftersom sådana arbeten omfattar svetsning i 
stål. Företagsdatabasen uppger att det finns nära 6 000 verkstäder inom denna bransch, till 
största delen enmans- eller mikroföretag med färre än 10 anställda. Men svetsning sker i 
andra branscher också, exempelvis i bygg- och anläggningsbranschen, inom 
tillverkningsindustrin och vid underhålls- och reparationsarbeten i industrier. Ungefär 250 000 
arbetstagare beräknas svetsa i sin yrkesutövning i Sverige, men bara 2 570 av dessa 
uppskattas exponeras för krom (VI)-föreningar. 

Trikloramin 
Det uppges att Arbetsmiljöverket bedömer att det är främst badanläggningar som kommer 
beröras av ett införande av ett nytt gränsvärde för trikloramin. Enligt branschföreningen 
Svenska Badbranschen är 10 % av de 392 offentliga simhallarna privatägda och 
uppskattningsvis 15 % av de kommunala anläggningarna drivs i privat regi. Det skulle 
innebära ungefär 90 berörda företag. Organisationen Svenska Spahotell uppger att 
arbetstagare vid kommersiella spaanläggningar oftast inte är närvarande vid vattnet några 
längre stunder och exponeringen bedöms vara försumbar. 

Regelrådets bedömning. Vad gäller företag som är berörda av exponering för bly förs det ett 
konstruktivt resonemang kring berörda företag. Det finns till exempel en tabell (tabell 2 sida 
11 i konsekvensutredningen) som redogör för storleken på de berörda återvinningsföretagen. 
Vad som är mindre tydligt är hur kommer det sig att det anges vara företag med fler än 50 
anställda som berörs? Eller annorlunda formulerat berörs inte de 66 återvinningsföretag som 
har mellan 1 och 49 anställda av de nya kraven. Gissningsvis skulle det kunna vara olika 
typer av nischer inom branschen varför det i praktiken blir de större företagen som berörs. 
Det är mycket möjligt att det är så men en förklaring hade varit önskvärd. Vad gäller företag 
som är berörda av de övriga kemiska ämnena har förslagsställaren tydligt redovisat för 
bransch, storlek och antal. 

Regelrådet finner redovisning av berörda företag godtagbar. 

Förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 

Bly 
Förslagsställaren beskriver utförligt konsekvenser för sänkta gränsvärden i avsnitt 7.1 sida 16 
i konsekvensutredningen. Det finns tydliga tabeller: tabell 6 som summerar förändringar på 
grund av ändrade krav för bly, tabell 7 med kostnadsberäkningar för exponeringsbedömning, 
tabell 8 med beräkning av kostnader för exponeringsmätning, tabell 9 intervall för 
obligatoriska luftmätningar av bly, tabell 10 beräkning av kostnader för biologiska 
exponeringskontroller kvinnor som har fyllt 50 år och män, tabell 11 beräkning av kostnader 
för biologiska exponeringskontroller kvinnor upp till 50 år. 

Det uppges att summan av kostnader vid ändring av gränsvärden för bly landar på mellan 
1 730 000 och 2 188 000 kronor. (Tabell 12 sida 31 i konsekvensutredningen) 

Diisocyanater 
Förslagsställaren beskriver utförligt konsekvenser för sänkta gränsvärden i avsnitt 7.2 sida 23 
i konsekvensutredningen. 
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Det uppges att uppskattningen är att behovet av nya exponeringsbedömningar och 
exponeringsmätningar på grund av det föreslagna gränsvärdet för diisocyanater, ligger på 
samma nivå som för bly (se avsnitt ovan). 

Det uppges att totala kostnader vid ändring av gränsvärden för diisocyanater blir 19 317 500. 
(Tabell 13 sida 31 i konsekvensutredningen) 

Krom (VI) 
Förslagsställaren beskriver utförligt konsekvenser för sänkta gränsvärden i avsnitt 7.3 sida 24 
i konsekvensutredningen. 

Det uppges att uppskattningen är att behovet av nya exponeringsbedömningar och 
exponeringsmätningar på grund av det föreslagna gränsvärdet för krom (VI), ligger på samma 
nivå som för bly (se avsnittet om bly ovan). 

Det uppges att totala kostnader vid ändring av gränsvärden för krom (VI) blir 11 500 000. 
(Tabell 14 sida 31 i konsekvensutredningen) 

Trikloramin 
Förslagsställaren beskriver konsekvenser för sänkta gränsvärden i avsnitt 7.4 sida 26 i 
konsekvensutredningen. 

Det uppges att totala kostnader vid ändring av gränsvärden för krom trikloraminer landar på 
mellan 1 920 000 och 8 388 000. (Tabell 15 sida 32 i konsekvensutredningen) 

Verksamheter och arbeten som omfattas av krav på CMR-ämnen (carcinogena, mutagena 
och reproduktionsstörande ämnen) 
Avsnitt 7.5 i konsekvensutredningen redogör för verksamhetspåverkan och 
sammanfattningsvis uppges det att verksamheter som har exponering för dessa 
ämnen ska således redan ha dessa åtgärder på plats och det borde inte ge några 
konsekvenser för företagen. 

Justering av föreskrifterna om gränsvärden för luftvägsexponering i arbetsmiljön 
och medicinska kontroller i arbetslivet 
Det uppges att när Arbetsmiljöverkets nya regelstruktur träder i kraft den 1 januari 2025 så 
krävs det inte längre medicinska kontroller med bedömning för tjänstbarhetsintyg för de 
arbetstagare som kommer att sysselsättas eller sysselsätts i arbete som innebär exponering 
för isocyanater som frisätts vid termisk nedbrytning. I gränsvärdestabellen i föreskrifterna om 
gränsvärden för luftvägsexponering i arbetsmiljön (AFS 2023:14) så har finns en anmärkning 
(M) vid de ämnen där det kan krävas medicinska kontroller. Av misstag togs denna 
anmärkning (M) inte bort på isocyanaterna när kravet på medicinska kontroller togs bort, utan 
anmärkningen finns fortfarande kvar i listan. Anmärkningen (M) tas nu bort vid de isocyanater 
som finns i gränsvärdeslistan. 

Sammanfattningsvis uppges det att kostnaderna för företagen beror på många parametrar 
och det finns också en osäkerhet hur många företag som påverkas vilket gör att 
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kostnadsberäkningarna blir osäkra. De kostnader som kan uppkomma i och med 
regelförändringen summeras i tabell 12–15 sida 31 i konsekvensutredningen. Kostnaderna 
beräknas komma när föreskrifterna träder i kraft. Det innebär att extra kostnader för 
exponeringsbedömningar och exponeringsmätningar tillkommer 2025 eller 2026 medan extra 
kostnader för biologiska exponeringskontroller för bly tillkommer först efter 
övergångsperioden, det vill säga 2029. 

Det beskrivs att förslaget kommer, med de antaganden och beräkningar som använts i denna 
konsekvensutredning, att innebära engångskostnader för alla berörda företag på sammanlagt 
cirka 34–40 miljoner kr. Även de årliga extra kostnaderna gällande exponeringsmätning och 
biologiska exponeringskontroller på cirka 1,14 miljoner kr (se tabell 12), kan klassificeras som 
administrativa kostnader. Det finns även en tabell (nummer 16 sida 33 i 
konsekvensutredningen) som beskriver total tidsåtgång på grund utav ändringsförslaget, 

Vidare uppges det att utöver engångskostnader kan det också uppstå kostnader med 
anledning av eventuella åtgärder som behöver vidtas. Åtgärder kan vara allt från nya 
ventilationslösningar till nya rutiner eller inköp av ny personlig skyddsutrustning. Om sådana 
kostnader uppstår, och hur stora de i så fall blir, är svårt att bedöma och kan skilja sig mycket 
mellan olika företag. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det är uppenbart att förslagsställaren har gjort ett 
grundligt jobb i att estimera kostnadsberäkningar vilket ger en transparent och tydlig 
uppfattning. Det kan också sammanfattas, precis som förslagsställaren redan gör, att det är 
jättesvårt att uppskatta och därmed få en rättvis bild. Det saknas redovisning av intäkter, 
vilket är en delaspekt som efterfrågas i förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 
Utifrån ärendets karaktär är det i detta undantagsfall acceptabelt att intäkter uteblivit.  

Regelrådet finner redovisning av förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 
godtagbar. 

Påverkan på konkurrens, särskilda hänsyn till små företag och andra 

relevanta konsekvenser 

Påverkan på konkurrens 

Det beskrivs i konsekvensutredningen att Arbetsmiljöverket bedömer att de ändrade kraven 
inte kommer att påverka företagens konkurrensförhållanden då en mer harmoniserad 
reglering inom EU medför att företag arbetsmiljömässigt måste arbeta på mer lika villkor. 
Sverige har idag ett lägre gränsvärde för bly i blod än vad som nu gäller på EU-nivå vilket 
borde göra att svenska företag åtminstone inte har svårare att förhålla sig till de nya kraven. 
Detsamma gäller för diisocyanater, Sverige har redan nationella gränsvärden i vår nuvarande 
lagstiftning som inte skiljer sig så mycket från de nya EU-gränsvärdarna. 

Regelrådet bedömer förslagsställarens redovisning av påverkan på konkurrens som 
tillräckligt tydlig.  

Regelrådet finner redovisning av påverkan på konkurrens godtagbar. 

Särskilda hänsyn till små företag 
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Det uppges i konsekvensutredningen att de krav som finns i de föreslagna föreskrifterna är 
de krav som finns i det aktuella EU-direktivet och således kan det inte ställas olika krav 
beroende på företagens storlek. I direktivet finns inte formuleringar som skiljer på små, 
medelstora eller stora företag. Arbetsmiljöverket kan inte heller se någon anledning till att 
arbetstagare i små företag ska få exponeras för högre halter än arbetstagare i stora företag. 

Det uppges vidare att för att se till att företag hinner införa relevanta åtgärder finns det i 
direktivet övergångsbestämmelser. Dessa föreslår Arbetsmiljöverket också införs, i alla fall 
utom ett, för att underlätta för små och medelstora företag. I direktivet finns det 
övergångsbestämmelser för gränsvärdena för diisocyanater. Eftersom Sverige redan har 
gränsvärden för diisocyanater som ligger nära EU-gränsvärdet så föreslås att justeringen av 
gränsvärdena för diisocyanater träder i kraft utan övergångsbestämmelser. 

Slutligen uppges det att för övriga krav som förs in som inte baseras på EU-direktiv kan 
Arbetsmiljöverket inte heller se någon anledning till att arbetstagare i små företag ska få 
exponeras för högre halter än arbetstagare i stora företag. 

Regelrådet finner redovisning av särskilda hänsyn till små företag godtagbar. 

Andra relevanta konsekvenser 

Det uppges i konsekvensutredningen att utöver att berörda rent allmänt behöver ta hänsyn till 
ny reglering bedömer Arbetsmiljöverket att det inte blir någon annan påverkan för dem än det 
som redan har redovisats. 

Regelrådet finner redovisning av andra relevanta konsekvenser godtagbar. 

Åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter 

Det saknas redovisning av åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter. 

Regelrådet finner redovisning av åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra 
effekter bristfällig. 

Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella 

informationsinsatser 

Det uppges i konsekvensutredningen att av direktiv (EU) 2024/4869 framgår att det direktivet 
ska vara överfört till nationell reglering senast den 9 april 2026. Det innebär att 
ändringsföreskriften till föreskrifterna om gränsvärden för luftvägsexponering i arbetsmiljön 
(AFS 2023:14) behöver träda i kraft då. 

Vidare uppges det att eftersom direktiv (EU) 2024/4869 ska vara implementerat senast den 9 
april 2026, behöver den första ändringsföreskriften till föreskrifterna om medicinska kontroller 
i arbetslivet (AFS 2023:15) träda i kraft då. I direktivet finns det också krav på ytterligare 
sänkning av det biologiska gränsvärdet som träder i kraft 1 januari 2029. Därför behöver den 
andra ändringsföreskriften till föreskrifterna om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 
2023:15) träda i kraft då. 

Vad gäller genomförande av informationsinsatser uppges det att Arbetsmiljöverkets 
bedömning är behovet av informationsinsatser är detsamma som vanligen genomförs vid 
föreskriftsförändringar. Information sker via vår webbplats som kommer att uppdateras i 
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samband med ikraftträdandet. Muntlig information kommer även att ges vid de 
återkommande möten som Arbetsmiljöverket har med arbetsmarknadens parter. Berörda 
organisationer vidarebefordrar normalt information från dessa möten till sina medlemmar, 
vilket verket hoppas att de gör även i det här fallet. 

Regelrådet finner redovisning av särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av 
speciella informationsinsatser godtagbar. 

Hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas 

Det uppges i konsekvensutredningen att uppföljning kan ske genom att starta med en riktad 
tillsyn i de branscher där dessa ämnen används för att se att de sänkta gränsvärdena har haft 
avsedd effekt, att åtgärder har vidtagits och att kraven uppfattas som tydligt formulerade. En 
utvärdering av hur de nya föreskrifterna fungerar i tillsynen genomförs normalt ett år efter 
ikraftträdandet. Uppföljningen kan ske genom kontroll av ställda krav, enkätundersökning, 
intervjuer eller intern arbetskonferens, men andra metoder kan också övervägas. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det hade förbättrat konsekvensutredningens kvalitet 
med utförligare redovisning av hur företagens upplevelser vid tillämpning av reglerna är tänkt 
att utvärderas. 

Regelrådet finner redovisning av hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas 
godtagbar. 

Förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver 

minimikraven  

Det uppges att Arbetsmiljöverkets bemyndigande för dessa ändringsföreskrifter finns i 18 § 
arbetsmiljöförordningen (1977:1166), jämförd med Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2024/4869 av den 13 mars 2024 om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 
2004/37/EG och rådets direktiv 98/24/EG vad gäller gränsvärden för bly och dess oorganiska 
föreningar och för diisocyanater, och Europaparlamentets och rådets direktiv 2024/37/EG av 
den 29 april 2004 om skydd för arbetstagare mot risker vid exponering för carcinogener eller 
mutagena ämnen i arbetet (sjätte särdirektivet enligt artikel 16.1 i rådets direktiv 
89/391/EEG). 

Det uppges att de föreslagna föreskrifterna inför de artiklar och bilagor som finns i det 
fastställda direktivet. Föreskrifterna är också i övrigt i överensstämmelse med Sveriges 
skyldigheter gentemot EU, exempelvis i förhållande till proportionalitetsprincipen och EU:s 
regelverk för att motverka diskriminering. 

Det uppges att utöver att genomföra artiklar från det aktuella direktivet är det 
Arbetsmiljöverkets bedömning att förslaget i övrigt är förenligt med gällande EU-lagstiftning. 

Vidare uppges det att i avsnitt 7, där alla ändringar och konsekvenser beskrivs, redogörs för 
att de nya eller förändrade reglerna bygger på EU-direktiv när det gäller sänkning av 
luftgränsvärdena för diisocyanater och bly och sänkningen av biologiska gränsvärdena för bly 
i blod. Den andra förändringen, som delvis är direktivstyrd, är att justera redan 
implementerade krav från direktiv 2004/37/EG gällande carcinogena, mutagena och 
reproduktionsstödande ämnen så att utformningen närmare följer direktivstexten. 
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Det beskrivs slutligen att förslaget på sänkning och införande av gränsvärden för krom (VI) 
och trikloramin är inte direktivstyrt utan görs för att minska risken för skadlig exponering för 
dessa ämnen på arbetsplatser. 

Det uppges att de föreslagna föreskrifterna överför artiklar och bilagor från ett minimidirektiv. 
Minimidirektiv måste överföras i nationell lagstiftning men det finns möjlighet att införa 
strängare krav, till exempel att ange lägre (strängare) gränsvärden. Arbetsmiljöverket har valt 
att inte utnyttja möjligheten med strängare krav utan har valt de gränsvärden som finns i 
direktivet. 

Regelrådet finner beskrivning av förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om 
förslaget går utöver minimikraven godtagbar. 

Övrigt av relevans för ärendet eller Regelrådets bedömning 

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 15 januari 2025. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars 
Silver och Roland Sigbladh. 

Ärendet föredrogs av Josefina Brzezinska.

Anna-Lena Bohm 

Ordförande  

Josefina Brzezinska 

Föredragande
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