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Sammanfattning

Naturvardsverket fick genom regeringsbeslut den 26 september 2024 i uppdrag att
foresla forfattningsandringar i syfte att sanka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningar i EU ETS. I denna skrivelse redovisas regeringsuppdraget till
Regeringskansliet.

Naturvardsverket foreslar andring av bilaga 1, beskrivning 24, i férordningen
(2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser, med innebord att
vatgasanlaggningar med produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton per dag ska
omfattas av utslappshandelssystemet EU ETS. Det betyder att ett ytterligare antal
vatgasanlaggningar ska omfattas av utsldppshandelssystemet, utéver de
anlaggningar for produktion av vatgas som redan omfattas om de har
produktionskapacitet som Gverstiger 5 ton per dag. Forslaget dr avgransat sa att
kapacitetsgransen pa 5 ton per dag ar oférandrad for anlaggningar som producerar
syntesgas. Denna typ av anlaggningar berors saledes inte av forandringen.

Naturvardsverket foreslar dven att regeringen tar initiativ for att klargora
gransdragningen mellan stéd som kan beviljas genom Klimatklivet och EU ETS
som styrmedel. Detta for att klargéra om avsikten med regelverken i fraga ar att
undvika overlapp mellan dessa olika typer av styrmedel. Vi bedémer att oklarheter
om gransdragningen mellan regelverken, och hur Klimatklivet ska tillampas,
annars riskerar att gora laget oftrutsebart for berérda branscher och foretag.
Berdrda branscher och foretag har patalat betydelsen av att Klimatklivet ska kunna
fortsatta ge stod till investeringar i vatgasanlaggningar.

Vi beddmer att forslaget att inkludera fler vatgasanlaggningar i EU ETS ar
forenligt med EU-ratten under forutsattning att Sverige ansoker och far godkant av
EU-kommissionen att lagga till ytterligare anlaggningar till EU ETS (sa kallad
”opt-in”). Ett beslut hos EU-kommissionen sker genom en delegerad akt, och
Europeiska radet samt parlamentet har mojlighet att yttra sig over beslutet. Vi
bedomer att det bor vara mojligt att na ett godkannande fran EU-kommissionen i
tid for att den foreslagna dndringen ska kunna bérja gélla den 1 januari 2026.

Naturvardsverkets forslag motiveras av att vatgasproduktion som gors utan utslapp
av vaxthusgaser och som omfattas av EU ETS kommer att fa fri tilldelning av
utslappsratter. For anldggningar som producerar fossilfri vatgas innebar fritt
tilldelade utslappsratter en ekonomisk intékt eftersom utslappsratterna kan saljas
vidare. Om Sverige valjer att 1agga till dessa anlaggningar i
utslappshandelssystemet sa forvantas det ske utan att det totala antalet
utslappsratter inom EU ETS forandras. | praktiken betyder det att de 6kade
intakterna for sma vatgasanlaggningar kommer ske pa bekostnad av andra aktorer,
eftersom nagot fler aktorer totalt sett kommer att konkurrera om ett oférandrat antal
utslappsratter. Den fria tilldelningen av utslappsratter kommer emellertid att fasas
ut successivt under perioden 2026-2034, i takt med att den nya
grénsjusteringsmekanismen (CBAM) fasas in.
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Vi bedémer att det ekonomiska vardet av de forvantade intakterna fran forséljning
av fritt tilldelade utsléppsrétter kommer att 6verstiga de medforda administrativa
kostnaderna under perioden fram till 2033. Var kartlaggning pekar mot att antalet
vétgasanlédggningar som i dag finns i drift, eller som planeras med en
produktionskapacitet inom intervallet 0,5-5 ton per dag, kan ligga mellan 10-40
anlaggningar. Denna uppskattning baseras pa bland annat Naturvardsverkets
uppgifter fran ansokningar till Klimatklivet, Energimyndighetens kartlaggning och
liknande kartlaggning gjord av forskare pa Lulea Tekniska Universitet. Vara
uppskattningar pekar mot att forslaget kan tankas ge intékter mellan ca 110-440
miljoner kronor, sammanréaknat for hela perioden 2026-2034 for de berdrda
anlaggningarna. Som jamforelse kan de administrativa kostnaderna, réknat for de
berdrda anlaggningarna och statliga myndigheter i Sverige, komma att uppga till
uppskattningsvis en tiondel av de forvéantade intdkterna. Uppskattningen av antalet
berdrda anlaggningar och foretagens intakter ar oséker och de arliga intakterna
kommer att minska i takt med utfasningen av den fria tilldelningen av
utslappsratter i EU ETS.

Enligt de dialoger vi haft med berérda branschorganisationer, féretag och
Energimyndigheten skulle forslaget innebéra ett tidsbegransat men anda viktigt
ekonomiskt incitament for utbyggnad av fossilfri véatgasproduktion i Sverige. Den
typ av relativt sma vatgasanlaggningar som berdrs av forslaget forvantas i forsta
hand producera vétgas for att mota efterfragan fran tankstationer inom
transportsektorn. Berorda aktorer patalar &ven mojliga positiva konsekvenser
utifran ett svenskt beredskapsperspektiv, genom att det kan framja fler
anlaggningar for vatgasproduktion pa fler platser i landet.

Naturvardsverket har inte funnit nagra konkreta uppgifter om befintlig eller
planerad vatgasproduktion eller -anvandning i Sverige som skulle kunna paverkas
negativt av vart forslag. Det hade teoretiskt sett kunnat gélla fossilbaserade
vatgasanlédggningar med produktionskapacitet under 5 ton per dag, eller olika typer
av anlaggningar dar vatgas framkommer som biprodukt men tillvaratas som en
sdljbar produkt. Vi har inte heller identifierat nagra vasentliga negativa
konsekvenser for foretag i 6vrigt.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att forslaget ar ett bra satt att framja
produktion av fossilfri véatgas i Sverige, men att det kan forvantas innebara effekter
pa ett begransat antal aktGrer och vatgasanlaggningar under tidsperioden fram till
2033. Med hansyn till de fyra principerna om statliga insatser for vatgas, som finns
angivna i den av riksdagen beslutade Energipolitikens langsiktiga inriktning
(betdnkande 2023/24:NU14), beddmer vi att de eventuella konsekvenserna av
forslaget ar marginella sett ur ett samhallsekonomiskt systemperspektiv.
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1. Forslag till forordning
om andring av
forordningen

(2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser att bilaga 1 ska dndras pa sa satt att beskrivning 24 ska ges ny lydelse
enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beskrivning 24. En anl&ggning for Beskrivning 24. En anléggning for
produktion av vatgas eller syntesgas, produktion av

om produktionskapaciteten dverstiger 5 1. vatgas om produktionskapaciteten

ton per dag. overstiger 0,5 ton per dag, eller
2. syntesgas om
produktionskapaciteten dverstiger 5
ton per dag

Utslépp av koldioxid ska dvervakas och tackas med utsléppsrétter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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2. Uppdrag och
genomforande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick genom regeringsbeslut den 26 september 2024 i uppdrag att
foresla forfattningsandringar i syfte att sanka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningar i EU ETS.! Utdrag ur regeringens beslut (som aterges i sin
helhet i bilaga 1):

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera
forutsattningarna for och konsekvenserna av att inkludera
svenska vatgasanlaggningar med en produktionskapacitet
under fem ton per dag i EU:s utslappshandelssystem.
Naturvardsverket ska analysera forutsattningarna for och
genomfdra en konsekvensanalys av att sanka kapacitetsgransen
for vatgasproduktion i det nationella genomférandet av EU:s
utslappshandelsdirektiv, inklusive forutsattningarna for att fa
en ansdkan om sénkt kapacitetsgrans godkand av Europeiska
kommissionen. Analysen ska redogdra for omfattningen av
anlaggningar som kan ténkas inkluderas vid en sankning till en
gréans pa 0,1 eller 3 ton per dag, vilka typer av anlaggningar
som skulle omfattas och dess forenlighet med principerna for
statliga insatser for vatgas, se Energipolitikens langsiktiga
inriktning (prop. 2023/24:105). Analysen ska @ven inkludera
klimatmassiga, samhallsekonomiska, administrativa och
budgetéra konsekvenser av en sénkt kapacitetsgrans.

Naturvardsverket ska foresla de andringar i forordning (2020:
1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser som skulle vara
nodvandiga for att genomfora en sankning av
kapacitetsgransen.

| analysen ska Naturvardsverket beakta de fyra principer om
statliga insatser for vatgas som regeringen har presenterat i
prop. 2023/24:105.

Naturvardsverket ska inhamta underlag fran Statens
energimyndighet och samrada med Statens energimyndighet

1 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Uppdrag att féresla forfattningsandringar i syfte att sanka
kapacitetsgransen for inkludering av vatgasanlaggningar i EU ETS. Regeringsbeslut KN2024/01860.
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nar det galler dess regeringsuppdrag Uppdrag att samordna
arbetet med véatgas i Sverige (KN2023/02715).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

2.2 Uppdragets bakgrund och
avgransningar

Uppdraget kom till Naturvardsverket efter att 6nskemal om sénkt kapacitetsgrans i
EU ETS hade framforts till Regeringskansliet fran foretag som hanterar sma
vétgasanlédggningar. Gasbranschen har dven lyft detta som en uppmaning till
politiken i sin uppgraderade fardplan for fossilfri konkurrenskraft, inom ramen for
Fossilfritt Sverige.? Detta eftersfragas eftersom fri tilldelning av utslappsratter
inom EU ETS i praktiken innebér en form av produktionsstéd for anlaggningar
som producerar vatgas utan utslapp av vaxthusgaser genom till exempel
elektrolys®. Detta eftersom utslappsratterna kan séljas om vétgasen produceras utan
véxthusgasutslapp. Se &ven avsnitt 3.1 och 3.2 for ndrmare forklaringar. For att ge
underlag for en eventuell sénkning av kapacitetsgransen enligt ovan behdver det
undersdkas om och i s& fall hur en sddan s kallad “opt-in”* kan ske i EU ETS,
samt vilka konsekvenser det skulle innebdra.

Naturvardsverket har genom uppdragsdialog stamt av avgransningar med
Regeringskansliet. Uppdraget omfattar inte en bredare styrmedelsanalys med
hansyn till andra styrmedel. Arbetet med uppdraget har fokus pa de utpekade
handlingsalternativ som namns i uppdraget (men andra gransvarden &n 0,1 och 3
ton kan dvervagas). Det ingdr inte i uppdraget att utreda eller foresla hur andra
styrmedel eller bestammelser (till exempel i fraga om olika stodforordningar sasom
klimatklivsférordningen®) kan behéva anpassas for att mojliggora att inkludering i
EU ETS medfér sadana ekonomiska incitament och kombination av stodformer
som berorda aktorer efterfragar.

2 Energigas Sverige och Fossilfritt Sverige (2024). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Gasbranschen.
Uppgraderad september 2024. https://www.energigas.se/Media/i3devlll/gasbranschens-
uppgraderade-fardplan-for-fossilfri-konkurrenskraft-2.pdf [2024-10-30].

3 Med elektrolys avses en kemisk process dar vattenmolekylen delas upp i sina tva bestandsdelar syre
och véate med hjalp av elektricitet.

4 Opt-in avser i detta fall en process dar medlemslander i EU frivilligt kan lagga till ytterligare sektorer
och vaxthusgasutslapp till EU ETS. Bestammelser om nar och hur opt-in kan ske finns i artikel 24 i
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom Europeiska
unionen (fortsattningsvis utslappshandelsdirektivet).

® Férordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.
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2.3 Organisation och genomfdrande

Naturvardsverket har genomfort uppdraget i form av ett projekt med en
arbetsgrupp bestaende av Jens Mansson, Charlotte Rehback och Dag Lestander
(projektledare).

Vi har haft samrad med Energimyndigheten i relation till deras regeringsuppdrag
att samordna arbetet med vatgas i Sverige. Utéver Energimyndighetens slutrapport®
i det uppdraget har Naturvardsverket aven tagit del av en uppdaterad kartlaggning’
av vatgasanlaggningar i Sverige som Energimyndigheten hade gett SWECO i
uppdrag att gora. Energimyndigheten har gett synpunkter pa Naturvardsverkets
utkast till skrivelse innan den fardigstalldes for beslut.

Naturvardsverket har via digitalt mote och mejl haft kontakt med handlaggare pa
EU-kommissionen for att fa klargjort vilka méjligheter och forutsattningar som
galler for en eventuell opt-in av ytterligare vatgasanlaggningar i EU ETS.

Vi har haft dialoger med branschorganisationerna Energigas Sverige,
Energiféretagen, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Jernkontoret och Vatgas Sverige. Dialogerna har syftat till att ge berdérda aktorer
inblick i vart utredningsarbete och att kartlagga vilka som kan paverkas och pa
vilket satt, for att ge underlag for att beskriva konsekvenser av en sankt
kapacitetsgrans. Vi har dven stallt fragor till branschorganisationerna Drivkraft
Sverige och Teknikforetagen i fraga om vilka konsekvenser som en sankt
kapacitetsgrans kan innebéra for anldggningar som producerar eller anvander
vatgas. Vidare har vi haft samtal med ett fatal enskilda foretag. Detta med syfte att
undersdka vissa specifika fragor narmare, till exempel i fraga om hur fri tilldelning
av utslappsratter i EU ETS kan paverka kalkylen for investering i ny
vatgasproduktion.

Vi har medverkat pa moten i Energigas Sveriges styrmedelsgrupp och som talare
pa Vatgaskonferensen 2024, med syfte att ge ahdrare inblick i vara preliminéra
slutsatser och att fanga upp synpunkter och kompletterande kunskap.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 20 februari 2025 (NV-07173-24).

6 Energimyndigheten (2024a). Vatgas for energi- och klimatomstéllning. Slutrapport inom uppdraget att
samordna arbetet med véatgas i Sverige. ER 2024:25.

" Kronert et al (2025). Kartlaggning av nulaget och framtiden avseende tillférsel, omvandling och
anvandning av vatgas. En rapport till Energimyndigheten. SWECO.
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3. Utgangspunkter for
utredningen

3.1 EU ETS som styrmedel och
Incitament for vatgasproduktion

Energimyndigheten har i sin delredovisning Vatgas och vatgasinfrastruktur i det
svenska energisystemet® och i slutrapport Véatgas for energi- och klimatomstéallning®
beskrivit EU ETS som ett styrmedel for ett generellt klimatomstallningstryck.
Dessa beskrivningar sammanfattar vilka incitament for vétgasproduktion som EU
ETS innebar. Texten i detta avsnitt &r darfor i allt vasentligt hamtad fran
Energimyndighetens delrapport Vatgas och vatgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet (2024), ur dess bilaga Styrmedel pa vatgasomradet.

Véxthusgasutslapp fran tung industri, energisektorn och flyg inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) prissatts genom det europeiska
utslappshandelssystemet EU Emission Trading System, EU ETS. Genom EU ETS
skapas incitament for (fossilfri) vatgas i tre led:

1. Industrier som anvander véatgas i stallet for fossila branslen behdver inga
utslappsratter, oavsett hur vatgasen producerats, eftersom vétgasen inte ger
upphov till nagra vaxthusgasutslapp vid anvandning.

2. Den som producerar vatgas genom elektrolys i stallet fér genom
angreformering av fossilgas behdver inga utslappsrétter, eftersom elen inte
ger upphov till nagra véaxthusgasutslapp vid anvandning.*2

3. Den som producerar elen till elektrolystren behdver inga utslappsratter for
fossilfri el, men daremot for el fran fossila branslen. For kolbaserade
elektrobrénslen ska utslappsrétter for den koldioxid som brénslet ger
upphov till vid férbranning 6verlamnas redan i produktionssteget. Forutsatt
att brénslet klassas som fornybart brénsle av icke-biologiskt ursprung
(RFNBO) kravs darmed inga utslappsratter vid anvandningen.

Den omarbetning av utslappshandelsdirektivet som genomfordes inom Fit for 55-
paketet och som antogs i maj 2023 innebér en ambitionshoéjning dar utslappen inom

8 Energimyndigheten (2024b). Vatgas och véatgasinfrastruktur i det svenska energisystemet. Delrapport
inom uppdraget att samordna arbetet med vétgas i Sverige. ER 2024:07.

® Energimyndigheten (2024a).
10 EU samt Norge, Island och Lichtenstein

11 Den som anvander vatgasbaserade elektrobranslen som uppfyller kraven for RFNBO i flyg — och
snart sjofart — behover inte heller utsléappsratter.

12 Eftersom koldioxidavskiljning i praktiken inte nar 100 procent kommer den som tillverkar vétgas
genom angreformering av fossilgas med CCS fortfarande att behdva en viss mangd utslappsrétter,
men betydligt mindre &n utan CCS.

10
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systemet ska minska med minst 62 procent till &r 2030 jamfort med ar 2005. Detta
kommer sannolikt att leda till hogre priser pa utslappsratter. Utslappspriset borjade
stiga redan ar 2018 med anledning av den férra omarbetningen av direktivet och
har under ar 2023 varit uppe i runt 100 euro per ton koldioxid. For aret 2030 har
det salts terminer for cirka 120 euro per ton, vilket ligger nagot under modellstudier
som indikerar att priset ar 2030 kommer att ligga mellan 130 och 160 euro per
ton.t3 14 | december 2024 till januari 2025 handlades utslappsratterna for cirka 66—
82 euro.®

I omarbetningen utvidgas EU ETS till att &ven omfatta koldioxid-, metan- och
dikvaveoxidutslapp fran sjofarten. Inforandet sker gradvis fran ar 2024 till ar 2026.
Tillsammans med den nya forordningen om héllbara branslen for sjofarten kan
detta bidra till att driva upp efterfragan pa elektrobranslen.

En ny gransjusteringsmekanism (CBAM) for sektorerna el, vétgas, cement, jarn
och stal samt godselmedel kommer att fasas in mellan aren 2026 och 2034.6 Nar
varor fran dessa sektorer importeras till EU belaggs de med samma koldioxidpris
som inom EU ETS, med avdrag for eventuellt koldioxidpris som betalats i
ursprungslandet. Syftet ar att minska risken for koldioxidlackage for europeiska
foretag och att skapa incitament for att minska utslappen pa likvardiga grunder
mellan tillverkare inom och utanfér EU. Samtidigt som CBAM fasas in kommer
den fria tilldelningen att fasas ut for berorda sektorer, inledningsvis langsamt (fran
100 procent ar 2025 till 90 procent ar 2028) men darefter i okande takt till 0 ar
2034.

Fran ar 2024 sanks troskeln for nar fossila vatgasproduktionsanlaggningar omfattas
av ETS fran dagens 25 ton per dag till 5 ton per dag. Darmed kommer fler
anlaggningar omfattas. Vidare andras regleringen sa att all véatgasproduktion éver
troskeln omfattas, alltsd dven sadan som baseras pa elektrolys och darmed inte ger
upphov till nagra utslapp i sjalva vatgasproduktionen. Elektrolysbaserade
anlaggningar kommer dérmed inte att behdva éverldmna utslappsrétter, men
daremot har de mojlighet att ta del av den fria tilldelningen sa lange denna finns
kvar.!’

For den elektrolysbaserade vatgasproduktion som omfattas av ETS blir den fria
tilldelningen da en form av produktionsstdd, eftersom producenterna kan sélja de

13 pahle, M., Glinther, M., Osorio, S., & Quemin, S. (2023). The Emerging Endgame: The EU ETS on
the Road Towards Climate Neutrality. Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung (PIK).

14 Pahle, M., Sitarz, J., Osorio, S., & Gérlach, B. (2022). The EU-ETS price through 2030 and beyond: A
closer look at drivers, models and assumptions. Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK).

15 Eex (2025). Spot. Eex EUA Spot. https://www.eex.com/en/market-data/market-data-
hub/environmentals/spot [2025-02-03].

16 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

17 Specificeringen av framstallningsmetoden, det vill saga reformering eller partiell oxidation, stryks.
Darmed kommer alla framstallningsmetoder for vét- och syntesgas ingd i EU ETS, bland annat
elektrolyshaserade metoder. Detta beskrivs i Naturvardsverket (2024b). Vagledning om
scopeandringar inom EU ETS (2024-12-20).
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utslappsratter de far trots att de inte behdver nagra. Vardet av detta stod minskar
successivt i takt med att den fria tilldelningen fasas ut.

For perioden ar 2021 till ar 2025 &r produktriktmarket for vatgas 6,84 utslappsratter
per ton producerad vatgas.'® Riktmarket kommer att uppdateras infér kommande
perioder (se ndrmare diskussion om detta i bilaga 2), men i vart fall fram till dess
gar det att rakna med att den fria tilldeIningen motsvarar ett stéd pa nagot under 1
euro per kg vatgas beroende pa nivan pa utslappspriset.’® Detta kan jamforas med
att det internationella energiorganet IEA ur ett globalt perspektiv beddmer att
produktionskostnaden for gra vatgas ar 1-3 US-dollar per kg vatgas (dvs nagot
under 1-3 euro per kg), medan vatgas fran elektrolys med koldioxidsnal elektricitet
kostar 3,4-12 dollar per kg (dvs. aterigen nagot darunder i euro).°

Utover det "gamla” utsldppssystemet, dven kallat EU ETS 1, infors frén ar 2027 ett
separat utslappshandelssystem for byggnader och végtransporter, EU ETS 2. |
motsats till EU ETS 1 traffar detta inte de verksamheter dér utslappen sker utan
distributdrer av bransle som anvands inom dessa sektorer. Effekten pa incitamenten
for att anvanda vétgas i transportsektorn (och i byggnader) kommer att bero pa i
vilken man inforandet foranleder forandringar i den svenska
drivmedelsbeskattningen som motverkar de stérkta incitamenten genom
utslappshandeln.

3.2  Behov av fraimjande styrmedel for
vatgas i Sverige

Gasbranschen har i sin sa kallade uppgraderade fardplan for fossilfri
konkurrenskraft?! pekat pa att ekonomiska styrmedel i princip har saknats fram till
idag for att driva efterfragan pa fossilfri gas, vilket de anser gélla pa en del
omraden och framfor allt inom delar av industrin och i sj6farten. Gasbranschen
pekar pa att EU ETS hittills har varit otillrackligt och har endast omfattat delar av
gasanvandningen (vilket ror dven andra typer av energigaser an vatgas). Vidare
patalas att produktionsstdd inte finns for produktion av bland annat fossilfri
vatgas?? som behovs for att mota marknadens behov. | fardplanen formuleras ett
mal om 33 TWh fossilfri vétgas ar 2030 och en av uppmaningarna till politiken for
att nd detta mél 4r att infora en ”produktionspremie for fossilfri vatgas och/eller
sank gransen for fri tilldelning for utsléppsfri teknik inom EU ETS 1”. Det vill séga

8 Kommissionens genomférandefrordning (EU) .../... av den 12.3.2021 om faststallande av reviderade
riktmérkesvarden for gratis tilldelning av utslappsréatter for perioden 2021-2025 i enlighet med artikel
10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. C(2021) 1557 final.

19 T.ex. ger ett utslappspris pa 100 euro/ton koldioxid ett stéd p& 0,684 euro/ton vétgas.
20 International Energy Agency (IEA) (2023). Global Hydrogen Review 2023.
21 Energigas Sverige och Fossilfritt Sverige (2024).

22 Med fossilfri vatgas menas i denna redovisning vatgas som producerats i en elektrolysér genom
elektrolys av vatten dar elen som anvants kommer fran fossilfria kallor. Det kan dven omfatta
produktion av vatgas genom reformering av biogas eller biokemisk omvandling av biomassa.
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ett forslag att genomfora en sadan sankt kapacitetsgrans for vatgasanlaggningar i
EU ETS som Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda.

Gasbranschens motiv med forslaget enligt ovan ar att det kan leda till mer enhetliga
villkor for vatgasproducenter samtidigt som produktion av fossilfri véatgas kan
gynnas ekonomiskt genom den fria tilldelningen av utslappsrétter. Dessa skal har
aven framkommit i Energimyndighetens dialoger med aktdrer, inom ramen for
deras uppdrag att samordna arbetet med vatgas i Sverige.?® Samma typ av budskap
har framforts fran branschorganisationer och foretag i Naturvardsverkets dialoger
inom detta regeringsuppdrag. Enligt gasbranschen skulle tillgang till fri tilldelning
av utslappsratter vara ett valbehovligt produktionsstdéd som skulle kunna ge
incitament till investeringar i fler anlaggningar for vétgasproduktion, bland annat
for sadana anlaggningar som ar tankta att producera vatgas till tankstationer for
behov inom végtransporter.

Det finns for ovrigt krav i forordningen (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) som bland annat driver pa en kraftig
utbyggnad av tankstationer for vétgas och stod har beviljats till manga planerade
tankstationer. Det finns samtidigt fa incitament for andra delar av vatgaskedijan,
sasom vatgasproduktion och anvandning i fordon, att utvecklas i takt med
utbyggnaden av tankstationer. Stodformer som framjar utbyggnad av sma
vatgasanlaggningar kan darmed ocksa bidra till att uppna krav enligt AFIR.

Energimyndigheten pekar i sin slutrapport?* pa att om det ar mojligt att genomfoéra
en sankt kapacitetsgrans for vatgasanlaggningar i EU ETS kan det vara ett bra satt
att framja produktion av fossilfri vatgas, men att det ar viktigt att vidare utreda
mojligheter att framja vatgasen langs hela vardekedjan och analysera eventuella
konsekvenser ur ett samhallsekonomiskt systemperspektiv.

3.3  Mojlighet att 1agga till ytterligare
anlaggningar i EU ETS genom opt-in

Utsldppshandelsdirektivet tillater att medlemsstater med stod av artikel 24 lagger
till ytterligare verksamheter och véxthusgaser i handeln med utslappsratter inom
EU ETS, under vissa forutsattningar som anges i direktivet. Detta kallas for att
go6ra opt-in av ytterligare anldggningar i ETS. Vid kommissionens bedémning av
mojligheten till opt-in ska sérskilt beaktas konsekvenserna for den inre marknaden,
majliga snedvridningar av konkurrensen, EU:s utsldppshandelssystem och
miljonytta och det planerade 6vervaknings och rapporteringssystemets
tillforlitlighet.

Z Energimyndigheten (2024a).
2 Energimyndigheten (2024a).
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Sverige har for 6vrigt sedan ar 2006 haft gallande en sadan opt-in som idag
omfattar ca 300 mindre fjarrvarmeanlaggningar, vilket efter forslag fran
Naturvardsverket och beslut fran regeringen ska slopas fran och med den 1 januari
2026. Sverige har i juli 2024 aven gjort en formell ansokan® till EU-kommissionen
om opt-in av ytterligare sektorer i EU:s nya utsldppshandelssystem for
vdgtransporter, byggnader och vissa andra sektorer (ETS 2).

Naturvardsverket har i kontakt med handlaggare och jurist pa EU-kommissionen
fatt bekraftat att opt-in av ytterligare vatgasanlaggningar skulle kunna tillatas enligt
utslappshandelsdirektivet, utifran vissa villkor och efter godkannande av EU-
kommissionen. Vi bedomer utifran de svar vi fatt att det kan finnas olika satt att
avgransa en sadan opt-in, vilket vi beskriver narmare i avsnitt 5.3. Vidare i avsnitt
7.9 beskriver vi under vilka villkor som ett forslag om sénkt kapacitetsgrans i ETS
kan anses dverensstamma med EU-ratten samt hur processen for genomférande av
en opt-in kan se ut.

% Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Request for unilateral inclusion of additional sectors
ETS 2 Sweden. 19 juli 2024. Oként diarienummer.
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4. Kartlaggning av
vatgasanlaggningar
med
produktionskapacitet
under 5 ton per dag

Naturvardsverket har i dialoger med berorda branschorganisationer,
Energimyndigheten och forskare pa Lulea tekniska universitet undersokt vilka
uppgifter som finns om befintliga och planerade vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Vi har sarskilt sokt uppgifter om
anlaggningarnas produktionskapacitet eftersom detta avgoér om en anldggning ska
omfattas av EU ETS. Det vill séga att den faktiska produktionen, som i praktiken
kommer vara mindre &n anlaggningens maximala kapacitet, inte har nagon
betydelse i fraga om anldggningen omfattas av forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av véaxthusgaser. Den faktiska produktionen av vétgas har dock betydelse
for hur manga utslappsratter som en anlaggning som omfattas av férordningen kan
tilldelas.

Baserat pa den kartlaggning som SWECO har gjort pa uppdrag av
Energimyndigheten?® har vi identifierat?” ca 17 vatgasanlaggningar med en
uppskattad produktionskapacitet under 5 ton per dag (bortraknat ar tva
anlaggningar for vetenskaplig forskning och utveckling som inte omfattas av ETS,
se dven avsnitt 7.1.1). Nio av dem beskrivs som planerade® och det ar oklart om de
kommer forverkligas eller om produktionskapaciteten blir som planerat. Det pekar
mot att det i dag finns atta anlaggningar i drift med produktionskapacitet under 5
ton per dag. Inom spannet 0,5-5 ton uppskattad produktionskapacitet syns 14
anlaggningar i kartlaggningen. Samtliga av dessa anlaggningar bygger pa
elektrolysteknik. Av dessa ar endast sex anldggningar redan i drift. Det bor noteras
att beskrivningen av bland annat storleken pa vatgasanlaggningar i SWECO:s
kartlaggning i manga fall bygger pa uppskattningar. Kartlaggningen hade dessutom

% Kronert et al (2025).

27 Vi har sorterat fram de anlaggningar som har klassats enligt foljande: Aktorsroll: Vatgasproducent
samt Vatgasprojektdr och Anlaggningstyp: Tillforsel. Vi har dartill uteslutit de anlaggningar dér
SWECO har beskrivit projektstatus som Genomférs inte / avslutat / avslag pa tillstandsansokan. |
nagra fall har det inte framgatt nagon uppskattad installerad elektrolysoreffekt for de identifierade
anlaggningarna, da vi i stéllet har uppskattat storleksordningen pa produktionskapacitet baserat pa hur
mycket el som anlaggningarna forvantas forbruka.

28 | planerad har vi inkluderat planlaggning/tillstdndssokt, investeringsbeslut fattat, tillstdndsgiven samt
under konstruktion.
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fokus pa storre vatgasanlaggningar och det ar darfor osakert om alla befintliga och
planerade smaskaliga anlaggningar finns med i materialet.

Vi har dven tagit del av uppgifter fran den sa kallade “vétgaskartan 2024 som
lanserades av CH2ESS vid Luled tekniska universitet (LTU) i december 2024.%
Dessa uppgifter ser i vissa fall ut att skilja sig fran kartlaggningen som SWECO har
gjort pa Energimyndighetens uppdrag. Vatgaskartan ser ut att innehalla fler
anlaggningar pa vissa orter jamfort med SWECO:s Kkartlaggning. Naturvardsverket
har dock inte tagit del av det underliggande materialet till vatgaskartan och vi har
inte kunnat granska eller narmare bedéma vilka av de olika uppgifterna som ar
mest palitliga.

I var kartlaggning har vi dven tittat oversiktligt pa vilka ansékningar som har
inkommit till Klimatklivet i fraga om stod till vatgasproduktion. | december 2024
hade Naturvardsverket mottagit 52 sadana ansokningar for 42 olika
vatgasanlaggningar®. Samtliga dessa ansékningar galler fossilfri vatgasproduktion
och med fa undantag handlar det om elektrolysbaserad teknik. For ca 15
ansokningar har annu inte beslut meddelats fran Naturvardsverket och det &r endast
ca 12 anlaggningar som har beviljats stod fran Klimatklivet hittills. Det ar darfor
oklart for oss om alla dessa anlaggningar kommer att forverkligas. Det framgar inte
heller uttryckligen i alla ansékningarna vilken maximal produktionskapacitet som
ansokningarna avser. | vissa fall galler uppgifterna i ansokan till exempel
genomsnittlig produktion och i vissa fall ser det ut som att verksamhetsutovare
avser hoja produktionen 6ver tid (genom okad drift med of6randrad kapacitet). Var
uppskattning ar &nda att de flesta av anlaggningar som forekommer i
ansokningarna ror sadana som ser ut att ha produktionskapacitet under 5 ton per
dag. Uppgifterna i ansokningarna majliggor inte nagon skarp bedémning av hur
manga ansokningar som géller anlaggningar med produktionskapacitet under 1 ton
per dag. Men var uppskattning ar att det hittills har varit ungefar hélften av
ansokningarna. Utifran uppgifter i ansokningarna ser det ut som att den planerade
produktionen (berdknat som median) var ca 0,3 ton per dygn for de anlaggningar
vars ansokan inkom aren 20162022, men det har darefter okat till en median pa ca
1,1 ton per dygn i ansokningar som inkom aren 2023-2024. Dessa mediansiffror
avser planerad produktion och inte maximal produktionskapacitet i de berdrda
anlaggningarna. Men det kan dnda ses som en indikation pa att ansokningarna till
Klimatklivet i dag handlar om nagot storre anldggningar an tidigare, dock med
produktionskapacitet under 5 ton per dag i de flesta fall.

2 vatgaskartan visar platser och detaljer for olika vatgasrelaterade projekt och produkter. Den bygger
vidare pa forra arets karta som har uppdaterats med data insamlade till och med 5 december 2024.
LTU har i sin insamling av data haft med frdgor med syfte att belysa de fragestéllningar som
Naturvardsverket har efterfragat till var kartlaggning, dvs. sarskilt i fraga om sma vatgasanlaggningar
med produktionskapacitet under 5 ton per dag. Enligt LTU inkom emellertid mycket f& kompletteringar
till vatgaskartan 2024 jamfort med aret innan. Se Luled tekniska universitet (2024). Valkommen till den
svenska vatgaskartan 2024. https://www.ltu.se/forskning/centrumbildningar-och-samarbeten/centre-
for-hydrogen-energy-systems-sweden/vatgaskartan.

30| vissa fall har aktorer fatt avslag och sedan sokt igen for samma anlaggning.
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Sammantaget pekar tillgangliga uppgifter mot att det i dag finns uppskattningsvis
10-40 befintliga eller for oss k&nda planerade vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Alla dessa anlaggningar avser fossilfri
vatgasproduktion och det handlar med fa undantag om elektrolysteknik.
Uppskattningen bygger bland annat pa inkomna ansokningar till Klimatklivet och
vi vet inte om alla dessa anlaggningar kommer att forverkligas. Vi har inte funnit
nagra bekraftade uppgifter om nagon fossilbaserad vatgasproduktion i anlaggningar
med produktionskapacitet under 5 ton per dag. Det kan dock tillkomma ytterligare
anlaggningar inom detta spann under perioden 2026-2034. Flera av de
anlaggningar som vi har identifierat ser ut att ha produktionskapacitet under 1 ton
per dag, men det ar svart for oss att gora en skarp bedémning av detta eftersom
uppgifter om maximal produktionskapacitet inte &r kanda for Naturvardsverket for
alla planerade anlaggningar.
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5. Handlingsalternativ {or
sankt kapacitetsgrans

for vatgasanlaggningar 1
EU ETS

5.1  Nollalternativ (oférandrad
kapacitetsgrans)

Om ingen forandring gors i kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar (som anges i
den svenska forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser) si kommer Sverige att
folja det minimikrav som sétts av utslappshandelsdirektivet. Det betyder att
kapacitetsgransen 5 ton per dag kommer att gélla for att vatgasanlaggningar ska
omfattas av EU ETS, vilket &r samma grénsvarde som forvantas gélla i samtliga
andra medlemsstater. Detta kommer innebéra att mindre vatgasanlaggningar (med
produktionskapacitet under 5 ton per dag) som producerar vatgas utan utslapp av
vaxthusgaser inte kommer kunna ta del av samma ekonomiska incitament som
storre produktionsanlaggningar far ta del av i form av gratis tilldelning av
utslappsratter. Dessa vatgasanlaggningar kommer inte heller att omfattas av de
administrativa krav som ror anldggningar inom ETS.

Var kartlaggning pekar mot det finns uppskattningsvis 10-40 befintliga eller for
oss kanda planerade vatgasanlaggningar med produktionskapacitet under 5 ton per
dag. Det &r dock inte sékert att alla planerade anldggningar kommer att forverkligas
och den planerade produktionskapaciteten per anlaggning kan komma att andras.
Det beror bland annat pa om de beviljas investeringsstod fran Klimatklivet, hur
efterfragan pa vatgas inom transportsektorn utvecklas och andra faktorer som
paverkar lonsamheten for sadana anlaggningar. Vi kan inte utesluta att det kan
tillkomma ytterligare nya vatgasanlaggningar (som vi inte kanner till i dag) som
kan komma att sattas i drift inom de narmaste tio aren. Berorda aktcrer har
beskrivit det som osakert om de planerade anlaggningarna kan na lénsamhet utan
ytterligare stod till vatgasproduktion, vilket antyder att antalet tillkommande
anlaggningar som faktiskt tas i drift kan bli ganska fa.

Vi har inte funnit nagra bekraftade uppgifter om att det i dag finns
produktionsanlaggningar for fossilbaserad vatgasproduktion med en
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Baserat pa vad vi hort i dialoger med
berdrda branscher bedémer vi det som osannolikt att nagra sadana nya
anlaggningar kommer att byggas upp under de kommande tio aren.
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5.2  Gransvarde for sankt kapacitetsgrans

Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket redogora for omfattningen av
anlaggningar som kan ténkas inkluderas vid en sankning till en grans pa 0,1 eller 3
ton per dag. Vi har efter dialog med Regeringskansliet uppfattat det som att &ven
andra gransvarden &n ovanstaende kan dvervagas.

Vi har i vara dialoger med berorda aktorer sarskilt fragat om vilken paverkan som
olika gransvérden (0,1, 2 eller 3 ton per dag) skulle kunna innebara for
vatgasproducenter. Vissa aktorer har foresprakat att gransen borde sattas vid 2 eller
3 ton per dag, sett utifran vilken kapacitet pa produktionsmoduler som férekommer
pa marknaden i dag. Var kartlaggning pekar dock mot att ett gransvarde pa 2 eller 3
ton per dag riskerar att utesluta ett antal anlaggningar som hade kunnat dra
ekonomisk fordel av att inkluderas i utslappshandelssystemet. Vi ser dven risker
med att sétta ett gransvarde baserat pa en viss typ av produktionsmodul om det kan
ge fordelar for vissa foretag (som erbjuder just denna storlek pad modul). For att
mojliggora att flera olika storlekar pa produktionsanlaggningar, i praktiken
produktionsmoduler, ska kunna dra nytta av de ekonomiska incitamenten inom EU
ETS bor darfor gransvardet sattas sa lagt som mojligt.

Men grénsvardet bor &ven valjas med hénsyn till medférda administrativa bordor
av att inkluderas i EU ETS. Om gransvardet satts alltfor lagt kan det innebéra att
sma anlaggningar som férekommer till exempel hos privatpersoner®! ocksa
omfattas, vilket inte kan anses vara onskvart. Det kan mojligen ocksa forekomma
foretag som driver sma vatgasanlaggningar dar produktionskapaciteten &r sa pass
lag (och den faktiska produktionen annu lagre) att de administrativa kostnaderna av
att ingd i EU ETS kan bli betydande i jamforelse med mojliga intakter fran
utslappsratter. Vissa aktorer kan sammantaget ha svarare att hantera den medférda
administrationen jamfort med storre foretag som ar verksamma pa marknaden for
vatgas. Med héansyn till att EU ETS ér ett system med en avsevard administrativ
boérda for att uppfylla kraven som verksamhetsutdvare ser vi darfor skal mot att
sétta gransvardet nara noll.

Ovanstaende aspekter pekar mot att ett nedre gransvarde borde séttas nagonstans
mellan 0,1-1 ton per dag, dvs. for vilken produktionskapacitet som ska omfattas av
EU ETS. Resultaten fran kartlaggning (kapitel 4) mojliggor inte en precis
bedomning av hur manga befintliga eller planerade anlaggningar som skulle falla
under eller ovan ett visst gransvarde. Men var analys pekar mot att flera sma
vdtgasanléggningar som redan &r i drift, & under uppbyggnad eller planeras kan ha
produktionskapacitet under 1 ton per dag. Sammantaget ser det ut som att den
avgorande faktorn for valet av gransvarde ar vilken faktisk produktionsniva som en
anlaggning kan forvantas ha, vilket avgér om intakterna fran fritt tilldelade
utslappsratter blir stérre &n de medférda administrativa kostnaderna.

31 Se till exempel Tidningen Energi (2024). Nu &r Hans-Olofs unika vétgasvilla uppkopplad mot
flexmarknaden. https://www.energi.se/artiklar/2024/november---2024/nu-ar-hans-olofs-unika-
vatgasvilla-uppkopplad-mot-flexmarknaden/ [2025-02-03].
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Vi har gjort scenarioberékningar for att se var break-even kan hamna sett till
kostnader och intakter. Dvs. vid vilken lagsta produktionsniva pa en enskild
anlaggning som kan tankas innebdra att de administrativa kostnaderna for
anlaggningen (inraknat myndigheternas kostnader for att administrera en
anlaggning) 6verstiger intakterna fran utslappsratter som kan tilldelas anlaggningen
(sammanréaknat dver hela tidsperioden 2026-2034). Berakningen bygger pa ett
antal antaganden® och bor endast ses som ett tankbart scenario. Resultatet pekar pa
att de administrativa kostnaderna (medraknat bade for verksamhetsutvare och
statliga myndigheter) kan forvantas dverstiga intdkterna om gransvardet satts till
produktionskapacitet pa 0,1 ton per dygn (break-even beréknades ligga mellan ca
0,1-0,15 ton). Det ger en indikation om att inkludering av sa pass sma
vétgasanléggningar i EU ETS kan innebéra negativa kostnadsmassiga
konsekvenser for de allra minsta anldaggningarna. Daremot skulle en anldggning
med produktionskapacitet pa 0,5 ton per dag som inkluderas i EU ETS sannolikt fa
storre intakter an kostnader, savida inte priset pa utslappsratter blir betydligt lagre
an forvantat.

Sammantaget pekar vara analyser pa att ett nedre gransvarde bor sattas nagonstans
mellan 0,5-1 ton per dag for vilka vatgasanlaggningar som ar lampliga att
inkludera i EU ETS. Om gréansvardet satts till 0,5 kan fler sma anlaggningar dra
nytta av intakter fran fritt tilldelade utslappsratter. Enligt var kartlaggning kan detta
vara relevant for flera befintliga och planerade vétgasanldggningar som ser ut att
ligga inom intervallet 0,51 ton per dag. Om gransvardet i stallet satts till 1 ton per
dag ges storre marginal for att undvika att de administrativa kostnaderna ska
dverstiga intdkterna for nagon enskild anlaggning, men férre anlaggningar skulle
da omfattas totalt sett.

5.3  Avgransningar for opt-in av olika
produktionstekniker

I utsldppshandelsdirektivet bilaga 1 finns verksamhetskategorier utpekade som
omfattas av direktivet, dar verksamhetsbeskrivningen pekar ut koldioxidutslapp
fran ”Produktion av véatgas (H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som
Overstiger 5 ton per dag” omfattas.

Vi bedémer att en bestdimmelse om opt-in av ytterligare verksamheter kan
avgransas pa annat satt an ovanstaende verksamhetsbeskrivning. Det betyder att till
exempel syntesgas® skulle kunna avgransas ut sa att sadan produktion inte berors

32 Berakningen bygger pa tabell 1 i bilaga 2 som i sig baseras pa ett antal antaganden. Ytterligare
antaganden i berakningen av intakter och kostnader &r: ett framtida genomsnittligt utslappspris pa 120
euro (baserat pa att det for &r 2030 har salts terminer for cirka 120 euro per ton, se avsnitt 3.1),
vaxelkurs 11,50 SEK/Euro, administrativ kostnad per anlaggning pa 100 000 — 150 000 kr/ar for
verksamhetsutdvare samt administrativ kostnad p& 33 000 kr initialt per anlaggning och 11 000 kr/ar
I6pande fér statliga myndigheter.

33 Syntesgas ar vatgas som ar blandat med andra gaser, framfér allt kolmonoxid. | den svenska
overséttningen av utslappshandelsdirektivet bendmns det "syntesgas”.
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av sénkt kapacitetsgrans i EU ETS. Det vill sdga att gransvardet for anlaggningar
som producerar syntesgas kan forbli oférdndrad &ven om gransvardet andras for
produktion av vatgas. Sverige skulle da fortfarande uppfylla grundkraven om vilka
anlaggningar som ska inga EU ETS, detta samtidigt som ytterligare anlaggningar
for vatgasproduktion skulle kunna omfattas av opt-in utéver grundkraven i
utslappshandelsdirektivet. Tilldelningen av gratis utsl&ppsréatter inom EU ETS é&r
for dvrigt betydligt lagre for syntesgas (0,187) jamfort med det for vatgas (6,84).

Skal som talar for att avgransa opt-in sa att endast ytterligare véatgasanlaggningar
med ren vatgasproduktion (och inte syntesgas) omfattas, r att syntesgasproduktion
skiljer sig at fran syftet och anvandningen av ren viétgas. Vi ser inte heller att det
finns tydliga dnskemal fran berérda branscher att lagga till ytterligare anlaggningar
som producerar syntesgas i EU ETS. Naturvardsverkets regeringsuppdrag talar
dessutom endast om mojligheten att inkludera ytterligare vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Detta pekar sammantaget mot att
kapacitetsgransen for anldggningar som producerar syntesgas bor forbli
ofdréndrad, trots att dessa i dagslaget regleras i samma verksamhetsbeskrivning.
Om det inte forekommer syntesgas-anlaggningar i Sverige med
produktionskapacitet under 5 ton saknas det dock skal for att specifikt avgréansa
bort sadana anlaggningar fran opt-in.

Enligt liknande logik som ovan beddmer vi att det finns mojlighet att avgransa en
opt-in sa att den endast omfattar till exempel fossilfri vatgas. Det vill sdga avgransa
opt-in till sddana vatgasanlaggningar for vilka utslappshandelssystemet skulle
innebdra ekonomisk intakt eftersom fritt tilldelade utsléppsratter skulle kunna
sdljas. En sadan avgransning skulle innebéra att eventuella véatgasanlaggningar med
fossilbaserad produktion som understiger kapacitetsgransen 5 ton per dag inte
omfattas av opt-in och pa sa vis inte drabbas av varken administrativa bordor eller
kostnader for utslappsrétter i ETS.
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6. Naturvardsverkets
forslag

6.1  FoOrslag att sanka kapacitetsgransen for
svenska vatgasanlaggningar i EU ETS

Naturvardsverket foreslar andring av forordningen (2020:1180) om vissa utslapp
av vaxthusgaser, med syfte att vatgasanlaggningar med produktionskapacitet inom
intervallet 0,5 till 5 ton per dag ska inkluderas i EU ETS. Forslaget innebér att
ytterligare vatgasanlaggningar ska inkluderas utéver de anlaggningar som ska inga
enligt minimikrav i utslappshandelsdirektivet. Vi foreslar att det sankta gransvardet
endast ska galla for vatgasanléaggningar och inte for anldggningar som producerar
syntesgas.

Vart forfattningsforslag i kapitel 1 innebér att verksamhetsbeskrivning 24 i bilaga 1
till férordningen (2020:1180) om vissa utslépp av vaxthusgaser ska andras i syfte
att inkludera de mindre vatgasanlaggningarna. For att den sénkta kapacitetsgransen
endast ska omfatta vatgasanlaggningar och inte produktion av syntesgas har
verksamhetsbeskrivningen delats upp i tva punkter.

Vi foreslar att den sankta kapacitetsgransen for vatgas ska borja galla fran och med
nasta tilldelningsperiod, vilket &r den 1 januari 2026.

Naturvardsverket bedomer att inkludering av vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet 6ver 0,5 ton per dag kan forvéntas innebéara positiva
ekonomiska konsekvenser for smaskaliga vatgasanlaggningar i Sverige. Som en
foljd av forslaget kan svenska vatgasanlaggningar komma att fa intakter pa
uppskattningsvis 110-440 miljoner kr totalt sett under perioden 2026-2034.3* De
administrativa kostnaderna for berdrda anldggningar och statliga myndigheter kan
komma att uppga till ungefar 1/10-del av de beréknade intékterna under perioden.
Se vidare avsnitt 7.1.2 om ekonomiska intakter och avsnitt 7.1.3 och 7.3 om
administrativa kostnader.

Vi bedomer att sa manga vatgasanlaggningar som majligt bor inkluderas i EU ETS,
for att utslappshandelssystemet ska bli ett fraimjande styrmedel fér utvecklingen av
vatgasproduktion i Sverige. Det nedre gransvardet bor dock inte séttas lagre &n 0,5
ton per dag eftersom det riskerar att leda till att de administrativa kostnaderna i
vissa fall kan 6verstiga intdkterna for de allra minsta produktionsanlédggningarna.
De administrativa kostnaderna som foljer av forslaget géller i férsta hand
verksamhetsutdvarnas administration for att uppfylla kraven enligt EU ETS, men

34 Denna uppskattning &ar oséker och beror bland annat pa vilket antal och storleken pa de anlaggningar
som kommer vara i drift, hur mycket de faktiskt kommer att producera, priset pa utslappsratter
etcetera.
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aven okat antal d&renden som ska administreras hos Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Narmare analys i denna fraga framgar i avsnitt 5.2, 7.1 och
7.3. Ett annat skal som talar emot att séatta gransvardet annu lagre har att géra med
forutsattningarna for sma vatgasanlaggningar att nyttja spillvarmen fran
produktionen, vilket kan ha betydelse bland annat fér méjligheterna att uppfylla
kraven for att fa stod fran Klimatklivet (se aven avsnitt 7.2.3).

Verksamhetsbeskrivning 24 avser i dag bade produktion av vatgas eller syntesgas.
Naturvardsverkets forslag att sanka kapacitetsgransen galler endast
vatgasproduktion, med syfte att undvika odnskade konsekvenser for produktion av
syntesgas. | forfattningsforslaget gors darfor en uppdelning mellan vatgas-
respektive syntesgasproduktion, dar den nuvarande kapacitetensgrénsen for
syntesgas behalls oférandrad. Narmare analys i denna fraga framgar i avsnitt 5.3.

Den sédnkta kapacitetsgransen bor gélla vatgasproduktion oberoende av vilken
produktionsteknik som anvands. Var kartlaggning pekar mot att det inte finns nagra
fossilbaserade vatgasanlaggningar i Sverige som understiger 5 ton. Sett utifran vara
dialoger med berorda aktorer bedémer vi det som osannolikt att nagra nya sadana
fossilbaserade anlaggningar kommer att byggas, oavsett om gransvardet for
vétgasanléggningar i EU ETS sénks eller inte. Vi ser darfor inga skal for att
avgransa bort fossila véatgasanlaggningar och en sankt kapacitetsgrans forvéntas
inte medfcra negativa konsekvenser for nagra évriga produktionsanlaggningar. En
fordel med att utforma en opt-in teknikneutralt kan dven vara att det minskar risken
for invandningar fran EU-parlamentet och radet pa kommissionens beslut om en
ansokan om opt-in fran Sverige. Att ha en teknikneutral reglering har ocksa
fordelen att det kan fungera som ett starkt incitament mot framtida fossilbaserad
vatgasproduktion, dven for anlaggningar med kapacitet under 5 ton per dag. Se
aven avsnitt 5.3.

Forslaget kan innebara paverkan pa méjligheterna att fa stod fran Klimatklivet i
vissa fall. Stod fran Klimatklivet ar i de flesta fall mer betydelsefullt an de mojliga
intakterna fran forsaljning av utslappsratter for berérda typer av
vatgasanlaggningar. Vi har dock inte kunnat bedéma pa férhand vilken faktiskt
betydelse detta kan fa for aktorer som véljer att ansoka om stod fran Klimatklivet.
Se mer om detta i avsnitt 7.2. Naturvardsverket har i 6vrigt inte funnit nagra
uppgifter om nagra vésentliga negativa konsekvenser av forslaget, inte heller for
indirekt berdrda aktorer.

Vi beddmer att det finns ekonomiska skal for att infora den sénkta
kapacitetsgransen for vatgas sa snart som majligt. Detta eftersom utfasningen av fri
tilldelning av utslappsratter innebér att intdkterna for sma vatgasproducenter kan
forvéntas vara som storst i borjan av perioden 2026-2034 (se avsnitt 7.1.2). Med
hansyn till beslutsprocessen i Sverige och att forslaget maste fa godkant fran EU-
kommissionen (se avsnitt 7.9 om processen for detta) beddémer vi att &ndringen
borde kunna bérja galla fran och med nésta tilldelningsperiod, vilket ar den 1
januari 2026.
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6.2  Forslag med syfte att klargOra
gransdragningen mellan Klimatklivet
och EU ETS

Naturvardsverket foreslar att regeringen tar initiativ for att klargora
gransdragningen mellan stéd som kan beviljas genom Klimatklivet och EU ETS
som styrmedel.

Naturvardsverkets forslag att sanka kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar i EU
ETS kan innebara paverkan pa mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet i vissa
fall. Den nu gallande klimatklivsférordningen ar utformad sa att vissa
begransningar infaller for anlaggningar inom EU ETS vilket kan forsvara for
anlaggningar som inkluderas i ETS att uppfylla kraven for att erhalla stod fran
Klimatklivet. Se ndrmare analys om detta i avsnitt 7.2.

Naturvardsverket bedomer att det saknas tillracklig vagledning fran lagstiftaren om
gransdragningen mellan Klimatklivet och EU ETS, dvs. om avsikten med
regelverken i fraga ar att undvika 6verlapp mellan dessa olika typer av styrmedel.
Vad vi kanner till finns inga relevanta forordningsmotiv till
klimatklivsforordningen som belyser detta, till exempel om syftet med
forordningen ar att begransa mojligheterna for (blivande) ETS-anlaggningar att fa
stod fran Klimatklivet. Vart forslag att sanka kapacitetsgransen for ETS-
anlaggningar forvantas leda till fler situationer dar gransdragningsfragor
aktualiseras nér ansokningar till Klimatklivet ska bedémas. Oklarheter om
gransdragningen mellan regelverken och hur Klimatklivet ska tillampas riskerar att
gora laget of6rutsebart for berérda verksamhetsutévare och svart for
Naturvardsverket att gora egna stallningstaganden utan narmare végledning fran
politisk niva.

Under varen 2024 gjorde Naturvardsverket en framstallan till Regeringskansliet om
andring av 6 § klimatklivsforordningen.®. Forslaget i framstallan syftade bland
annat till att fortydliga namnda bestammelse, sa att det ska framga att det endast ar
pagaende verksamheter som omfattas av 6 § klimatklivsforordningen. For dvrigt
har Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att analysera
gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet® vilket ska slutredovisas
senast den 15 december 2025. Naturvardsverket har samtidigt uppdraget Analys av
system for nationellt stodprogram for nettonolltekniker®” som ocksé beror
klimatklivet, vilket ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

% Naturvardsverket (2024a). Framstallan om andringar i forordningen (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar. Framstéllan till Klimat- och néringslivsdepartementet 2024-03-21, &rendenummer
NV-02786-24, s. 6.

% Klimat- och naringslivsdepartementet (2025). Uppdrag till Naturvardsverket och Statens
energimyndighet att analysera gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet. Regeringsbeslut
2025-01-16. KN2025/00083. Naturvardsverkets diarienummer NV-00557-25.

37 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Naturvardsverket. Regeringsbeslut 2024-12-19.
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/. Konsekvenser av
forslaget

7.1  Ekonomiska konsekvenser for
vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton
per dag

7.1.1  Direkt berérda anlaggningar ar framst
elektrolysbaserade

Naturvardsverkets kartlaggning (kapitel 4) visar att de vétgasanlaggningar som
finns idag med produktionskapacitet under 5 ton per dag ar anlaggningar vars
produktion inte ger upphov till utslapp av vaxthusgaser. Med fa undantag ror det
sig om elektrolysbaserade anlaggningar. Utifran de uppgifter vi har om planerade
nya vatgasanlaggningar kommer dven dessa vara baserade pa elektrolys eller i
enstaka fall annan teknik for utslappsfri vatgasproduktion.

Sma vatgasanlaggningar som anvands endast for forskning eller utveckling berors
inte av vart forslag, eftersom det finns ett undantag fran tillstandsplikt for sadana
anlaggningar enligt 3 kap. 2 § férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Det saknas officiell statistik som beskriver vilka typer av foretag som ar
verksamma inom vatgasproduktion i Sverige. Var analys bygger darfor pa de
informationskallor som har legat till grund for var kartlaggning och framfor allt
information som framgar av ansokningar till Klimatklivet (se kapitel 4).

For de 42 vétgasanldggningar som hittills har forekommit i ansokningar om stod
hos Klimatklivet® har ansékningarna kommit fran 27 olika organisationer enligt
nedanstaende fordelning:

e 2 fbreningar

e 1 kommun

e 2 kommunala bolag

e 22 foretag (varav 9 ingar i internationella foretagskoncerner).*

Bland foretagen bakom ansokningarna till Klimatklivet &r fordelningen ungeféar
lika mellan storre respektive mindre foretag. Det syns ett visst monster att mindre

3% Notera att detta totala antal anlaggningar som férekommit i ans6kningar till Klimatklivet inkluderar
nagra anlaggningar med produktionskapacitet som bedoms vara hogre an intervallet 0,5-5 ton per
dag. Siffrorna i denna analys bor darfér endast ses som ungeférliga.

% Fyra av de nio féretag som ingar i internationella koncerner kan dock anses hora till kategorin mindre
foretag.

25





NATURVARDSVERKET

foretag har ansokt for relativt sma anlaggningar och storre foretag har i fler fall
ansokt om stod till relativt storre anldggningar. De stOrre foretagen &ar
overrepresenterade bland de aktorer som har fatt beslut om beviljat stod fran
Klimatklivet hittills.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att det finns flera olika typer av aktorer
bland dem som troligen berdrs direkt av forslaget, men att nagra stora foretag och
foretagskoncerner ser ut att sta for en relativt stor andel av de befintliga eller
planerade sma vatgasanlaggningarna. De olika typerna av berorda aktorer kan
anses ha vasentligt olika grundforutséttningar for att kunna hantera den
administration som EU ETS medfor (se avsnitt 7.1.4 nedan).

| var kartlaggning har vi inte funnit nagra befintliga eller planerade fossila
vatgasanléggningar i Sverige med en produktionskapacitet under 5 ton per dag.
Enligt de aktorer vi haft dialoger med forvéntas inte heller nagra planerade
framtida anlaggningar i denna storleksklass bygga pa nagon annan teknik an
elektrolys. Om nagon aktor anda skulle 6vervaga att starta en fossil
vatgasproduktion med produktionskapacitet under 5 ton per dag, da skulle den
enligt vart forslag komma att omfattas av EU ETS. Det skulle innebara att en sadan
anlaggning aven ska rapportera utslapp och dverldmna utslappsrétter for sina
fossila utslapp, vilket alltsa innebar kostnader for en sadan verksamhet. Detta kan
verka som ett negativt ekonomiskt incitament mot att bygga nya fossilbaserade
vatgasanlaggningar.

Sammanfattningsvis pekar var kartlaggning pa att de befintliga och planerade
vatgasanlaggningar som berors av férslaget framst ar av typen
elektrolysanlaggningar. Forslaget innebdr att dessa anldggningar kommer ha rétt att
ansoka om gratis tilldelning av utslappsratter. Tilldelningen kommer ske baserat pa
ett riktmérke per producerad méngd vétgas och konsekvenserna av att inkluderas i
ETS beror darfor till stor del pa vilket riktmérke som kommer gélla framdver.
Dértill kommer den fria tilldelningen av utslappsrétter att fasas ut dver tid. Se
narmare forklaring av detta i bilaga 2.

Forslaget kan bidra till att fler nya vatgasanlaggningar planeras och tas i drift med
installerad produktionskapacitet under 5 ton per dag, jamfoért med nollalternativet.
Detta eftersom den forvantade lonsamheten i en sadan investering kommer att
forbattras. Naturvardsverket har inte kunnat gora nagon mer konkret uppskattning
av denna forvantade positiva effekt pa utbyggnaden av vatgasanlaggningar. |
nedanstaende berakningar har vi darfor utgatt ifran uppskattningen att det kan rora
sig om ca 10-40 befintliga eller planerade nya anlaggningar som paverkas direkt av
forslaget att sdnka kapacitetsgransen i EU ETS. Se dven avsnitt 7.1.4.

7.1.2  Ekonomiska intakter for utslappsfria
vatgasanlaggningar

Vi har gjort scenarioberdkningar for att belysa vilka intédkter och kostnader som

olika nedre gransvarden for produktionskapacitet i EU ETS kan innebara. Vara

berékningar har fokuserat pa de kumulativa intakterna och kostnaderna 6ver tid,
dvs. sett dver hela perioden 2026-2034. Detta eftersom intékterna for
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vatgasanlaggningarna forvantas vara som storst i borjan av perioden for att
successivt fasas ut till 2034 (se bilaga 2). Syftet har varit att kunna jamféra de
totala intékterna med de totala administrativa kostnaderna under perioden (se
avsnitt 7.1.3 och 7.4 nedan om administrativa kostnader). Berédkningarna bygger
dock pa ett antal antaganden och uppskattningar som gor resultatet osékert.
Siffrorna tar inte heller hansyn till diskontering.

Tabellen nedan ger exempel pa hur de totala intakterna for berérda
verksamhetsutdvare kan ténkas se ut totalt sett under perioden 2026—2034, under
antagande att de berdrda anldggningarna har en genomsnittlig produktionskapacitet
pa 1 ton per dag. De beraknade intdkterna kan sedan jamféras med de uppskattade
administrativa kostnaderna i efterfoljande avsnitt.

Tabell 1 Berakningsexempel - totala intékter fér berdrda verksamhetsutdvare som inkluderas i EU
ETS enligt Naturvardsverkets forslag

Ar CBAM- Beraknad 10 berérda 40 bergrda
faktor tilldelning per anlaggningar anlaggningar
anlaggning
2026 98% 1665 23 000 000 92 000 000
2027 95% 1623 22 000 000 90 000 000
2028 90% 1537 21 000 000 85 000 000
2029 78% 1324 18 000 000 73 000 000
2030 52% 880 12 000 000 49 000 000
2031 39% 506 7 000 000 28 000 000
2032 27% 344 5000 000 19 000 000
2033 14% 182 3000 000 10 000 000
2034 0% 0 0 0
Avrundad summa 110 000 000 440 000 000

Antaganden i berakningen:

Riktmarke = 5,2 (&ren 2026—-2030) och 3,95 (aren 2026—2030), se forklaring i bilaga 2.
Produktionskapacitet i genomsnitt for alla berérda anlaggningar = 1 ton véatgas per dag
Beraknad faktisk produktion per ar per anlaggning = 329 ton vatgas

Pris per utslappsratt = 120 euro (se avsnitt 3.1)

Vaxelkurs SEK/euro = 11,50 kr
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7.1.3  Administrativa kostnader for vatgasanlaggningar
inom EU ETS

Naturvardsverket har sokt uppgifter fran berérda aktorer och verifieringsforetag
(som anlitas av verksamhetsutovare for att verifiera utslapp fran anlaggningar inom
EU ETS) for att kunna uppskatta vilka administrativa kostnader som kan félja av
vart forslag. Det kan troligen komma att handla om dels egen arbetstid for
verksamhetsutévaren med att gora anméalan av tillstand och ta fram
dvervakningsplan (engangskostnad) och arbetstid for I6pande dvervakning och
rapportering (arlig kostnad). Dartill tillkommer kostnad for verifiering av
utslappsrapport som utfors av verifieringsforetag (arlig kostnad).

Naturvardsverket har endast tagit del av ett fatal uppskattningar av maéjliga
administrativa kostnader for foretag och vi bedomer att vi inte kan géra nagra
generaliseringar baserat pa detta. Vi har darfor gjort egna antaganden om att den
administrativa kostnaden for foretag kan ligga nagonstans mellan 100 000-150 000
kr per ar och anlaggning. I praktiken kommer denna kostnad troligen att variera
mycket mellan olika anlaggningar beroende pa storlek och komplexitet. For
verksamhetsutdvare som har flera anldggningar som omfattas av EU ETS bor de
administrativa kostnaderna per anlaggning kunna bli nagot lagre, om dvervakning,
rapportering och andra arbetsmoment da kan goras mer effektivt. Det kan inte
uteslutas att vissa av de arbetsuppgifter som krévs for att uppfylla krav enligt EU
ETS ocksa kravs for rapportering enligt andra krav pa eller inom berorda foretag.
Dvs. att vissa delar av de administrativa bordorna i EU ETS redan belastar de
berdrda foretagen sedan tidigare pa grund av andra skal.

Som ndmnt i avsnitt 7.1.2 har vi gjort scenarioberakningar for att jamfora de
administrativa kostnaderna med intékter fran ETS. Dessa berékningar indikerar att
de administrativa kostnaderna riskerar att overstiga intakterna for de allra minsta
anlaggningarna om gransvardet satts till produktionskapacitet pa 0,1 ton per dygn
(break-even berdknades ligga mellan ca 0,1-0,15 ton). Notera att denna berdkning
galler pa marginalen for en enskild anlaggning.

For ovrigt géller under vissa villkor underléttade administrativa krav for
anlaggningar som ingar i ETS. Det beh6ver exempelvis inte goras nagra platsbesok
pa en anlaggning som har sarskilt klassificerade laga utslapp.* Samtliga
anlaggningar som producerar fossilfrivatgas kommer darfor traffas av detta
undantag och kommer darmed ha en ldgre verifieringskostnad och mindre
administration.

7.1.4 Storre incitament for aktorer med flera eller
relativt stora vatgasanlaggningar

Nér vi ser pa de mojliga ekonomiska intakterna och administrativa kostnader
sammanvagt tyder var analys pa att vissa aktorer kan komma att fa jamforelsevis

40 Artikel 32.2 i kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollérer, med hanvisning till artikel 47.2 i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp.
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storre nytta av att inkluderas i EU ETS. Aktorer som kommer ha flera
vétgasanlédggningar som omfattas av EU ETS kan antas ha jamforelsevis lagre
kostnader per anlaggning for att hantera de administrativa kraven i
utslappshandelssystemet. Om en aktdr dessutom har anléggningar med
produktionskapacitet som ligger i den évre delen av intervallet 0,5-5 ton per dag
kan det innebéra relativt storre intakter fran forséljning av utslappsratter (som
raknas pa den faktiska produktionen per anlaggning).

For aktorer som har flera vatgasanlaggningar som berdrs och dar
produktionskapaciteteten ligger ndra 5 ton per dag blir nettovérdet av att inkluderas
i EU ETS alltsa storre. Omvant kan det for en aktor med endast en
vatgasanlaggning, med produktionskapacitet som ligger nédra det nedre gransvardet,
bli ett relativt sett mindre nettovarde.

Naturvardsverket kan sammantaget inte bedoma vilken effekt som forslaget
kommer fa pa antalet vatgasanlaggningar under perioden 2026-2034. Men var
analys ovan pekar mot att bertérda aktérer kommer uppleva forbattrad [6nsamhet i
befintliga anlaggningar, eller fa battre forutsattningar for att na I6nsamhet i
planerade nya anlaggningar. Det kan bidra till att fler planerade vatgasanlaggningar
forverkligas. Forslaget kan antas ha mest paverkan pa sadana anlaggningar dar de
administrativa kostnaderna kan hallas relativt laga jamfort med de
produktionsheroende intékterna fran forséljning av utslappsratter.

7.2 Paverkan pa mojligheterna att fa stod
fran Klimatklivet

Som en foljd av att smaskaliga vatgasanlaggningar inkluderas i utslappshandeln
uppstar fragor om hur det eventuellt kan paverka verksamhetsutévarnas
mojligheter att ansoka om och fa stad till fornybar vatgasproduktion fran
Klimatklivet. Stod fran Klimatklivet kommer aven framover att vara av stor
betydelse for aktorer som avser bygga upp smaskalig vétgasproduktion, &ven om
sadana anlaggningar kommer att omfattas av EU ETS enligt vart forslag.
Klimatklivet kan grovt raknat utgora mer an dubbelt sa stort ekonomiskt stod
jamfort med de majliga intakterna fran gratis tilldelning av utslappsratter. Som
exempel har vi tagit del av berakningar fran ett féretag som pekar mot att det totala
stodet fran Klimatklivet kan uppga till ca 20 procent av produktionskostnaden for
vatgas i en typisk smaskalig vatgasanlaggning, att jamfora med intakter fran
utslappsratter som kan tankas uppga till ca 5-10 procent av
produktionskostnaden®!. For anlaggningar med relativt liten produktionskapacitet
blir ofta investeringskostnaden stérre per producerad méangd vétgas, da eventuella
stod fran Klimatklivet blir annu viktigare jamfort med intakter som beror pa
produktionsmangden.

41 Dessa uppskattningar ar endast exempel fran ett féretag och beror bland annat pa hur kostnaderna
totalt ser ut sammantaget fér byggnation och drift av en vatgasanlaggning, vilket i sin tur beror pa bl.a.
el-priser och andra faktorer som kan variera mycket.
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Syftet med var analys i detta avsnitt dr endast att belysa vissa tankbara foljder for
verksamhetsutdvare som dvervager att ansoka om stod eller redan har beviljats stod
fran Klimatklivet for att bygga upp en vatgasanlaggning. Syftet med analysen &r
inte att pa forhand bedéma eller dra slutsatser infor framtida hantering av
ansokningar om stod fran Klimatklivet och vi har i detta uppdrag inte utrett vidare
nagra eventuella férandringar i klimatklivsférordningen (se avgransningar i avsnitt
2.2 och forslag i avsnitt 6.2).

Nedan beskriver vi tankbara situationer da en sankt kapacitetsgrans i EU ETS kan
paverka mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet for vatgasanlaggningar.

7.2.1  Klimatklivsférordningen innehaller
begransningar for anlaggningar inom EU ETS

En fraga & om det kan finnas nagra hinder for att ge stod fran Klimatklivet till
sadana sma vatgasanlaggningar som vi foreslar ska omfattas av EU ETS. Den
legala forutsattningen ar att det enbart far ges stod inom Klimatklivet for
verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt 3 kap. 1 § forordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser om vissa forutsattningar ar uppfyllda.* Namnda
bestammelse anger att det ar forbjudet att vid en anlaggning bedriva en sadan
verksamhet som anges i bilaga 1 utan tillstand.*® Att en verksamhet ar
tillstandspliktig enligt angiven forordning innebér att den omfattas av EU ETS och
att det darmed kravs ett tillstand for att fa bedriva den. Detta har inom EU ETS
ansetts galla forst nar anlaggningen ar byggd och tas i drift.

Bestammelsen i 6 § klimatklivsférordningen innebar att det endast under vissa
forutsattningar ar mojligt att ge stod till en verksamhet som ér tillstandspliktig
inom EU-ETS. Det kravs att atgarden dels innebar kad anvandning av spillvarme,
dels att den medfor eller kommer att medfdra utslapp som vésentligt understiger de
relevanta riktméarkesvardena for gratis tilldelning av utslappsratter.*

7.2.2  Stod fran Klimatklivet till en vatgasanlaggning
som omfattas av EU ETS forst nar den ar i drift

En fraga ar om forslaget paverkar mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet for att
bygga upp en ny smaskalig vatgasanlaggning som dnnu inte &r i drift. Fragan galler
har helt nya anlaggningar for vatgasproduktion som blir tillstandspliktiga inom EU
ETS, men som ér fristaende fran annan verksamhet som kraver tillstand enligt EU
ETS.

42 6 § férordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar (klimatklivsforordningen).

43 Bilaga 1 till férordningen innehaller beskrivningar av verksamheter som kan ge upphov till utslapp av
vaxthusgaser och anvisningar for beddmningen av om en verksamhet omfattas av en beskrivning. |
varje beskrivning anges ocksa vilka vaxthusgaser som ska évervakas och tackas med utslappsratter
om verksamheten omfattas av sadana skyldigheter enligt férordningen och utslapp av vaxthusgaserna
uppstar i verksamheten.

4 Om atgarden medfor utslapp som inte vasentligt understiger riktmarkesvardena far stéd ges om
ansokan innehaller en godtagbar forklaring till varfor det inte ar majligt att uppna sa laga utslapp.
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Under varen 2024 gjorde Naturvardsverket en framstéllan till Regeringskansliet om
andring av 6 § klimatklivsforordningen.* Forslaget syftade till att fortydliga
namnda bestammelse, sa att det ska framga att det endast &r pagaende
verksamheter som omfattas av 6 8 klimatklivsfrordningen.

7.2.3  Anvandningen av spillvdrme kan aktualiseras

Enligt den nu géllande bestdmmelsen i 6 § klimatklivsforordningen krévs att stodet
avser atgarder som innebar 6kad anvandning av spillvarme, och att sokanden visar
att atgarden medfor eller kommer att medfora utslapp som vésentligt understiger de
relevanta riktméarkesvardena for gratis tilldelning av utslappsratter. Om atgérden
medfor utsldapp som inte vasentligt understiger riktmarkesvardena far stod anda
ges, om ansokan innehaller en godtagbar forklaring till varfor det inte ar mojligt att
uppna sa laga utslapp.

Nya elektrolysanlaggningar eller anlaggningar som framstaller vatgas fran biogas
kommer att véasentligt understiga riktmarket for vatgasproduktion, detta eftersom
teknikerna ar koldioxidneutrala. Dvs. att villkoret i punkt 2 i bestdmmelsen
uppfylls. Det innebar att fragan om anlaggningen tillvaratar spillvarmen (villkoret i
punkt 1) kan komma att aktualiseras i fraga om ansokningar om stod fran
Klimatklivet, till exempel om en verksamhetsutévare vill utoka
produktionskapaciteten i en smaskalig vatgasanlaggning som enligt vart forslag ska
omfattas av EU ETS.

Det kan uppsta situationer dar vissa sma vatgasproduktionsanlaggningar kan ha
svart att tillvarata spillvarmen, till exempel om det saknas narliggande
fjarrvarmenat alternativt industriverksamhet som kan ta till vara varmen. Detta kan
vara fallet bland annat for anlaggningar som planeras i anslutning till en
vatgastankstation. Dels for att det ror sig om mindre méangder varme per
anlaggning, dels for att deras placering ofta innebar att avstandet till centralorter
med fjarrvarmenat forsvarar anvandning av spillvarme.

De majliga konsekvenserna enligt ovan kan komma att paverka bade befintliga och
planerade nya vétgasanldggningar. | praktiken skulle en sénkt kapacitetsgrans for
vatgasanlaggningar i ETS da innebara hogre stallda krav (jamfort med idag) pa
ansokningar till Klimatklivet for verksamhetsutévare som avser skala upp sma
vatgasanlaggningar med produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton per dag till en
hogre kapacitet.

7.2.4  Redan beviljade stod fran Klimatklivet

Vid en ansokan till Klimatklivet ska gratis tilldelade utsl&ppsratter réknas som en
intdkt och redovisas i investeringskalkylen vid en ansdkan. Om kapacitetsgransen
for vatgasanlaggningar sénks i EU ETS kan det medfora att investeringskalkylen
forandras for anlaggningar som redan har beviljats stod fran Klimatklivet. Detta
kan vara relevant for Naturvardsverket att vaga in i bedomningen av vilka stod som

45 Naturvardsverket (2024a).
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ges inom Klimatklivet. En aktor som har beviljats stod fran Klimatklivet ska sa
snart som majligt skicka in en ny investeringskalky! till Naturvardsverket om det
sker en forandring av forhallanden under tiden for atgardens genomfarande, till
exempel om dtgarden genererar hogre eller lagre intékter dn vad som angivits i den
tidigare ansokan. Om det inte har skett tidigare ska de forandrade intékterna framga
i slutrapporteringen fran den som har beviljats stod.

7.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget innebar okade administrativa kostnader for Naturvardsverket som
handlagger ansékningar om tillstand samt tilldelning av utslappsratter. Utdver detta
behdver Energimyndigheten administrera unionsregistret dar varje anlaggning
behdver 6ppna ett konto samt rapportera in sina arliga utslapp och fa sina tilldelade
utslappsratter utbetalda. Vi har gjort uppskattningen att de administrativa
kostnaderna per tillkommande anlaggning kan komma att uppga till ca 30 000 kr
for Naturvardsverket, plus arliga kostnader pa ca 10 000 kr per anlaggning som
ansoker om tilldelning. Energimyndighetens administration forvantas endast uppga
till ca 1/10-del av Naturvardsverkets berdknade tidsatgang.

7.4  Konsekvenser for indirekt berorda
aktorer

Aktorer verksamma inom tunga transporter och eventuella andra branscher dar
fossilfri vétgas efterfragas som bransle kan bli indirekt berorda av forslaget.
Forslaget kan bidra till att sénka produktionskostnaderna och ¢ka utbudet av vétgas
vilket i nasta steg bér gynna dem som efterfragar vétgas pa marknaden. Enligt var
utredning kan detta framst komma att bli till nytta for aktorer inom langvaga tunga
transporter, samt eventuella mellanled i form av till exempel tankstationer. Det kan
inte uteslutas att dven utlandska aktorer kan dra viss nytta av ett dkat utbud av
vatgas fran svenska produktionsanlaggningar.

Utifran var dialog med handlaggare pa EU-kommissionen bedémer vi att ETS-
taket inte kommer att justeras om Sverige inkluderar ytterligare anldggningar som
inte har nagra faktiska utslapp. Det innebér i praktiken att fler anlaggningar
kommer att dela pa den totala mangden utslappsratter som kan komma att delas ut
gratis. Om de tillkommande svenska anlaggningarna skulle bli véaldigt manga sa
skulle detta innebéra att andra anldggningar, och i férlangningen lander (inom
samtliga branscher), kan komma att fa farre utslappsratter tilldelade till sig gratis.
Andra branscher i Sverige och andra lander inom EU kan darfér komma att
paverkas negativt av forslaget. Vi bedémer dock att den faktiska paverkan pa
tillgangen av utslappsratter kommer vara marginell, sett till det begransade antalet
och storleken pa de svenska anlaggningar som berdrs av vart forslag och i relation
den totala méngden utslappsréatter for fri tilldelning inom ETS.
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7.5  Miljokonsekvenser

Positiva konsekvenser for miljon forvéntas av att forslaget kan bidra till att gora
fossilfri vatgas prisméassigt mer konkurrensmassig jamfort med fossila alternativ pa
marknaden och pa sa vis minska utslappen av koldioxid. Detta eftersom den
utslappsfri vatgasproduktion som omfattas av forslaget far tillgang till gratis
utslappsratter samtidigt som de eventuella fossila alternativen (bade i produktion av
vétgas och som drivmedelsalternativ) omfattas av ett koldioxidpris (ETS1 eller
ETS2).

Sa som forslaget ar utformat, med en teknikneutral reglering som omfattar olika
typer av fossilfri vatgasproduktion, kan det fungera som ett negativt incitament mot
etablering av ny smaskalig fossil vatgasproduktion. Med en snévare opt-in, till
exempel specifikt inriktad pa enbart elektrolysteknik, skulle forslaget inte fa
samma positiva miljostyrande funktion. En 6kad inhemsk och smaskalig
vatgasproduktion kan ocksa bidra till minskade utslapp fran transporter av vétgas,
om storre del av efterfragan kan tillgodoses lokalt eller regionalt.

A andra sidan finns det en risk att smaskaliga vétgasanlaggningar kan ha relativt
sett svarare att tillvarata biprodukter fran produktionen, sasom varme och syrgas.
Det vill saga att vart forslag kan bidra till att fler smaskaliga anlaggningar byggs,
vilket kan tankas leda till mindre resurseffektiv vatgasproduktion totalt sett. Vi
beddmer dock att andra faktorer &n fri tilldelning av utslappsréatter ar mer
avgorande for foretagens val av lokalisering och eventuella avsattningsmdjligheter
for biprodukter.

7.6  Sociala konsekvenser

Om lénsamheten for vatgasproduktion forbattras kan det bidra till att det blir fler
etableringar av smaskalig vétgasproduktion i Sverige. Det skulle ocksa kunna
innebéra att priset pa vatgas for tunga transporter minskar nagot eftersom det inte
behover transporteras lika langvaga jamfort med om produktionen i stéllet skulle
skett utanfor Sverige.

En 6kad inhemsk vatgasproduktion kan gora Sverige mindre kansligt for externa
utbudsstorningar och okar var sjalvforsorjningsgrad av drivmedel vilket ar fordel ur
beredskapssynpunkt. Att kunna framstalla fornybara drivmedel via inhemsk
produktion kan bidra till att Sverige blir mindre beroende av andra stater och
innebdr att var ekonomi blir mindre sarbar for externa stérningar i en orolig
omvaérld.
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7.7  Analys av konsekvenser i relation till
de fyra principerna om statliga insatser
for vétgas

Naturvardsverket ska enligt uppdraget beakta de fyra principer om statliga insatser
for vatgas som finns angivna i den av riksdagen beslutade Energipolitikens
langsiktiga inriktning (betankande 2023/24:NU14). Analysen kring dessa fyra
principer nedan bidrar samtidigt till att belysa vissa évergripande
samhéllsekonomiska konsekvenser enligt krav i férordningen om
konsekvensutredning.

Vi ser for 6vrigt positivt pa Energimyndighetens forslag, som framfors i deras
slutrapport Vatgas for energi- och klimatomstéliningen“, om att lata genomfdra en
”systemstudie for att identifiera vétgasens samhéllsekonomiska potential”. En
sadan systemstudie skulle kunna belysa battre bland annat vilken betydelse EU
ETS har som styrmedel for vatgasens utveckling i Sverige.

7.7.1  Anvandningen av fossilfri vatgas ska bidra till
omstallningen till fossilfria energisystem och
industriprocesser

Forslaget bidrar primart till att framja relativt sma vatgasanlaggningar dér véatgasen
forvantas anvandas for att tillgodose efterfragan fran framfor allt tunga transporter.
Forslaget forvantas inte ha nagon storre paverkan pa omstallningen av
industriprocesser som producerar eller anvander vétgas, eftersom det i de flesta fall
handlar om stérre produktionsanlaggningar. Forslaget kan emellertid paverka
energisystemet i stort pa ett positivt sétt, bland annat genom att fler sma
vatgasanlaggningar kan bidra till att balansera tillgangen pa elenergi regionalt.

7.7.2 Vatgasanvandningen ska fokusera pa
samhallsekonomiskt nyttiga tillampningar dar
mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ
saknas

Forslaget ar tankt att framja smaskalig produktion av vatgas men styr inte var eller
pa vilket satt vatgasen sedan anvands. Om vatgasproduktionen okar till foljd av
forslaget kan vétgasen komma att anvandas i samtliga sektorer. Men enligt de
planer som vi ser i dag sa forvantas vatgasanlaggningar med produktionskapacitet
mellan 0,5-5 ton per dag primart inrikta sig pa efterfragan inom langvaga tunga
transporter. Dér anses dagens batteriteknik kunna utgdra en begrénsande faktor for
elektrifiering av vissa transporter. Det efterfragas darfor alternativa typer av
utslappsfria drivmedel for sddana transporter, dar vatgas pa sikt kan spela en viktig
roll. En utbyggd smaskalig vatgasproduktion kan ocksa till viss del bidra till att

46 Energimyndigheten (2024a).
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uppfylla forpliktelser och mal enligt EU:s forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel*’, men flera delar av vatgaskedjan (sasom
tankstationer och antalet vatgasfordon) behdver utvecklas i takt for detta.

7.7.3  Vatgasproduktionen ska effektivt integreras med
el- och varmesystem och bidra till en trygg
energiforsorjning i Sverige

Spillvarme fran fossilfri vatgasproduktion kan i manga fall nyttjas i varmesystem,

men det beror pa var anlaggningen ar lokaliserad. Forutsatt att det finns ett

fjarrvarmenét, eller andra behov av uppvarmning inom exempelvis industrin, i

narheten sa kan det finnas foretagsekonomiska skal for att sdlja spillvarmen. Detta

ar for 6vrigt en aspekt som i vissa situationer ska vagas in i Naturvardsverkets

beddmningar av ansdkningar till Klimatklivet (se avsnitt 7.2.3).

EU:s férordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel forpliktar
medlemsstaterna att bygga ut tankstationer for vatgas, vilket forutsétter att det aven
finns tillgang till producerad vétgas.

Sett ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv ar det en fordel att ha inhemsk produktion
av drivmedel som kan bidra till forsérjningstrygghet och energiberedskap, vilket
forslaget till viss del kan bidra till. Vidare kan det ur ett sékerhetsperspektiv vara
en fordel att ha fler smaskaliga anlaggningar for produktion av drivmedel
decentraliserat pa olika orter, och inte bara pa ett fatal stora produktionsplatser.

Som vi har namnt ovan kan fler smaskaliga elektrolysbaserade vatgasanlaggningar
ocksa ha en viss stabiliserande funktion i elnatet lokalt eller regionalt. Detta genom
att nyttja mer el for vatgasproduktion nér elpriset ar lagt och efterfragan mindre,
och omvant pausa produktionen nar elpriset blir hogt och efterfragan stor.*

7.7.4  Vatgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett sétt
som underlattar klimatomstallningen och varnar
Sveriges konkurrenskraftiga energipriser

Naturvardsverket har inte kunnat bedéma i vilken grad som forslaget kan innebara
Okad méngd producerad vétgas. Men i praktiken kommer ETS att fungera som ett
produktionsstéd som bidrar till en forbattrad l16nsamhetskalkyl for befintliga eller
planerade vatgasanlaggningar, vilket i forlangningen bor bidra till att fler
anlaggningar tillsammans producerar mer viétgas. Savida det finns efterfragan pa
vatgasen.

Under antagande att forslaget faktiskt bidrar till 6kad mangd producerad fossilfri
vatgas (fran smaskaliga vatgasanlaggningar) och att vatgasen kommer att anvandas

47 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.

“8 Grahn, M., Malmgren, E., Korberg, A. et al (2022). Review of electrofuel feasibility - Cost and
environmental impact. Progress in Energy, 4(3). http://dx.doi.org/10.1088/2516-1083/ac7937 [2025-
03-02].
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for att ersatta fossila drivmedel inom framfor allt vagtransportsektorn sd kommer
det bidra till utslappsminskningar inom den s kallade ESR-sektorn (Effort Sharing
Regulation). Dér har varje medlemsstat ett eget beting att uppfylla for
utslappsminskningar, och den sénkta kapacitetsgransen kan underlatta for Sverige
att na sina mal inom ESR.

Som namnts ovan kan fler smaskaliga elektrolyshaserade vatgasanlaggningar ocksa
ha en viss stabiliserande funktion i elnatet lokalt eller regionalt, vilket dven kan
bidra till jAmnare energipriser i Sverige.

7.8  Bemyndigandet for att ta beslut om
forslaget

En sankt kapacitetsgrans i EU ETS for vatgasproduktion i Sverige skulle behéva
ske genom att verksamhetsbeskrivning 24 i bilaga 1 till férordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser andras till att omfatta fler anlaggningar for
vatgasproduktion an den nuvarande regleringen medger. En sadan andring innebéar
att det skulle kravas tillstand enligt 3 kap. 1 § férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser for dessa mindre vatgasproduktionsanlaggningar. Naturvardsverket
bedomer att en andring av forordningen pa detta satt ryms inom det bemyndigande
som regeringen har enligt 7 § 1 lagen om vissa utslapp av véxthusgaser.

7.9  Overensstaimmelse med EU-rétten och
process for att sanka kapacitetsgransen
for vatgasproduktion 1 EU ETS

Skalen bakom vart forfattningsforslag ar att mojliggora for att Sverige ska tillampa
handel med utslappsratter pa smaskaliga vatgasanlaggningar, trots att de inte anges
i bilaga 1 i utsldppshandelsdirektivet. Detta genom att anvanda mojligheten till
inkludering av dessa anldggningar med stod av artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet (sa kallad “opt-in”), vilket forutsétter att kommissionen
godkanner det.

En ansdkan om opt-in avseende sankt kapacitetsgréns for vatgas i den svenska
lagstiftningen for EU ETS sker genom en ansokan enligt artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet. Enligt EU-kommissionen ska en sadan anskan goras
genom att den svenska EU-representationen skickar in ett officiellt brev till
kommissionen. Dérefter behandlar kommissionen ansgkan internt och bedémer om
ansokan lever upp till kraven i artikel 24 utslappshandelsdirektivet, sarskilt
avseende effekterna pa den interna marknaden inom EU, potentiell snedvridning av
konkurrensen, att de aggregerade utslédppen av vaxthusgaser inom EU ETS inte
Okar samt tillforlitligheten hos det planerade Gvervaknings- och
rapporteringssystemet. Beslut om ansdkans giltighet sker i form av att
kommissionen antar en delegerad akt som granskas av EU-parlamentet och radet
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som har ratt att invanda mot akten. | detta steg leder granskningen till att anstkan
genom den delegerade akten antingen godk&nns eller underkénns. Kommissionen
samrader aven med experter fran EU:s medlemsstater innan den antar delegerade
akter, i detta fall kommissionens expertgrupp for klimatférandringspolitik (CCEG).
Dessutom publiceras den delegerade akten for offentlig aterkoppling under fyra
veckors tid fore antagandet. En svensk reglering kring sankt kapacitetsgrans for
vatgasanlaggningar kan inte borja galla innan ett godkannande av opt-in fran EU-
kommissionen har trétt i kraft.

Ett godkdnnande av opt-in innebér att en medlemsstat med stdd av artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet kan tillimpa handel med utslappsratter pa verksamheter
och vaxthusgaser som inte ar upptagna i direktivets bilaga I. Naturvardsverket har
uppfattat det som att kommissionen anser att aktiviteter som "inte fortecknas i
bilaga I" inkluderar aktiviteter som inte passar in i den fullstdndiga beskrivningen
av nagon rad med aktiviteter. Att ndgonting inte passar in under “’den fullstdndiga
beskrivningen” inkluderar dven troskelvardet om det avviker fran det ursprungliga
vérdet. Ett opt-inforfarande kan darfor omfatta en verksamhet som visserligen
omfattas av bilaga | (gallande produktion eller tillverkning) men som har ett
troskelvéarde som understiger det som regleras i verksamhetsbeskrivningen. Darfor
ar det aven mojligt att ansdka om opt-in for vatgasproduktion med en
produktionskapacitet som understigande 5 ton per dag, trots att vatgasframstélining
som dverstiger 5 ton per dag redan omfattas av verksamhetsbeskrivning i bilaga | i
utsldppshandelsdirektivet.

Ett opt-inforfarande &r inte heller begréansat sa att ansokan fullt ut maste aterspegla
den verksamhetsdefinition som finns i bilaga I (ndmligen ”Produktion av vétgas
(H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som overstiger 5 ton per dag ™).
En opt-in som inkluderar vatgasproduktion behdver darfor inte omfatta produktion
av bade vatgas och syntesgas. Det borde dven vara mojligt att begransa ansokan till
att endast avse fossilfri vatgasproduktion och dérmed inte vara teknikneutral i
anstkan om opt-in, trots att verksamhetsbeskrivningarna i direktivet ar uttalat
teknikneutrala.

Om smaskaliga vétgasanlaggningar inkluderas i EU ETS genom opt-inforfarandet
kommer det inte att vara valbart for verksamhetsutévare att sjélva avgora om de
ska ansoka om tillstand enligt EU ETS eller inte. Det kommer att vara forbjudet att
bedriva en sadan verksamhet som beskrivs i verksamhetsbeskrivning 24 utan
tillstand (3 kap. 1 § forordningen om utslapp av vaxthusgaser). Sett utifran svar
som Naturvardsverket har fatt frin kommissionen bedémer vi att det inte heller &r
mojligt att gora en valbar reglering, dar verksamhetsuttvaren sjalv kan bestdmma
om de vill omfattas av ETS eller ej. Regleringen behdver vara lagligt bindande for
alla som traffas av den. Detta innebéra att Sverige inte kan infora en mgjlighet till
frivillig medverkan i utslappshandeln for smaskaliga vétgasanlaggningar.
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Om Sverige ska ansoka om en opt-in enligt vart forslag i denna skrivelse sa kan
processen for dvrigt ske pa liknande satt som nar det skedde for opt-in av fler
sektorer inom ETS2.4°

7.10 Tidpunkten for ikrafttradande och
behov av informationsinsatser

Vi bedomer att den foreslagna regelandringen bor inforas i ett harmoniserat steg
med andra regler inom EU ETS och att &ndringen darfor bor trada i kraft i
anslutning till att nasta tilldelningsperiod som borjar den 1 januari 2026. Det
forutsatter i sa fall att Sverige sa snart som majligt gor en ansokan till EU-
kommissionen och forbereder for att regeringen ska ta beslut om regeldndringen.

I anslutning till ikrafttradandet kommer Naturvardsverket att hantera
informationsinsatserna som krévs for detta. Vi beddmer att det kan ske inom
ordinarie verksamhet och avser géra det i nara samarbete med de berérda
branschorganisationerna.

7.11 Utvardering och eventuell senare
slopad opt-in

Naturvardsverket bedémer att en opt-in av smaskaliga vétgasanlaggningar bor

foljas upp och utvarderas under perioden fram till 2034. Detta kan till viss del ske

inom ramen for Naturvardsverkets roll som tillstindsmyndighet, men det kan

behovas kompletterande uppféljning och utvardering sett ur ett systemperspektiv
for vatgasen i Sverige.

Savida nuvarande gransvarde pa 5 ton per dag fortsétter galla som grundkrav for
vatgasanlaggningar enligt utslappshandelsdirektivet si kommer Sverige ha
valmaojlighet att senare slopa opt-in av sma vatgasanlaggningar. Detta val kan
aktualiseras om inkluderingen i ETS pa sikt medfor administrativa kostnader for
berdrda véatgasanlaggningar men inte nagra fordelar (efter att den fria tilldelningen
av utslappsratter har upphort enligt nuvarande plan). Underlag fran uppféljning
enligt ovan kan saledes behdvas for regeringens eventuella framtida 6vervaganden
om att slopa opt-in.

4 COMMISSION DELEGATED DECISION (EU) .../... on the unilateral inclusion of sectors by Sweden
in the emissions trading system within the Union for buildings, road transport and additional sectors
pursuant to Article 30j of Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council.
Document Ares(2024)6850002.
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Bilagal Uppdraget

Regeringsbeslut s
Regeringen 2024-09-26
KN2024/01860
Klimat- och néaringslivsdeparts tet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att foresla forfattningséndringar i
syfte att sdnka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningari EU ETS

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera forutsittningarna for
och konsekvenserna av att inkludera svenska vitgasanliggningar med en
produktionskapacitet under fem ton per dag i EU:s utslippshandelssystem.
Naturvirdsverket ska analysera forutsittningarna for och genomfora en
konsekvensanalys av att sinka kapacitetsgransen for vitgasproduktion i det
nationella genomf6randet av EU:s utslippshandelsdirekav, inklusive
forutsitiningarna for att fi en ansokan om sinkt kapacitetsgrins godkind av
Europeiska kommissionen. Analysen ska redogora for omfattningen av
anliggningar som kan tinkas inkluderas vid en sinkning tll en grins pa 0,1
eller 3 ton per dag, vilka typer av anliggningar som skulle omfattas och dess
forenlighet med principerna for statliga insatser for vatgas, se
Energipolitikens lingsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). Analysen ska
dven inkludera klimatmassiga, samhillsekonomiska, administrativa och
budgetira konsekvenser av en sinkt kapacitetsgrins.

Naturvardsverket ska foresla de dndringar 1 forordning (2020:1180) om vissa
utslapp av vixthusgaser som skulle vara nodvindiga for att genomfora en
sankning av kapacitetsgrinsen.

I analysen ska Naturvardsverket beakta de fyra principer om statliga insatser
for vitgas som regeringen har presenterat 1 prop. 2023/24:105. Dessa

principer ar:

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.regi @regeri iet.se
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* Anvindningen av fossilfri vitgas ska bidra till omstillningen ull
fossilfria energisystem och industriprocesser.

* Vitgasanvindningen ska fokusera pa samhillsekonomiskt nyttiga
tillimpningar dar mer resurs- och kostnadseffektva alternativ saknas.

» Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och
virmesystem och bidra tll en trygg energiforsorning i Sverige.

»  Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pé ett satt som underlittar
klimatomstillningen och virnar Sveriges konkurrenskraftiga
energipriser.

Naturvirdsverket ska inhimta underlag frin Statens energimyndighet och
samrida med Statens energimyndighet nir det giller dess regeringsuppdrag
Uppdrag att samordna arbetet med vitgas i Sverige (KN2023/02715).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

Skélen for regeringens beslut

Fossilfti vitgas kommer att utgora en viktig del av Sveriges framtida
energisystem och ar en forutsatming for utfasning av fossila branslen 1
industrin och kommer att vara viktig for att minska utslappen frin bla.
tunga transporter. Svensk produktion av fossilfri vitgas forutsitter en stor
utbyggnad av fossilfri elproduktion. I Sverige bedoms fossilfri vitgas som
den bista l6sningen for utfasning av fossila brinslen i flera industrisektorer,
inte minst jirn- och stalproduktion. Aven i vissa tunga och lingviga
transporter exempelvis vigtransporter och inom sj6- och luftfarten kan
vitgas, ammoniak och elektrobrinslen vara viktig for omstallningen.
Samtidigt anser regeringen att utgangspunkten for energiomstillningen 4r
direkt elektrifiering och att vitgasanvindningen ska fokusera pa
samhillsekonomiskt nyttiga tillaimpningar dir mer resurs- och
kostnadseffektiva alternatv saknas.

Enligt den senaste revideringen av EU:s utslappshandelsdirektiv ska all form
av vitgasproduktion inkluderas 1 utslippshandelssystemet (tidigare
omfattades enbart fossil vitgasproduktion). Samtidigt har
produktonskapacitetsgransen for att omfattas av systemet sankts fran 25 all
5 ton vitgas per dag. Produktion av vatgas ger ratt till fri tilldelning av

2(3)
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utslappsritter, men ingir ocksi 1 EU:s gransjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM). Det innebir att den fria tilldelningen kommer att fasas ut
dll 2036.

Det finns 1 dag planer pa flera svenska vatgasanlaggningar som kommer att
ha en produktionskapacitet under fem ton per dag. Att sanka
kapacitetsgrinsen i Sverige skulle kunna leda till mer enhetliga villkor for
vitgasproducenter, samtidigt som produktion av fossilfri vatgas skulle kunna
gynnas ekonomiskt genom den fria tilldelningen av utslappsratter.

Pi regeringens vignar

PR

Romina Pourmokhtar

7

Johan Gannedahl

Kopia till

Statsradsberedningen/EU

Finansdepartementet/BA och SKA

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ TM, TP, US, SPN
Statens energimyndighet

3(3)
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Bilaga 2 Riktmaérke for
tilldelning och utfasning
av fr1 tilldelning av

utslappsratter under 2026—
2034

Riktmarket som den fria tilldelningen for vatgas baseras pa inom EU ETS ar i
nuvarande tilldelningsperiod 6,84 utslappsratter per ton producerad vétgas.
Riktmarket kommer att justeras infér den kommande tilldelningsperioden 2026—
2030. Riktmarket justerades med 22,7 procent i forra revisionen® och riktmarket
far maximalt justeras med 24 procent. 1. Det nya riktméarket kommer att ligga
nagonstans mellan 6,84-5,2 utslappsratter per ton av producerad vatgas (dar det
senare ar beraknat utifran maximal nedskrivning pa 24 procent av det nuvarande
vardet 6,84). Det kan forvéntas att maximal nedskrivning kommer att ske. Vi gor
darfor ett antagande, i vara berdakningar nedan av antal gratis tilldelade
utslappsratter och ekonomiska intakter, att riktmarket kommer bli 5,2.52 Efter 2030
trader en ny tilldelningsperiod i kraft och vi gor antagandet att riktmarket aven i
denna justering kommer att sdnkas maximalt (24 procent) och darmed bli 3,95 for
perioden fram till 2034. Detta riktvérde tros galla trots att det ligger under
utslappseffektiviteten bland de 10 procent béasta idag, da vi forvantar oss att
fossilfria vatgasanlaggningar kommer att paverka utslappsintensiteten nedat i
framtiden.

For att berakna hur manga utslappsratter som en vétgasanlaggning kan tankas fa
tilldelade behdver vi dven ta hansyn till vad den faktiska produktionen kan bli. Den
faktiska produktionen kan antas uppga till ca 90 procent av anlaggningens

%0 European Commission (2021). Update of benchmark values for the years 2021-2025 of phase 4 of
the EU ETS. Benchmark curves and key parameters. Updated final version issued on 12 October
2021. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-
10/policy_ets_allowances_bm_curve_factsheets_en.pdf [2025-02-03].

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/447 av den 12 mars 2021 om faststallande av
reviderade riktméarkesvarden for gratis tilldelning av utslappsratter for perioden 2021-2025 i enlighet
med artikel 10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG

52 Under foregaende uppdatering av riktmarkena fanns ett undantag i ETS-direktivet for vilken takt som
nedskrivningen kunde ske for vatgasens riktméarke. Det innebar att riktméarket skulle skrivas ned i
samma takt som raffinaderiernas riktméarke. Detta undantag galler inte langre for vatgas enligt det
reviderade ETS-direktivet. En ytterligare aspekt som paverkar riktméarket &r att den genomsnittliga
utslappseffektiviteten var 4,09 hos de 10 % av anlaggningarna som hade mest effektiv produktion
(European Commission (2021). Med hansyn till detta kan det forvantas att riktmarket denna gang
skrivs ned maximalt, dvs. 24%.
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kapacitet, vilket innebar att en anlaggning med produktionskapacitet pa 5 ton per
dag forvantas producera ca 4,5 ton vétgas i genomsnitt per dag under ett ar.>

Vatgas ar en av branscherna som traffas av CBAM vilket innebdr att deras fria
tilldelning kommer att fasas ut jamforelsevis snabbare an for andra branscher. Den
fria tilldelningen innebér i praktiken ett indirekt produktionsstdd som ar som storst
fore 2030 for att sedan fasas ut helt till 2035. For 6vrigt innebér ETS &dven att
elektrolysbaserade vatgasanlaggningar som inkluderas i systemet ska éverlamna
utslappsratter for andra fossila utslapp (exempelvis fran reservkraft pa anlaggning).

| tabellen nedan ger vi ett berdkningsexempel for att visa hur utfasningen av antalet
fritt tilldelade utslappsratter for en anlaggning med produktionskapacitet pa 0,5
eller 5 ton vétgas per dag kan forvéntas se ut. Arsproduktionen beréknas for sddana
anlaggningar vara ca 164 ton respektive 1643 ton vétgas (0,45 respektive 4,5 ton
vatgas i genomsnitt per dag under 365 dagar enligt forklaring ovan). Riktmérket
antas hdr vara 5,2 fram till 2030 och dérefter 3,95.

Tabell 2 Exempelberdkning av utfasning av fri tilldelning av utslappsréatter i EU ETS till en
vatgasanlaggning med produktionskapacitet pa 0,5 ton (0,45 ton faktisk produktion) eller 5 ton
(4,5 ton faktisk produktion) per dag.

Ar Riktmarke Antal Antal CBAM- Beradknad Beraknad
utslappsratt utslappsratt Faktor slutgiltig till- slutgiltig
erinnan er innan delning tilldelning
CBAM- CBAM- (kapacitet (kapacitet 5
faktor faktor 0,5 ton/dag)

(kapacitet (kapacitet 5 ton/dag)

0,5 ton/dag)
ton/dag)

2026 52 854 8541 98% 833 8327
2027 5,2 854 8541 95% 811 8114
2028 5,2 854 8541 90% 769 7687
2029 52 854 8541 78% 662 6619
2030 52 854 8541 52% 440 4399
2031 3,95 649 6488 39% 253 2530
2032 3,95 649 6488 27% 172 1719
2033 3,95 649 6488 14% 91 908
2034 3,95 649 6488 0% 0 0

53 Att den faktiska arliga produktionen fran en vatgasanlaggning brukar vara mindre &n den teoretiska
produktionskapaciteten beror bland annat pa produktionsstyrning utifran elpriser.
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick genom regeringsbeslut den 26 september 2024 i uppdrag att
foresla forfattningsandringar i syfte att sanka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningar i EU ETS. I denna skrivelse redovisas regeringsuppdraget till
Regeringskansliet.

Naturvardsverket foreslar andring av bilaga 1, beskrivning 24, i férordningen
(2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser, med innebord att
vatgasanlaggningar med produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton per dag ska
omfattas av utslappshandelssystemet EU ETS. Det betyder att ett ytterligare antal
vatgasanlaggningar ska omfattas av utsldppshandelssystemet, utéver de
anlaggningar for produktion av vatgas som redan omfattas om de har
produktionskapacitet som Gverstiger 5 ton per dag. Forslaget dr avgransat sa att
kapacitetsgransen pa 5 ton per dag ar oférandrad for anlaggningar som producerar
syntesgas. Denna typ av anlaggningar berors saledes inte av forandringen.

Naturvardsverket foreslar dven att regeringen tar initiativ for att klargora
gransdragningen mellan stéd som kan beviljas genom Klimatklivet och EU ETS
som styrmedel. Detta for att klargéra om avsikten med regelverken i fraga ar att
undvika overlapp mellan dessa olika typer av styrmedel. Vi bedémer att oklarheter
om gransdragningen mellan regelverken, och hur Klimatklivet ska tillampas,
annars riskerar att gora laget oftrutsebart for berérda branscher och foretag.
Berdrda branscher och foretag har patalat betydelsen av att Klimatklivet ska kunna
fortsatta ge stod till investeringar i vatgasanlaggningar.

Vi beddmer att forslaget att inkludera fler vatgasanlaggningar i EU ETS ar
forenligt med EU-ratten under forutsattning att Sverige ansoker och far godkant av
EU-kommissionen att lagga till ytterligare anlaggningar till EU ETS (sa kallad
”opt-in”). Ett beslut hos EU-kommissionen sker genom en delegerad akt, och
Europeiska radet samt parlamentet har mojlighet att yttra sig over beslutet. Vi
bedomer att det bor vara mojligt att na ett godkannande fran EU-kommissionen i
tid for att den foreslagna dndringen ska kunna bérja gélla den 1 januari 2026.

Naturvardsverkets forslag motiveras av att vatgasproduktion som gors utan utslapp
av vaxthusgaser och som omfattas av EU ETS kommer att fa fri tilldelning av
utslappsratter. For anldggningar som producerar fossilfri vatgas innebar fritt
tilldelade utslappsratter en ekonomisk intékt eftersom utslappsratterna kan saljas
vidare. Om Sverige valjer att 1agga till dessa anlaggningar i
utslappshandelssystemet sa forvantas det ske utan att det totala antalet
utslappsratter inom EU ETS forandras. | praktiken betyder det att de 6kade
intakterna for sma vatgasanlaggningar kommer ske pa bekostnad av andra aktorer,
eftersom nagot fler aktorer totalt sett kommer att konkurrera om ett oférandrat antal
utslappsratter. Den fria tilldelningen av utslappsratter kommer emellertid att fasas
ut successivt under perioden 2026-2034, i takt med att den nya
grénsjusteringsmekanismen (CBAM) fasas in.
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Vi bedémer att det ekonomiska vardet av de forvantade intakterna fran forséljning
av fritt tilldelade utsléppsrétter kommer att 6verstiga de medforda administrativa
kostnaderna under perioden fram till 2033. Var kartlaggning pekar mot att antalet
vétgasanlédggningar som i dag finns i drift, eller som planeras med en
produktionskapacitet inom intervallet 0,5-5 ton per dag, kan ligga mellan 10-40
anlaggningar. Denna uppskattning baseras pa bland annat Naturvardsverkets
uppgifter fran ansokningar till Klimatklivet, Energimyndighetens kartlaggning och
liknande kartlaggning gjord av forskare pa Lulea Tekniska Universitet. Vara
uppskattningar pekar mot att forslaget kan tankas ge intékter mellan ca 110-440
miljoner kronor, sammanréaknat for hela perioden 2026-2034 for de berdrda
anlaggningarna. Som jamforelse kan de administrativa kostnaderna, réknat for de
berdrda anlaggningarna och statliga myndigheter i Sverige, komma att uppga till
uppskattningsvis en tiondel av de forvéantade intdkterna. Uppskattningen av antalet
berdrda anlaggningar och foretagens intakter ar oséker och de arliga intakterna
kommer att minska i takt med utfasningen av den fria tilldelningen av
utslappsratter i EU ETS.

Enligt de dialoger vi haft med berérda branschorganisationer, féretag och
Energimyndigheten skulle forslaget innebéra ett tidsbegransat men anda viktigt
ekonomiskt incitament for utbyggnad av fossilfri véatgasproduktion i Sverige. Den
typ av relativt sma vatgasanlaggningar som berdrs av forslaget forvantas i forsta
hand producera vétgas for att mota efterfragan fran tankstationer inom
transportsektorn. Berorda aktorer patalar &ven mojliga positiva konsekvenser
utifran ett svenskt beredskapsperspektiv, genom att det kan framja fler
anlaggningar for vatgasproduktion pa fler platser i landet.

Naturvardsverket har inte funnit nagra konkreta uppgifter om befintlig eller
planerad vatgasproduktion eller -anvandning i Sverige som skulle kunna paverkas
negativt av vart forslag. Det hade teoretiskt sett kunnat gélla fossilbaserade
vatgasanlédggningar med produktionskapacitet under 5 ton per dag, eller olika typer
av anlaggningar dar vatgas framkommer som biprodukt men tillvaratas som en
sdljbar produkt. Vi har inte heller identifierat nagra vasentliga negativa
konsekvenser for foretag i 6vrigt.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att forslaget ar ett bra satt att framja
produktion av fossilfri véatgas i Sverige, men att det kan forvantas innebara effekter
pa ett begransat antal aktGrer och vatgasanlaggningar under tidsperioden fram till
2033. Med hansyn till de fyra principerna om statliga insatser for vatgas, som finns
angivna i den av riksdagen beslutade Energipolitikens langsiktiga inriktning
(betdnkande 2023/24:NU14), beddmer vi att de eventuella konsekvenserna av
forslaget ar marginella sett ur ett samhallsekonomiskt systemperspektiv.
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1. Forslag till forordning
om andring av
forordningen

(2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser att bilaga 1 ska dndras pa sa satt att beskrivning 24 ska ges ny lydelse
enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beskrivning 24. En anl&ggning for Beskrivning 24. En anléggning for
produktion av vatgas eller syntesgas, produktion av

om produktionskapaciteten dverstiger 5 1. vatgas om produktionskapaciteten

ton per dag. overstiger 0,5 ton per dag, eller
2. syntesgas om
produktionskapaciteten dverstiger 5
ton per dag

Utslépp av koldioxid ska dvervakas och tackas med utsléppsrétter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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2. Uppdrag och
genomforande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick genom regeringsbeslut den 26 september 2024 i uppdrag att
foresla forfattningsandringar i syfte att sanka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningar i EU ETS.! Utdrag ur regeringens beslut (som aterges i sin
helhet i bilaga 1):

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera
forutsattningarna for och konsekvenserna av att inkludera
svenska vatgasanlaggningar med en produktionskapacitet
under fem ton per dag i EU:s utslappshandelssystem.
Naturvardsverket ska analysera forutsattningarna for och
genomfdra en konsekvensanalys av att sanka kapacitetsgransen
for vatgasproduktion i det nationella genomférandet av EU:s
utslappshandelsdirektiv, inklusive forutsattningarna for att fa
en ansdkan om sénkt kapacitetsgrans godkand av Europeiska
kommissionen. Analysen ska redogdra for omfattningen av
anlaggningar som kan ténkas inkluderas vid en sankning till en
gréans pa 0,1 eller 3 ton per dag, vilka typer av anlaggningar
som skulle omfattas och dess forenlighet med principerna for
statliga insatser for vatgas, se Energipolitikens langsiktiga
inriktning (prop. 2023/24:105). Analysen ska @ven inkludera
klimatmassiga, samhallsekonomiska, administrativa och
budgetéra konsekvenser av en sénkt kapacitetsgrans.

Naturvardsverket ska foresla de andringar i forordning (2020:
1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser som skulle vara
nodvandiga for att genomfora en sankning av
kapacitetsgransen.

| analysen ska Naturvardsverket beakta de fyra principer om
statliga insatser for vatgas som regeringen har presenterat i
prop. 2023/24:105.

Naturvardsverket ska inhamta underlag fran Statens
energimyndighet och samrada med Statens energimyndighet

1 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Uppdrag att féresla forfattningsandringar i syfte att sanka
kapacitetsgransen for inkludering av vatgasanlaggningar i EU ETS. Regeringsbeslut KN2024/01860.
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nar det galler dess regeringsuppdrag Uppdrag att samordna
arbetet med véatgas i Sverige (KN2023/02715).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

2.2 Uppdragets bakgrund och
avgransningar

Uppdraget kom till Naturvardsverket efter att 6nskemal om sénkt kapacitetsgrans i
EU ETS hade framforts till Regeringskansliet fran foretag som hanterar sma
vétgasanlédggningar. Gasbranschen har dven lyft detta som en uppmaning till
politiken i sin uppgraderade fardplan for fossilfri konkurrenskraft, inom ramen for
Fossilfritt Sverige.? Detta eftersfragas eftersom fri tilldelning av utslappsratter
inom EU ETS i praktiken innebér en form av produktionsstéd for anlaggningar
som producerar vatgas utan utslapp av vaxthusgaser genom till exempel
elektrolys®. Detta eftersom utslappsratterna kan séljas om vétgasen produceras utan
véxthusgasutslapp. Se &ven avsnitt 3.1 och 3.2 for ndrmare forklaringar. For att ge
underlag for en eventuell sénkning av kapacitetsgransen enligt ovan behdver det
undersdkas om och i s& fall hur en sddan s kallad “opt-in”* kan ske i EU ETS,
samt vilka konsekvenser det skulle innebdra.

Naturvardsverket har genom uppdragsdialog stamt av avgransningar med
Regeringskansliet. Uppdraget omfattar inte en bredare styrmedelsanalys med
hansyn till andra styrmedel. Arbetet med uppdraget har fokus pa de utpekade
handlingsalternativ som namns i uppdraget (men andra gransvarden &n 0,1 och 3
ton kan dvervagas). Det ingdr inte i uppdraget att utreda eller foresla hur andra
styrmedel eller bestammelser (till exempel i fraga om olika stodforordningar sasom
klimatklivsférordningen®) kan behéva anpassas for att mojliggora att inkludering i
EU ETS medfér sadana ekonomiska incitament och kombination av stodformer
som berorda aktorer efterfragar.

2 Energigas Sverige och Fossilfritt Sverige (2024). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Gasbranschen.
Uppgraderad september 2024. https://www.energigas.se/Media/i3devlll/gasbranschens-
uppgraderade-fardplan-for-fossilfri-konkurrenskraft-2.pdf [2024-10-30].

3 Med elektrolys avses en kemisk process dar vattenmolekylen delas upp i sina tva bestandsdelar syre
och véate med hjalp av elektricitet.

4 Opt-in avser i detta fall en process dar medlemslander i EU frivilligt kan lagga till ytterligare sektorer
och vaxthusgasutslapp till EU ETS. Bestammelser om nar och hur opt-in kan ske finns i artikel 24 i
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom Europeiska
unionen (fortsattningsvis utslappshandelsdirektivet).

® Férordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar.
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2.3 Organisation och genomfdrande

Naturvardsverket har genomfort uppdraget i form av ett projekt med en
arbetsgrupp bestaende av Jens Mansson, Charlotte Rehback och Dag Lestander
(projektledare).

Vi har haft samrad med Energimyndigheten i relation till deras regeringsuppdrag
att samordna arbetet med vatgas i Sverige. Utéver Energimyndighetens slutrapport®
i det uppdraget har Naturvardsverket aven tagit del av en uppdaterad kartlaggning’
av vatgasanlaggningar i Sverige som Energimyndigheten hade gett SWECO i
uppdrag att gora. Energimyndigheten har gett synpunkter pa Naturvardsverkets
utkast till skrivelse innan den fardigstalldes for beslut.

Naturvardsverket har via digitalt mote och mejl haft kontakt med handlaggare pa
EU-kommissionen for att fa klargjort vilka méjligheter och forutsattningar som
galler for en eventuell opt-in av ytterligare vatgasanlaggningar i EU ETS.

Vi har haft dialoger med branschorganisationerna Energigas Sverige,
Energiféretagen, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Jernkontoret och Vatgas Sverige. Dialogerna har syftat till att ge berdérda aktorer
inblick i vart utredningsarbete och att kartlagga vilka som kan paverkas och pa
vilket satt, for att ge underlag for att beskriva konsekvenser av en sankt
kapacitetsgrans. Vi har dven stallt fragor till branschorganisationerna Drivkraft
Sverige och Teknikforetagen i fraga om vilka konsekvenser som en sankt
kapacitetsgrans kan innebéra for anldggningar som producerar eller anvander
vatgas. Vidare har vi haft samtal med ett fatal enskilda foretag. Detta med syfte att
undersdka vissa specifika fragor narmare, till exempel i fraga om hur fri tilldelning
av utslappsratter i EU ETS kan paverka kalkylen for investering i ny
vatgasproduktion.

Vi har medverkat pa moten i Energigas Sveriges styrmedelsgrupp och som talare
pa Vatgaskonferensen 2024, med syfte att ge ahdrare inblick i vara preliminéra
slutsatser och att fanga upp synpunkter och kompletterande kunskap.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 20 februari 2025 (NV-07173-24).

6 Energimyndigheten (2024a). Vatgas for energi- och klimatomstéllning. Slutrapport inom uppdraget att
samordna arbetet med véatgas i Sverige. ER 2024:25.

" Kronert et al (2025). Kartlaggning av nulaget och framtiden avseende tillférsel, omvandling och
anvandning av vatgas. En rapport till Energimyndigheten. SWECO.
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3. Utgangspunkter for
utredningen

3.1 EU ETS som styrmedel och
Incitament for vatgasproduktion

Energimyndigheten har i sin delredovisning Vatgas och vatgasinfrastruktur i det
svenska energisystemet® och i slutrapport Véatgas for energi- och klimatomstéallning®
beskrivit EU ETS som ett styrmedel for ett generellt klimatomstallningstryck.
Dessa beskrivningar sammanfattar vilka incitament for vétgasproduktion som EU
ETS innebar. Texten i detta avsnitt &r darfor i allt vasentligt hamtad fran
Energimyndighetens delrapport Vatgas och vatgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet (2024), ur dess bilaga Styrmedel pa vatgasomradet.

Véxthusgasutslapp fran tung industri, energisektorn och flyg inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) prissatts genom det europeiska
utslappshandelssystemet EU Emission Trading System, EU ETS. Genom EU ETS
skapas incitament for (fossilfri) vatgas i tre led:

1. Industrier som anvander véatgas i stallet for fossila branslen behdver inga
utslappsratter, oavsett hur vatgasen producerats, eftersom vétgasen inte ger
upphov till nagra vaxthusgasutslapp vid anvandning.

2. Den som producerar vatgas genom elektrolys i stallet fér genom
angreformering av fossilgas behdver inga utslappsrétter, eftersom elen inte
ger upphov till nagra véaxthusgasutslapp vid anvandning.*2

3. Den som producerar elen till elektrolystren behdver inga utslappsratter for
fossilfri el, men daremot for el fran fossila branslen. For kolbaserade
elektrobrénslen ska utslappsrétter for den koldioxid som brénslet ger
upphov till vid férbranning 6verlamnas redan i produktionssteget. Forutsatt
att brénslet klassas som fornybart brénsle av icke-biologiskt ursprung
(RFNBO) kravs darmed inga utslappsratter vid anvandningen.

Den omarbetning av utslappshandelsdirektivet som genomfordes inom Fit for 55-
paketet och som antogs i maj 2023 innebér en ambitionshoéjning dar utslappen inom

8 Energimyndigheten (2024b). Vatgas och véatgasinfrastruktur i det svenska energisystemet. Delrapport
inom uppdraget att samordna arbetet med vétgas i Sverige. ER 2024:07.

® Energimyndigheten (2024a).
10 EU samt Norge, Island och Lichtenstein

11 Den som anvander vatgasbaserade elektrobranslen som uppfyller kraven for RFNBO i flyg — och
snart sjofart — behover inte heller utsléappsratter.

12 Eftersom koldioxidavskiljning i praktiken inte nar 100 procent kommer den som tillverkar vétgas
genom angreformering av fossilgas med CCS fortfarande att behdva en viss mangd utslappsrétter,
men betydligt mindre &n utan CCS.

10
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systemet ska minska med minst 62 procent till &r 2030 jamfort med ar 2005. Detta
kommer sannolikt att leda till hogre priser pa utslappsratter. Utslappspriset borjade
stiga redan ar 2018 med anledning av den férra omarbetningen av direktivet och
har under ar 2023 varit uppe i runt 100 euro per ton koldioxid. For aret 2030 har
det salts terminer for cirka 120 euro per ton, vilket ligger nagot under modellstudier
som indikerar att priset ar 2030 kommer att ligga mellan 130 och 160 euro per
ton.t3 14 | december 2024 till januari 2025 handlades utslappsratterna for cirka 66—
82 euro.®

I omarbetningen utvidgas EU ETS till att &ven omfatta koldioxid-, metan- och
dikvaveoxidutslapp fran sjofarten. Inforandet sker gradvis fran ar 2024 till ar 2026.
Tillsammans med den nya forordningen om héllbara branslen for sjofarten kan
detta bidra till att driva upp efterfragan pa elektrobranslen.

En ny gransjusteringsmekanism (CBAM) for sektorerna el, vétgas, cement, jarn
och stal samt godselmedel kommer att fasas in mellan aren 2026 och 2034.6 Nar
varor fran dessa sektorer importeras till EU belaggs de med samma koldioxidpris
som inom EU ETS, med avdrag for eventuellt koldioxidpris som betalats i
ursprungslandet. Syftet ar att minska risken for koldioxidlackage for europeiska
foretag och att skapa incitament for att minska utslappen pa likvardiga grunder
mellan tillverkare inom och utanfér EU. Samtidigt som CBAM fasas in kommer
den fria tilldelningen att fasas ut for berorda sektorer, inledningsvis langsamt (fran
100 procent ar 2025 till 90 procent ar 2028) men darefter i okande takt till 0 ar
2034.

Fran ar 2024 sanks troskeln for nar fossila vatgasproduktionsanlaggningar omfattas
av ETS fran dagens 25 ton per dag till 5 ton per dag. Darmed kommer fler
anlaggningar omfattas. Vidare andras regleringen sa att all véatgasproduktion éver
troskeln omfattas, alltsd dven sadan som baseras pa elektrolys och darmed inte ger
upphov till nagra utslapp i sjalva vatgasproduktionen. Elektrolysbaserade
anlaggningar kommer dérmed inte att behdva éverldmna utslappsrétter, men
daremot har de mojlighet att ta del av den fria tilldelningen sa lange denna finns
kvar.!’

For den elektrolysbaserade vatgasproduktion som omfattas av ETS blir den fria
tilldelningen da en form av produktionsstdd, eftersom producenterna kan sélja de

13 pahle, M., Glinther, M., Osorio, S., & Quemin, S. (2023). The Emerging Endgame: The EU ETS on
the Road Towards Climate Neutrality. Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung (PIK).

14 Pahle, M., Sitarz, J., Osorio, S., & Gérlach, B. (2022). The EU-ETS price through 2030 and beyond: A
closer look at drivers, models and assumptions. Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK).

15 Eex (2025). Spot. Eex EUA Spot. https://www.eex.com/en/market-data/market-data-
hub/environmentals/spot [2025-02-03].

16 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

17 Specificeringen av framstallningsmetoden, det vill saga reformering eller partiell oxidation, stryks.
Darmed kommer alla framstallningsmetoder for vét- och syntesgas ingd i EU ETS, bland annat
elektrolyshaserade metoder. Detta beskrivs i Naturvardsverket (2024b). Vagledning om
scopeandringar inom EU ETS (2024-12-20).

11
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utslappsratter de far trots att de inte behdver nagra. Vardet av detta stod minskar
successivt i takt med att den fria tilldelningen fasas ut.

For perioden ar 2021 till ar 2025 &r produktriktmarket for vatgas 6,84 utslappsratter
per ton producerad vatgas.'® Riktmarket kommer att uppdateras infér kommande
perioder (se ndrmare diskussion om detta i bilaga 2), men i vart fall fram till dess
gar det att rakna med att den fria tilldeIningen motsvarar ett stéd pa nagot under 1
euro per kg vatgas beroende pa nivan pa utslappspriset.’® Detta kan jamforas med
att det internationella energiorganet IEA ur ett globalt perspektiv beddmer att
produktionskostnaden for gra vatgas ar 1-3 US-dollar per kg vatgas (dvs nagot
under 1-3 euro per kg), medan vatgas fran elektrolys med koldioxidsnal elektricitet
kostar 3,4-12 dollar per kg (dvs. aterigen nagot darunder i euro).°

Utover det "gamla” utsldppssystemet, dven kallat EU ETS 1, infors frén ar 2027 ett
separat utslappshandelssystem for byggnader och végtransporter, EU ETS 2. |
motsats till EU ETS 1 traffar detta inte de verksamheter dér utslappen sker utan
distributdrer av bransle som anvands inom dessa sektorer. Effekten pa incitamenten
for att anvanda vétgas i transportsektorn (och i byggnader) kommer att bero pa i
vilken man inforandet foranleder forandringar i den svenska
drivmedelsbeskattningen som motverkar de stérkta incitamenten genom
utslappshandeln.

3.2  Behov av fraimjande styrmedel for
vatgas i Sverige

Gasbranschen har i sin sa kallade uppgraderade fardplan for fossilfri
konkurrenskraft?! pekat pa att ekonomiska styrmedel i princip har saknats fram till
idag for att driva efterfragan pa fossilfri gas, vilket de anser gélla pa en del
omraden och framfor allt inom delar av industrin och i sj6farten. Gasbranschen
pekar pa att EU ETS hittills har varit otillrackligt och har endast omfattat delar av
gasanvandningen (vilket ror dven andra typer av energigaser an vatgas). Vidare
patalas att produktionsstdd inte finns for produktion av bland annat fossilfri
vatgas?? som behovs for att mota marknadens behov. | fardplanen formuleras ett
mal om 33 TWh fossilfri vétgas ar 2030 och en av uppmaningarna till politiken for
att nd detta mél 4r att infora en ”produktionspremie for fossilfri vatgas och/eller
sank gransen for fri tilldelning for utsléppsfri teknik inom EU ETS 1”. Det vill séga

8 Kommissionens genomférandefrordning (EU) .../... av den 12.3.2021 om faststallande av reviderade
riktmérkesvarden for gratis tilldelning av utslappsréatter for perioden 2021-2025 i enlighet med artikel
10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. C(2021) 1557 final.

19 T.ex. ger ett utslappspris pa 100 euro/ton koldioxid ett stéd p& 0,684 euro/ton vétgas.
20 International Energy Agency (IEA) (2023). Global Hydrogen Review 2023.
21 Energigas Sverige och Fossilfritt Sverige (2024).

22 Med fossilfri vatgas menas i denna redovisning vatgas som producerats i en elektrolysér genom
elektrolys av vatten dar elen som anvants kommer fran fossilfria kallor. Det kan dven omfatta
produktion av vatgas genom reformering av biogas eller biokemisk omvandling av biomassa.

12
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ett forslag att genomfora en sadan sankt kapacitetsgrans for vatgasanlaggningar i
EU ETS som Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda.

Gasbranschens motiv med forslaget enligt ovan ar att det kan leda till mer enhetliga
villkor for vatgasproducenter samtidigt som produktion av fossilfri véatgas kan
gynnas ekonomiskt genom den fria tilldelningen av utslappsrétter. Dessa skal har
aven framkommit i Energimyndighetens dialoger med aktdrer, inom ramen for
deras uppdrag att samordna arbetet med vatgas i Sverige.?® Samma typ av budskap
har framforts fran branschorganisationer och foretag i Naturvardsverkets dialoger
inom detta regeringsuppdrag. Enligt gasbranschen skulle tillgang till fri tilldelning
av utslappsratter vara ett valbehovligt produktionsstdéd som skulle kunna ge
incitament till investeringar i fler anlaggningar for vétgasproduktion, bland annat
for sadana anlaggningar som ar tankta att producera vatgas till tankstationer for
behov inom végtransporter.

Det finns for ovrigt krav i forordningen (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) som bland annat driver pa en kraftig
utbyggnad av tankstationer for vétgas och stod har beviljats till manga planerade
tankstationer. Det finns samtidigt fa incitament for andra delar av vatgaskedijan,
sasom vatgasproduktion och anvandning i fordon, att utvecklas i takt med
utbyggnaden av tankstationer. Stodformer som framjar utbyggnad av sma
vatgasanlaggningar kan darmed ocksa bidra till att uppna krav enligt AFIR.

Energimyndigheten pekar i sin slutrapport?* pa att om det ar mojligt att genomfoéra
en sankt kapacitetsgrans for vatgasanlaggningar i EU ETS kan det vara ett bra satt
att framja produktion av fossilfri vatgas, men att det ar viktigt att vidare utreda
mojligheter att framja vatgasen langs hela vardekedjan och analysera eventuella
konsekvenser ur ett samhallsekonomiskt systemperspektiv.

3.3  Mojlighet att 1agga till ytterligare
anlaggningar i EU ETS genom opt-in

Utsldppshandelsdirektivet tillater att medlemsstater med stod av artikel 24 lagger
till ytterligare verksamheter och véxthusgaser i handeln med utslappsratter inom
EU ETS, under vissa forutsattningar som anges i direktivet. Detta kallas for att
go6ra opt-in av ytterligare anldggningar i ETS. Vid kommissionens bedémning av
mojligheten till opt-in ska sérskilt beaktas konsekvenserna for den inre marknaden,
majliga snedvridningar av konkurrensen, EU:s utsldppshandelssystem och
miljonytta och det planerade 6vervaknings och rapporteringssystemets
tillforlitlighet.

Z Energimyndigheten (2024a).
2 Energimyndigheten (2024a).
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Sverige har for 6vrigt sedan ar 2006 haft gallande en sadan opt-in som idag
omfattar ca 300 mindre fjarrvarmeanlaggningar, vilket efter forslag fran
Naturvardsverket och beslut fran regeringen ska slopas fran och med den 1 januari
2026. Sverige har i juli 2024 aven gjort en formell ansokan® till EU-kommissionen
om opt-in av ytterligare sektorer i EU:s nya utsldppshandelssystem for
vdgtransporter, byggnader och vissa andra sektorer (ETS 2).

Naturvardsverket har i kontakt med handlaggare och jurist pa EU-kommissionen
fatt bekraftat att opt-in av ytterligare vatgasanlaggningar skulle kunna tillatas enligt
utslappshandelsdirektivet, utifran vissa villkor och efter godkannande av EU-
kommissionen. Vi bedomer utifran de svar vi fatt att det kan finnas olika satt att
avgransa en sadan opt-in, vilket vi beskriver narmare i avsnitt 5.3. Vidare i avsnitt
7.9 beskriver vi under vilka villkor som ett forslag om sénkt kapacitetsgrans i ETS
kan anses dverensstamma med EU-ratten samt hur processen for genomférande av
en opt-in kan se ut.

% Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Request for unilateral inclusion of additional sectors
ETS 2 Sweden. 19 juli 2024. Oként diarienummer.

14
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4. Kartlaggning av
vatgasanlaggningar
med
produktionskapacitet
under 5 ton per dag

Naturvardsverket har i dialoger med berorda branschorganisationer,
Energimyndigheten och forskare pa Lulea tekniska universitet undersokt vilka
uppgifter som finns om befintliga och planerade vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Vi har sarskilt sokt uppgifter om
anlaggningarnas produktionskapacitet eftersom detta avgoér om en anldggning ska
omfattas av EU ETS. Det vill séga att den faktiska produktionen, som i praktiken
kommer vara mindre &n anlaggningens maximala kapacitet, inte har nagon
betydelse i fraga om anldggningen omfattas av forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av véaxthusgaser. Den faktiska produktionen av vétgas har dock betydelse
for hur manga utslappsratter som en anlaggning som omfattas av férordningen kan
tilldelas.

Baserat pa den kartlaggning som SWECO har gjort pa uppdrag av
Energimyndigheten?® har vi identifierat?” ca 17 vatgasanlaggningar med en
uppskattad produktionskapacitet under 5 ton per dag (bortraknat ar tva
anlaggningar for vetenskaplig forskning och utveckling som inte omfattas av ETS,
se dven avsnitt 7.1.1). Nio av dem beskrivs som planerade® och det ar oklart om de
kommer forverkligas eller om produktionskapaciteten blir som planerat. Det pekar
mot att det i dag finns atta anlaggningar i drift med produktionskapacitet under 5
ton per dag. Inom spannet 0,5-5 ton uppskattad produktionskapacitet syns 14
anlaggningar i kartlaggningen. Samtliga av dessa anlaggningar bygger pa
elektrolysteknik. Av dessa ar endast sex anldggningar redan i drift. Det bor noteras
att beskrivningen av bland annat storleken pa vatgasanlaggningar i SWECO:s
kartlaggning i manga fall bygger pa uppskattningar. Kartlaggningen hade dessutom

% Kronert et al (2025).

27 Vi har sorterat fram de anlaggningar som har klassats enligt foljande: Aktorsroll: Vatgasproducent
samt Vatgasprojektdr och Anlaggningstyp: Tillforsel. Vi har dartill uteslutit de anlaggningar dér
SWECO har beskrivit projektstatus som Genomférs inte / avslutat / avslag pa tillstandsansokan. |
nagra fall har det inte framgatt nagon uppskattad installerad elektrolysoreffekt for de identifierade
anlaggningarna, da vi i stéllet har uppskattat storleksordningen pa produktionskapacitet baserat pa hur
mycket el som anlaggningarna forvantas forbruka.

28 | planerad har vi inkluderat planlaggning/tillstdndssokt, investeringsbeslut fattat, tillstdndsgiven samt
under konstruktion.

15



NATURVARDSVERKET

fokus pa storre vatgasanlaggningar och det ar darfor osakert om alla befintliga och
planerade smaskaliga anlaggningar finns med i materialet.

Vi har dven tagit del av uppgifter fran den sa kallade “vétgaskartan 2024 som
lanserades av CH2ESS vid Luled tekniska universitet (LTU) i december 2024.%
Dessa uppgifter ser i vissa fall ut att skilja sig fran kartlaggningen som SWECO har
gjort pa Energimyndighetens uppdrag. Vatgaskartan ser ut att innehalla fler
anlaggningar pa vissa orter jamfort med SWECO:s Kkartlaggning. Naturvardsverket
har dock inte tagit del av det underliggande materialet till vatgaskartan och vi har
inte kunnat granska eller narmare bedéma vilka av de olika uppgifterna som ar
mest palitliga.

I var kartlaggning har vi dven tittat oversiktligt pa vilka ansékningar som har
inkommit till Klimatklivet i fraga om stod till vatgasproduktion. | december 2024
hade Naturvardsverket mottagit 52 sadana ansokningar for 42 olika
vatgasanlaggningar®. Samtliga dessa ansékningar galler fossilfri vatgasproduktion
och med fa undantag handlar det om elektrolysbaserad teknik. For ca 15
ansokningar har annu inte beslut meddelats fran Naturvardsverket och det &r endast
ca 12 anlaggningar som har beviljats stod fran Klimatklivet hittills. Det ar darfor
oklart for oss om alla dessa anlaggningar kommer att forverkligas. Det framgar inte
heller uttryckligen i alla ansékningarna vilken maximal produktionskapacitet som
ansokningarna avser. | vissa fall galler uppgifterna i ansokan till exempel
genomsnittlig produktion och i vissa fall ser det ut som att verksamhetsutovare
avser hoja produktionen 6ver tid (genom okad drift med of6randrad kapacitet). Var
uppskattning ar &nda att de flesta av anlaggningar som forekommer i
ansokningarna ror sadana som ser ut att ha produktionskapacitet under 5 ton per
dag. Uppgifterna i ansokningarna majliggor inte nagon skarp bedémning av hur
manga ansokningar som géller anlaggningar med produktionskapacitet under 1 ton
per dag. Men var uppskattning ar att det hittills har varit ungefar hélften av
ansokningarna. Utifran uppgifter i ansokningarna ser det ut som att den planerade
produktionen (berdknat som median) var ca 0,3 ton per dygn for de anlaggningar
vars ansokan inkom aren 20162022, men det har darefter okat till en median pa ca
1,1 ton per dygn i ansokningar som inkom aren 2023-2024. Dessa mediansiffror
avser planerad produktion och inte maximal produktionskapacitet i de berdrda
anlaggningarna. Men det kan dnda ses som en indikation pa att ansokningarna till
Klimatklivet i dag handlar om nagot storre anldggningar an tidigare, dock med
produktionskapacitet under 5 ton per dag i de flesta fall.

2 vatgaskartan visar platser och detaljer for olika vatgasrelaterade projekt och produkter. Den bygger
vidare pa forra arets karta som har uppdaterats med data insamlade till och med 5 december 2024.
LTU har i sin insamling av data haft med frdgor med syfte att belysa de fragestéllningar som
Naturvardsverket har efterfragat till var kartlaggning, dvs. sarskilt i fraga om sma vatgasanlaggningar
med produktionskapacitet under 5 ton per dag. Enligt LTU inkom emellertid mycket f& kompletteringar
till vatgaskartan 2024 jamfort med aret innan. Se Luled tekniska universitet (2024). Valkommen till den
svenska vatgaskartan 2024. https://www.ltu.se/forskning/centrumbildningar-och-samarbeten/centre-
for-hydrogen-energy-systems-sweden/vatgaskartan.

30| vissa fall har aktorer fatt avslag och sedan sokt igen for samma anlaggning.
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Sammantaget pekar tillgangliga uppgifter mot att det i dag finns uppskattningsvis
10-40 befintliga eller for oss k&nda planerade vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Alla dessa anlaggningar avser fossilfri
vatgasproduktion och det handlar med fa undantag om elektrolysteknik.
Uppskattningen bygger bland annat pa inkomna ansokningar till Klimatklivet och
vi vet inte om alla dessa anlaggningar kommer att forverkligas. Vi har inte funnit
nagra bekraftade uppgifter om nagon fossilbaserad vatgasproduktion i anlaggningar
med produktionskapacitet under 5 ton per dag. Det kan dock tillkomma ytterligare
anlaggningar inom detta spann under perioden 2026-2034. Flera av de
anlaggningar som vi har identifierat ser ut att ha produktionskapacitet under 1 ton
per dag, men det ar svart for oss att gora en skarp bedémning av detta eftersom
uppgifter om maximal produktionskapacitet inte &r kanda for Naturvardsverket for
alla planerade anlaggningar.
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5. Handlingsalternativ {or
sankt kapacitetsgrans

for vatgasanlaggningar 1
EU ETS

5.1  Nollalternativ (oférandrad
kapacitetsgrans)

Om ingen forandring gors i kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar (som anges i
den svenska forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser) si kommer Sverige att
folja det minimikrav som sétts av utslappshandelsdirektivet. Det betyder att
kapacitetsgransen 5 ton per dag kommer att gélla for att vatgasanlaggningar ska
omfattas av EU ETS, vilket &r samma grénsvarde som forvantas gélla i samtliga
andra medlemsstater. Detta kommer innebéra att mindre vatgasanlaggningar (med
produktionskapacitet under 5 ton per dag) som producerar vatgas utan utslapp av
vaxthusgaser inte kommer kunna ta del av samma ekonomiska incitament som
storre produktionsanlaggningar far ta del av i form av gratis tilldelning av
utslappsratter. Dessa vatgasanlaggningar kommer inte heller att omfattas av de
administrativa krav som ror anldggningar inom ETS.

Var kartlaggning pekar mot det finns uppskattningsvis 10-40 befintliga eller for
oss kanda planerade vatgasanlaggningar med produktionskapacitet under 5 ton per
dag. Det &r dock inte sékert att alla planerade anldggningar kommer att forverkligas
och den planerade produktionskapaciteten per anlaggning kan komma att andras.
Det beror bland annat pa om de beviljas investeringsstod fran Klimatklivet, hur
efterfragan pa vatgas inom transportsektorn utvecklas och andra faktorer som
paverkar lonsamheten for sadana anlaggningar. Vi kan inte utesluta att det kan
tillkomma ytterligare nya vatgasanlaggningar (som vi inte kanner till i dag) som
kan komma att sattas i drift inom de narmaste tio aren. Berorda aktcrer har
beskrivit det som osakert om de planerade anlaggningarna kan na lénsamhet utan
ytterligare stod till vatgasproduktion, vilket antyder att antalet tillkommande
anlaggningar som faktiskt tas i drift kan bli ganska fa.

Vi har inte funnit nagra bekraftade uppgifter om att det i dag finns
produktionsanlaggningar for fossilbaserad vatgasproduktion med en
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Baserat pa vad vi hort i dialoger med
berdrda branscher bedémer vi det som osannolikt att nagra sadana nya
anlaggningar kommer att byggas upp under de kommande tio aren.
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5.2  Gransvarde for sankt kapacitetsgrans

Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket redogora for omfattningen av
anlaggningar som kan ténkas inkluderas vid en sankning till en grans pa 0,1 eller 3
ton per dag. Vi har efter dialog med Regeringskansliet uppfattat det som att &ven
andra gransvarden &n ovanstaende kan dvervagas.

Vi har i vara dialoger med berorda aktorer sarskilt fragat om vilken paverkan som
olika gransvérden (0,1, 2 eller 3 ton per dag) skulle kunna innebara for
vatgasproducenter. Vissa aktorer har foresprakat att gransen borde sattas vid 2 eller
3 ton per dag, sett utifran vilken kapacitet pa produktionsmoduler som férekommer
pa marknaden i dag. Var kartlaggning pekar dock mot att ett gransvarde pa 2 eller 3
ton per dag riskerar att utesluta ett antal anlaggningar som hade kunnat dra
ekonomisk fordel av att inkluderas i utslappshandelssystemet. Vi ser dven risker
med att sétta ett gransvarde baserat pa en viss typ av produktionsmodul om det kan
ge fordelar for vissa foretag (som erbjuder just denna storlek pad modul). For att
mojliggora att flera olika storlekar pa produktionsanlaggningar, i praktiken
produktionsmoduler, ska kunna dra nytta av de ekonomiska incitamenten inom EU
ETS bor darfor gransvardet sattas sa lagt som mojligt.

Men grénsvardet bor &ven valjas med hénsyn till medférda administrativa bordor
av att inkluderas i EU ETS. Om gransvardet satts alltfor lagt kan det innebéra att
sma anlaggningar som férekommer till exempel hos privatpersoner®! ocksa
omfattas, vilket inte kan anses vara onskvart. Det kan mojligen ocksa forekomma
foretag som driver sma vatgasanlaggningar dar produktionskapaciteten &r sa pass
lag (och den faktiska produktionen annu lagre) att de administrativa kostnaderna av
att ingd i EU ETS kan bli betydande i jamforelse med mojliga intakter fran
utslappsratter. Vissa aktorer kan sammantaget ha svarare att hantera den medférda
administrationen jamfort med storre foretag som ar verksamma pa marknaden for
vatgas. Med héansyn till att EU ETS ér ett system med en avsevard administrativ
boérda for att uppfylla kraven som verksamhetsutdvare ser vi darfor skal mot att
sétta gransvardet nara noll.

Ovanstaende aspekter pekar mot att ett nedre gransvarde borde séttas nagonstans
mellan 0,1-1 ton per dag, dvs. for vilken produktionskapacitet som ska omfattas av
EU ETS. Resultaten fran kartlaggning (kapitel 4) mojliggor inte en precis
bedomning av hur manga befintliga eller planerade anlaggningar som skulle falla
under eller ovan ett visst gransvarde. Men var analys pekar mot att flera sma
vdtgasanléggningar som redan &r i drift, & under uppbyggnad eller planeras kan ha
produktionskapacitet under 1 ton per dag. Sammantaget ser det ut som att den
avgorande faktorn for valet av gransvarde ar vilken faktisk produktionsniva som en
anlaggning kan forvantas ha, vilket avgér om intakterna fran fritt tilldelade
utslappsratter blir stérre &n de medférda administrativa kostnaderna.

31 Se till exempel Tidningen Energi (2024). Nu &r Hans-Olofs unika vétgasvilla uppkopplad mot
flexmarknaden. https://www.energi.se/artiklar/2024/november---2024/nu-ar-hans-olofs-unika-
vatgasvilla-uppkopplad-mot-flexmarknaden/ [2025-02-03].
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Vi har gjort scenarioberékningar for att se var break-even kan hamna sett till
kostnader och intakter. Dvs. vid vilken lagsta produktionsniva pa en enskild
anlaggning som kan tankas innebdra att de administrativa kostnaderna for
anlaggningen (inraknat myndigheternas kostnader for att administrera en
anlaggning) 6verstiger intakterna fran utslappsratter som kan tilldelas anlaggningen
(sammanréaknat dver hela tidsperioden 2026-2034). Berakningen bygger pa ett
antal antaganden® och bor endast ses som ett tankbart scenario. Resultatet pekar pa
att de administrativa kostnaderna (medraknat bade for verksamhetsutvare och
statliga myndigheter) kan forvantas dverstiga intdkterna om gransvardet satts till
produktionskapacitet pa 0,1 ton per dygn (break-even beréknades ligga mellan ca
0,1-0,15 ton). Det ger en indikation om att inkludering av sa pass sma
vétgasanléggningar i EU ETS kan innebéra negativa kostnadsmassiga
konsekvenser for de allra minsta anldaggningarna. Daremot skulle en anldggning
med produktionskapacitet pa 0,5 ton per dag som inkluderas i EU ETS sannolikt fa
storre intakter an kostnader, savida inte priset pa utslappsratter blir betydligt lagre
an forvantat.

Sammantaget pekar vara analyser pa att ett nedre gransvarde bor sattas nagonstans
mellan 0,5-1 ton per dag for vilka vatgasanlaggningar som ar lampliga att
inkludera i EU ETS. Om gréansvardet satts till 0,5 kan fler sma anlaggningar dra
nytta av intakter fran fritt tilldelade utslappsratter. Enligt var kartlaggning kan detta
vara relevant for flera befintliga och planerade vétgasanldggningar som ser ut att
ligga inom intervallet 0,51 ton per dag. Om gransvardet i stallet satts till 1 ton per
dag ges storre marginal for att undvika att de administrativa kostnaderna ska
dverstiga intdkterna for nagon enskild anlaggning, men férre anlaggningar skulle
da omfattas totalt sett.

5.3  Avgransningar for opt-in av olika
produktionstekniker

I utsldppshandelsdirektivet bilaga 1 finns verksamhetskategorier utpekade som
omfattas av direktivet, dar verksamhetsbeskrivningen pekar ut koldioxidutslapp
fran ”Produktion av véatgas (H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som
Overstiger 5 ton per dag” omfattas.

Vi bedémer att en bestdimmelse om opt-in av ytterligare verksamheter kan
avgransas pa annat satt an ovanstaende verksamhetsbeskrivning. Det betyder att till
exempel syntesgas® skulle kunna avgransas ut sa att sadan produktion inte berors

32 Berakningen bygger pa tabell 1 i bilaga 2 som i sig baseras pa ett antal antaganden. Ytterligare
antaganden i berakningen av intakter och kostnader &r: ett framtida genomsnittligt utslappspris pa 120
euro (baserat pa att det for &r 2030 har salts terminer for cirka 120 euro per ton, se avsnitt 3.1),
vaxelkurs 11,50 SEK/Euro, administrativ kostnad per anlaggning pa 100 000 — 150 000 kr/ar for
verksamhetsutdvare samt administrativ kostnad p& 33 000 kr initialt per anlaggning och 11 000 kr/ar
I6pande fér statliga myndigheter.

33 Syntesgas ar vatgas som ar blandat med andra gaser, framfér allt kolmonoxid. | den svenska
overséttningen av utslappshandelsdirektivet bendmns det "syntesgas”.
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av sénkt kapacitetsgrans i EU ETS. Det vill sdga att gransvardet for anlaggningar
som producerar syntesgas kan forbli oférdndrad &ven om gransvardet andras for
produktion av vatgas. Sverige skulle da fortfarande uppfylla grundkraven om vilka
anlaggningar som ska inga EU ETS, detta samtidigt som ytterligare anlaggningar
for vatgasproduktion skulle kunna omfattas av opt-in utéver grundkraven i
utslappshandelsdirektivet. Tilldelningen av gratis utsl&ppsréatter inom EU ETS é&r
for dvrigt betydligt lagre for syntesgas (0,187) jamfort med det for vatgas (6,84).

Skal som talar for att avgransa opt-in sa att endast ytterligare véatgasanlaggningar
med ren vatgasproduktion (och inte syntesgas) omfattas, r att syntesgasproduktion
skiljer sig at fran syftet och anvandningen av ren viétgas. Vi ser inte heller att det
finns tydliga dnskemal fran berérda branscher att lagga till ytterligare anlaggningar
som producerar syntesgas i EU ETS. Naturvardsverkets regeringsuppdrag talar
dessutom endast om mojligheten att inkludera ytterligare vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet under 5 ton per dag. Detta pekar sammantaget mot att
kapacitetsgransen for anldggningar som producerar syntesgas bor forbli
ofdréndrad, trots att dessa i dagslaget regleras i samma verksamhetsbeskrivning.
Om det inte forekommer syntesgas-anlaggningar i Sverige med
produktionskapacitet under 5 ton saknas det dock skal for att specifikt avgréansa
bort sadana anlaggningar fran opt-in.

Enligt liknande logik som ovan beddmer vi att det finns mojlighet att avgransa en
opt-in sa att den endast omfattar till exempel fossilfri vatgas. Det vill sdga avgransa
opt-in till sddana vatgasanlaggningar for vilka utslappshandelssystemet skulle
innebdra ekonomisk intakt eftersom fritt tilldelade utsléppsratter skulle kunna
sdljas. En sadan avgransning skulle innebéra att eventuella véatgasanlaggningar med
fossilbaserad produktion som understiger kapacitetsgransen 5 ton per dag inte
omfattas av opt-in och pa sa vis inte drabbas av varken administrativa bordor eller
kostnader for utslappsrétter i ETS.
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6. Naturvardsverkets
forslag

6.1  FoOrslag att sanka kapacitetsgransen for
svenska vatgasanlaggningar i EU ETS

Naturvardsverket foreslar andring av forordningen (2020:1180) om vissa utslapp
av vaxthusgaser, med syfte att vatgasanlaggningar med produktionskapacitet inom
intervallet 0,5 till 5 ton per dag ska inkluderas i EU ETS. Forslaget innebér att
ytterligare vatgasanlaggningar ska inkluderas utéver de anlaggningar som ska inga
enligt minimikrav i utslappshandelsdirektivet. Vi foreslar att det sankta gransvardet
endast ska galla for vatgasanléaggningar och inte for anldggningar som producerar
syntesgas.

Vart forfattningsforslag i kapitel 1 innebér att verksamhetsbeskrivning 24 i bilaga 1
till férordningen (2020:1180) om vissa utslépp av vaxthusgaser ska andras i syfte
att inkludera de mindre vatgasanlaggningarna. For att den sénkta kapacitetsgransen
endast ska omfatta vatgasanlaggningar och inte produktion av syntesgas har
verksamhetsbeskrivningen delats upp i tva punkter.

Vi foreslar att den sankta kapacitetsgransen for vatgas ska borja galla fran och med
nasta tilldelningsperiod, vilket &r den 1 januari 2026.

Naturvardsverket bedomer att inkludering av vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet 6ver 0,5 ton per dag kan forvéntas innebéara positiva
ekonomiska konsekvenser for smaskaliga vatgasanlaggningar i Sverige. Som en
foljd av forslaget kan svenska vatgasanlaggningar komma att fa intakter pa
uppskattningsvis 110-440 miljoner kr totalt sett under perioden 2026-2034.3* De
administrativa kostnaderna for berdrda anldggningar och statliga myndigheter kan
komma att uppga till ungefar 1/10-del av de beréknade intékterna under perioden.
Se vidare avsnitt 7.1.2 om ekonomiska intakter och avsnitt 7.1.3 och 7.3 om
administrativa kostnader.

Vi bedomer att sa manga vatgasanlaggningar som majligt bor inkluderas i EU ETS,
for att utslappshandelssystemet ska bli ett fraimjande styrmedel fér utvecklingen av
vatgasproduktion i Sverige. Det nedre gransvardet bor dock inte séttas lagre &n 0,5
ton per dag eftersom det riskerar att leda till att de administrativa kostnaderna i
vissa fall kan 6verstiga intdkterna for de allra minsta produktionsanlédggningarna.
De administrativa kostnaderna som foljer av forslaget géller i férsta hand
verksamhetsutdvarnas administration for att uppfylla kraven enligt EU ETS, men

34 Denna uppskattning &ar oséker och beror bland annat pa vilket antal och storleken pa de anlaggningar
som kommer vara i drift, hur mycket de faktiskt kommer att producera, priset pa utslappsratter
etcetera.
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aven okat antal d&renden som ska administreras hos Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Narmare analys i denna fraga framgar i avsnitt 5.2, 7.1 och
7.3. Ett annat skal som talar emot att séatta gransvardet annu lagre har att géra med
forutsattningarna for sma vatgasanlaggningar att nyttja spillvarmen fran
produktionen, vilket kan ha betydelse bland annat fér méjligheterna att uppfylla
kraven for att fa stod fran Klimatklivet (se aven avsnitt 7.2.3).

Verksamhetsbeskrivning 24 avser i dag bade produktion av vatgas eller syntesgas.
Naturvardsverkets forslag att sanka kapacitetsgransen galler endast
vatgasproduktion, med syfte att undvika odnskade konsekvenser for produktion av
syntesgas. | forfattningsforslaget gors darfor en uppdelning mellan vatgas-
respektive syntesgasproduktion, dar den nuvarande kapacitetensgrénsen for
syntesgas behalls oférandrad. Narmare analys i denna fraga framgar i avsnitt 5.3.

Den sédnkta kapacitetsgransen bor gélla vatgasproduktion oberoende av vilken
produktionsteknik som anvands. Var kartlaggning pekar mot att det inte finns nagra
fossilbaserade vatgasanlaggningar i Sverige som understiger 5 ton. Sett utifran vara
dialoger med berorda aktorer bedémer vi det som osannolikt att nagra nya sadana
fossilbaserade anlaggningar kommer att byggas, oavsett om gransvardet for
vétgasanléggningar i EU ETS sénks eller inte. Vi ser darfor inga skal for att
avgransa bort fossila véatgasanlaggningar och en sankt kapacitetsgrans forvéntas
inte medfcra negativa konsekvenser for nagra évriga produktionsanlaggningar. En
fordel med att utforma en opt-in teknikneutralt kan dven vara att det minskar risken
for invandningar fran EU-parlamentet och radet pa kommissionens beslut om en
ansokan om opt-in fran Sverige. Att ha en teknikneutral reglering har ocksa
fordelen att det kan fungera som ett starkt incitament mot framtida fossilbaserad
vatgasproduktion, dven for anlaggningar med kapacitet under 5 ton per dag. Se
aven avsnitt 5.3.

Forslaget kan innebara paverkan pa méjligheterna att fa stod fran Klimatklivet i
vissa fall. Stod fran Klimatklivet ar i de flesta fall mer betydelsefullt an de mojliga
intakterna fran forsaljning av utslappsratter for berérda typer av
vatgasanlaggningar. Vi har dock inte kunnat bedéma pa férhand vilken faktiskt
betydelse detta kan fa for aktorer som véljer att ansoka om stod fran Klimatklivet.
Se mer om detta i avsnitt 7.2. Naturvardsverket har i 6vrigt inte funnit nagra
uppgifter om nagra vésentliga negativa konsekvenser av forslaget, inte heller for
indirekt berdrda aktorer.

Vi beddmer att det finns ekonomiska skal for att infora den sénkta
kapacitetsgransen for vatgas sa snart som majligt. Detta eftersom utfasningen av fri
tilldelning av utslappsratter innebér att intdkterna for sma vatgasproducenter kan
forvéntas vara som storst i borjan av perioden 2026-2034 (se avsnitt 7.1.2). Med
hansyn till beslutsprocessen i Sverige och att forslaget maste fa godkant fran EU-
kommissionen (se avsnitt 7.9 om processen for detta) beddémer vi att &ndringen
borde kunna bérja galla fran och med nésta tilldelningsperiod, vilket ar den 1
januari 2026.
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6.2  Forslag med syfte att klargOra
gransdragningen mellan Klimatklivet
och EU ETS

Naturvardsverket foreslar att regeringen tar initiativ for att klargora
gransdragningen mellan stéd som kan beviljas genom Klimatklivet och EU ETS
som styrmedel.

Naturvardsverkets forslag att sanka kapacitetsgransen for vatgasanlaggningar i EU
ETS kan innebara paverkan pa mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet i vissa
fall. Den nu gallande klimatklivsférordningen ar utformad sa att vissa
begransningar infaller for anlaggningar inom EU ETS vilket kan forsvara for
anlaggningar som inkluderas i ETS att uppfylla kraven for att erhalla stod fran
Klimatklivet. Se ndrmare analys om detta i avsnitt 7.2.

Naturvardsverket bedomer att det saknas tillracklig vagledning fran lagstiftaren om
gransdragningen mellan Klimatklivet och EU ETS, dvs. om avsikten med
regelverken i fraga ar att undvika 6verlapp mellan dessa olika typer av styrmedel.
Vad vi kanner till finns inga relevanta forordningsmotiv till
klimatklivsforordningen som belyser detta, till exempel om syftet med
forordningen ar att begransa mojligheterna for (blivande) ETS-anlaggningar att fa
stod fran Klimatklivet. Vart forslag att sanka kapacitetsgransen for ETS-
anlaggningar forvantas leda till fler situationer dar gransdragningsfragor
aktualiseras nér ansokningar till Klimatklivet ska bedémas. Oklarheter om
gransdragningen mellan regelverken och hur Klimatklivet ska tillampas riskerar att
gora laget of6rutsebart for berérda verksamhetsutévare och svart for
Naturvardsverket att gora egna stallningstaganden utan narmare végledning fran
politisk niva.

Under varen 2024 gjorde Naturvardsverket en framstallan till Regeringskansliet om
andring av 6 § klimatklivsforordningen.®. Forslaget i framstallan syftade bland
annat till att fortydliga namnda bestammelse, sa att det ska framga att det endast ar
pagaende verksamheter som omfattas av 6 § klimatklivsforordningen. For dvrigt
har Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att analysera
gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet® vilket ska slutredovisas
senast den 15 december 2025. Naturvardsverket har samtidigt uppdraget Analys av
system for nationellt stodprogram for nettonolltekniker®” som ocksé beror
klimatklivet, vilket ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

% Naturvardsverket (2024a). Framstallan om andringar i forordningen (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar. Framstéllan till Klimat- och néringslivsdepartementet 2024-03-21, &rendenummer
NV-02786-24, s. 6.

% Klimat- och naringslivsdepartementet (2025). Uppdrag till Naturvardsverket och Statens
energimyndighet att analysera gransdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet. Regeringsbeslut
2025-01-16. KN2025/00083. Naturvardsverkets diarienummer NV-00557-25.

37 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Naturvardsverket. Regeringsbeslut 2024-12-19.
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/. Konsekvenser av
forslaget

7.1  Ekonomiska konsekvenser for
vatgasanlaggningar med
produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton
per dag

7.1.1  Direkt berérda anlaggningar ar framst
elektrolysbaserade

Naturvardsverkets kartlaggning (kapitel 4) visar att de vétgasanlaggningar som
finns idag med produktionskapacitet under 5 ton per dag ar anlaggningar vars
produktion inte ger upphov till utslapp av vaxthusgaser. Med fa undantag ror det
sig om elektrolysbaserade anlaggningar. Utifran de uppgifter vi har om planerade
nya vatgasanlaggningar kommer dven dessa vara baserade pa elektrolys eller i
enstaka fall annan teknik for utslappsfri vatgasproduktion.

Sma vatgasanlaggningar som anvands endast for forskning eller utveckling berors
inte av vart forslag, eftersom det finns ett undantag fran tillstandsplikt for sadana
anlaggningar enligt 3 kap. 2 § férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Det saknas officiell statistik som beskriver vilka typer av foretag som ar
verksamma inom vatgasproduktion i Sverige. Var analys bygger darfor pa de
informationskallor som har legat till grund for var kartlaggning och framfor allt
information som framgar av ansokningar till Klimatklivet (se kapitel 4).

For de 42 vétgasanldggningar som hittills har forekommit i ansokningar om stod
hos Klimatklivet® har ansékningarna kommit fran 27 olika organisationer enligt
nedanstaende fordelning:

e 2 fbreningar

e 1 kommun

e 2 kommunala bolag

e 22 foretag (varav 9 ingar i internationella foretagskoncerner).*

Bland foretagen bakom ansokningarna till Klimatklivet &r fordelningen ungeféar
lika mellan storre respektive mindre foretag. Det syns ett visst monster att mindre

3% Notera att detta totala antal anlaggningar som férekommit i ans6kningar till Klimatklivet inkluderar
nagra anlaggningar med produktionskapacitet som bedoms vara hogre an intervallet 0,5-5 ton per
dag. Siffrorna i denna analys bor darfér endast ses som ungeférliga.

% Fyra av de nio féretag som ingar i internationella koncerner kan dock anses hora till kategorin mindre
foretag.
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foretag har ansokt for relativt sma anlaggningar och storre foretag har i fler fall
ansokt om stod till relativt storre anldggningar. De stOrre foretagen &ar
overrepresenterade bland de aktorer som har fatt beslut om beviljat stod fran
Klimatklivet hittills.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att det finns flera olika typer av aktorer
bland dem som troligen berdrs direkt av forslaget, men att nagra stora foretag och
foretagskoncerner ser ut att sta for en relativt stor andel av de befintliga eller
planerade sma vatgasanlaggningarna. De olika typerna av berorda aktorer kan
anses ha vasentligt olika grundforutséttningar for att kunna hantera den
administration som EU ETS medfor (se avsnitt 7.1.4 nedan).

| var kartlaggning har vi inte funnit nagra befintliga eller planerade fossila
vatgasanléggningar i Sverige med en produktionskapacitet under 5 ton per dag.
Enligt de aktorer vi haft dialoger med forvéntas inte heller nagra planerade
framtida anlaggningar i denna storleksklass bygga pa nagon annan teknik an
elektrolys. Om nagon aktor anda skulle 6vervaga att starta en fossil
vatgasproduktion med produktionskapacitet under 5 ton per dag, da skulle den
enligt vart forslag komma att omfattas av EU ETS. Det skulle innebara att en sadan
anlaggning aven ska rapportera utslapp och dverldmna utslappsrétter for sina
fossila utslapp, vilket alltsa innebar kostnader for en sadan verksamhet. Detta kan
verka som ett negativt ekonomiskt incitament mot att bygga nya fossilbaserade
vatgasanlaggningar.

Sammanfattningsvis pekar var kartlaggning pa att de befintliga och planerade
vatgasanlaggningar som berors av férslaget framst ar av typen
elektrolysanlaggningar. Forslaget innebdr att dessa anldggningar kommer ha rétt att
ansoka om gratis tilldelning av utslappsratter. Tilldelningen kommer ske baserat pa
ett riktmérke per producerad méngd vétgas och konsekvenserna av att inkluderas i
ETS beror darfor till stor del pa vilket riktmérke som kommer gélla framdver.
Dértill kommer den fria tilldelningen av utslappsrétter att fasas ut dver tid. Se
narmare forklaring av detta i bilaga 2.

Forslaget kan bidra till att fler nya vatgasanlaggningar planeras och tas i drift med
installerad produktionskapacitet under 5 ton per dag, jamfoért med nollalternativet.
Detta eftersom den forvantade lonsamheten i en sadan investering kommer att
forbattras. Naturvardsverket har inte kunnat gora nagon mer konkret uppskattning
av denna forvantade positiva effekt pa utbyggnaden av vatgasanlaggningar. |
nedanstaende berakningar har vi darfor utgatt ifran uppskattningen att det kan rora
sig om ca 10-40 befintliga eller planerade nya anlaggningar som paverkas direkt av
forslaget att sdnka kapacitetsgransen i EU ETS. Se dven avsnitt 7.1.4.

7.1.2  Ekonomiska intakter for utslappsfria
vatgasanlaggningar

Vi har gjort scenarioberdkningar for att belysa vilka intédkter och kostnader som

olika nedre gransvarden for produktionskapacitet i EU ETS kan innebara. Vara

berékningar har fokuserat pa de kumulativa intakterna och kostnaderna 6ver tid,
dvs. sett dver hela perioden 2026-2034. Detta eftersom intékterna for
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vatgasanlaggningarna forvantas vara som storst i borjan av perioden for att
successivt fasas ut till 2034 (se bilaga 2). Syftet har varit att kunna jamféra de
totala intékterna med de totala administrativa kostnaderna under perioden (se
avsnitt 7.1.3 och 7.4 nedan om administrativa kostnader). Berédkningarna bygger
dock pa ett antal antaganden och uppskattningar som gor resultatet osékert.
Siffrorna tar inte heller hansyn till diskontering.

Tabellen nedan ger exempel pa hur de totala intakterna for berérda
verksamhetsutdvare kan ténkas se ut totalt sett under perioden 2026—2034, under
antagande att de berdrda anldggningarna har en genomsnittlig produktionskapacitet
pa 1 ton per dag. De beraknade intdkterna kan sedan jamféras med de uppskattade
administrativa kostnaderna i efterfoljande avsnitt.

Tabell 1 Berakningsexempel - totala intékter fér berdrda verksamhetsutdvare som inkluderas i EU
ETS enligt Naturvardsverkets forslag

Ar CBAM- Beraknad 10 berérda 40 bergrda
faktor tilldelning per anlaggningar anlaggningar
anlaggning
2026 98% 1665 23 000 000 92 000 000
2027 95% 1623 22 000 000 90 000 000
2028 90% 1537 21 000 000 85 000 000
2029 78% 1324 18 000 000 73 000 000
2030 52% 880 12 000 000 49 000 000
2031 39% 506 7 000 000 28 000 000
2032 27% 344 5000 000 19 000 000
2033 14% 182 3000 000 10 000 000
2034 0% 0 0 0
Avrundad summa 110 000 000 440 000 000

Antaganden i berakningen:

Riktmarke = 5,2 (&ren 2026—-2030) och 3,95 (aren 2026—2030), se forklaring i bilaga 2.
Produktionskapacitet i genomsnitt for alla berérda anlaggningar = 1 ton véatgas per dag
Beraknad faktisk produktion per ar per anlaggning = 329 ton vatgas

Pris per utslappsratt = 120 euro (se avsnitt 3.1)

Vaxelkurs SEK/euro = 11,50 kr
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7.1.3  Administrativa kostnader for vatgasanlaggningar
inom EU ETS

Naturvardsverket har sokt uppgifter fran berérda aktorer och verifieringsforetag
(som anlitas av verksamhetsutovare for att verifiera utslapp fran anlaggningar inom
EU ETS) for att kunna uppskatta vilka administrativa kostnader som kan félja av
vart forslag. Det kan troligen komma att handla om dels egen arbetstid for
verksamhetsutévaren med att gora anméalan av tillstand och ta fram
dvervakningsplan (engangskostnad) och arbetstid for I6pande dvervakning och
rapportering (arlig kostnad). Dartill tillkommer kostnad for verifiering av
utslappsrapport som utfors av verifieringsforetag (arlig kostnad).

Naturvardsverket har endast tagit del av ett fatal uppskattningar av maéjliga
administrativa kostnader for foretag och vi bedomer att vi inte kan géra nagra
generaliseringar baserat pa detta. Vi har darfor gjort egna antaganden om att den
administrativa kostnaden for foretag kan ligga nagonstans mellan 100 000-150 000
kr per ar och anlaggning. I praktiken kommer denna kostnad troligen att variera
mycket mellan olika anlaggningar beroende pa storlek och komplexitet. For
verksamhetsutdvare som har flera anldggningar som omfattas av EU ETS bor de
administrativa kostnaderna per anlaggning kunna bli nagot lagre, om dvervakning,
rapportering och andra arbetsmoment da kan goras mer effektivt. Det kan inte
uteslutas att vissa av de arbetsuppgifter som krévs for att uppfylla krav enligt EU
ETS ocksa kravs for rapportering enligt andra krav pa eller inom berorda foretag.
Dvs. att vissa delar av de administrativa bordorna i EU ETS redan belastar de
berdrda foretagen sedan tidigare pa grund av andra skal.

Som ndmnt i avsnitt 7.1.2 har vi gjort scenarioberakningar for att jamfora de
administrativa kostnaderna med intékter fran ETS. Dessa berékningar indikerar att
de administrativa kostnaderna riskerar att overstiga intakterna for de allra minsta
anlaggningarna om gransvardet satts till produktionskapacitet pa 0,1 ton per dygn
(break-even berdknades ligga mellan ca 0,1-0,15 ton). Notera att denna berdkning
galler pa marginalen for en enskild anlaggning.

For ovrigt géller under vissa villkor underléttade administrativa krav for
anlaggningar som ingar i ETS. Det beh6ver exempelvis inte goras nagra platsbesok
pa en anlaggning som har sarskilt klassificerade laga utslapp.* Samtliga
anlaggningar som producerar fossilfrivatgas kommer darfor traffas av detta
undantag och kommer darmed ha en ldgre verifieringskostnad och mindre
administration.

7.1.4 Storre incitament for aktorer med flera eller
relativt stora vatgasanlaggningar

Nér vi ser pa de mojliga ekonomiska intakterna och administrativa kostnader
sammanvagt tyder var analys pa att vissa aktorer kan komma att fa jamforelsevis

40 Artikel 32.2 i kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollérer, med hanvisning till artikel 47.2 i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp.
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storre nytta av att inkluderas i EU ETS. Aktorer som kommer ha flera
vétgasanlédggningar som omfattas av EU ETS kan antas ha jamforelsevis lagre
kostnader per anlaggning for att hantera de administrativa kraven i
utslappshandelssystemet. Om en aktdr dessutom har anléggningar med
produktionskapacitet som ligger i den évre delen av intervallet 0,5-5 ton per dag
kan det innebéra relativt storre intakter fran forséljning av utslappsratter (som
raknas pa den faktiska produktionen per anlaggning).

For aktorer som har flera vatgasanlaggningar som berdrs och dar
produktionskapaciteteten ligger ndra 5 ton per dag blir nettovérdet av att inkluderas
i EU ETS alltsa storre. Omvant kan det for en aktor med endast en
vatgasanlaggning, med produktionskapacitet som ligger nédra det nedre gransvardet,
bli ett relativt sett mindre nettovarde.

Naturvardsverket kan sammantaget inte bedoma vilken effekt som forslaget
kommer fa pa antalet vatgasanlaggningar under perioden 2026-2034. Men var
analys ovan pekar mot att bertérda aktérer kommer uppleva forbattrad [6nsamhet i
befintliga anlaggningar, eller fa battre forutsattningar for att na I6nsamhet i
planerade nya anlaggningar. Det kan bidra till att fler planerade vatgasanlaggningar
forverkligas. Forslaget kan antas ha mest paverkan pa sadana anlaggningar dar de
administrativa kostnaderna kan hallas relativt laga jamfort med de
produktionsheroende intékterna fran forséljning av utslappsratter.

7.2 Paverkan pa mojligheterna att fa stod
fran Klimatklivet

Som en foljd av att smaskaliga vatgasanlaggningar inkluderas i utslappshandeln
uppstar fragor om hur det eventuellt kan paverka verksamhetsutévarnas
mojligheter att ansoka om och fa stad till fornybar vatgasproduktion fran
Klimatklivet. Stod fran Klimatklivet kommer aven framover att vara av stor
betydelse for aktorer som avser bygga upp smaskalig vétgasproduktion, &ven om
sadana anlaggningar kommer att omfattas av EU ETS enligt vart forslag.
Klimatklivet kan grovt raknat utgora mer an dubbelt sa stort ekonomiskt stod
jamfort med de majliga intakterna fran gratis tilldelning av utslappsratter. Som
exempel har vi tagit del av berakningar fran ett féretag som pekar mot att det totala
stodet fran Klimatklivet kan uppga till ca 20 procent av produktionskostnaden for
vatgas i en typisk smaskalig vatgasanlaggning, att jamfora med intakter fran
utslappsratter som kan tankas uppga till ca 5-10 procent av
produktionskostnaden®!. For anlaggningar med relativt liten produktionskapacitet
blir ofta investeringskostnaden stérre per producerad méangd vétgas, da eventuella
stod fran Klimatklivet blir annu viktigare jamfort med intakter som beror pa
produktionsmangden.

41 Dessa uppskattningar ar endast exempel fran ett féretag och beror bland annat pa hur kostnaderna
totalt ser ut sammantaget fér byggnation och drift av en vatgasanlaggning, vilket i sin tur beror pa bl.a.
el-priser och andra faktorer som kan variera mycket.
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Syftet med var analys i detta avsnitt dr endast att belysa vissa tankbara foljder for
verksamhetsutdvare som dvervager att ansoka om stod eller redan har beviljats stod
fran Klimatklivet for att bygga upp en vatgasanlaggning. Syftet med analysen &r
inte att pa forhand bedéma eller dra slutsatser infor framtida hantering av
ansokningar om stod fran Klimatklivet och vi har i detta uppdrag inte utrett vidare
nagra eventuella férandringar i klimatklivsférordningen (se avgransningar i avsnitt
2.2 och forslag i avsnitt 6.2).

Nedan beskriver vi tankbara situationer da en sankt kapacitetsgrans i EU ETS kan
paverka mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet for vatgasanlaggningar.

7.2.1  Klimatklivsférordningen innehaller
begransningar for anlaggningar inom EU ETS

En fraga & om det kan finnas nagra hinder for att ge stod fran Klimatklivet till
sadana sma vatgasanlaggningar som vi foreslar ska omfattas av EU ETS. Den
legala forutsattningen ar att det enbart far ges stod inom Klimatklivet for
verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt 3 kap. 1 § forordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser om vissa forutsattningar ar uppfyllda.* Namnda
bestammelse anger att det ar forbjudet att vid en anlaggning bedriva en sadan
verksamhet som anges i bilaga 1 utan tillstand.*® Att en verksamhet ar
tillstandspliktig enligt angiven forordning innebér att den omfattas av EU ETS och
att det darmed kravs ett tillstand for att fa bedriva den. Detta har inom EU ETS
ansetts galla forst nar anlaggningen ar byggd och tas i drift.

Bestammelsen i 6 § klimatklivsférordningen innebar att det endast under vissa
forutsattningar ar mojligt att ge stod till en verksamhet som ér tillstandspliktig
inom EU-ETS. Det kravs att atgarden dels innebar kad anvandning av spillvarme,
dels att den medfor eller kommer att medfdra utslapp som vésentligt understiger de
relevanta riktméarkesvardena for gratis tilldelning av utslappsratter.*

7.2.2  Stod fran Klimatklivet till en vatgasanlaggning
som omfattas av EU ETS forst nar den ar i drift

En fraga ar om forslaget paverkar mojligheterna att fa stod fran Klimatklivet for att
bygga upp en ny smaskalig vatgasanlaggning som dnnu inte &r i drift. Fragan galler
har helt nya anlaggningar for vatgasproduktion som blir tillstandspliktiga inom EU
ETS, men som ér fristaende fran annan verksamhet som kraver tillstand enligt EU
ETS.

42 6 § férordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar (klimatklivsforordningen).

43 Bilaga 1 till férordningen innehaller beskrivningar av verksamheter som kan ge upphov till utslapp av
vaxthusgaser och anvisningar for beddmningen av om en verksamhet omfattas av en beskrivning. |
varje beskrivning anges ocksa vilka vaxthusgaser som ska évervakas och tackas med utslappsratter
om verksamheten omfattas av sadana skyldigheter enligt férordningen och utslapp av vaxthusgaserna
uppstar i verksamheten.

4 Om atgarden medfor utslapp som inte vasentligt understiger riktmarkesvardena far stéd ges om
ansokan innehaller en godtagbar forklaring till varfor det inte ar majligt att uppna sa laga utslapp.
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Under varen 2024 gjorde Naturvardsverket en framstéllan till Regeringskansliet om
andring av 6 § klimatklivsforordningen.* Forslaget syftade till att fortydliga
namnda bestammelse, sa att det ska framga att det endast &r pagaende
verksamheter som omfattas av 6 8 klimatklivsfrordningen.

7.2.3  Anvandningen av spillvdrme kan aktualiseras

Enligt den nu géllande bestdmmelsen i 6 § klimatklivsforordningen krévs att stodet
avser atgarder som innebar 6kad anvandning av spillvarme, och att sokanden visar
att atgarden medfor eller kommer att medfora utslapp som vésentligt understiger de
relevanta riktméarkesvardena for gratis tilldelning av utslappsratter. Om atgérden
medfor utsldapp som inte vasentligt understiger riktmarkesvardena far stod anda
ges, om ansokan innehaller en godtagbar forklaring till varfor det inte ar mojligt att
uppna sa laga utslapp.

Nya elektrolysanlaggningar eller anlaggningar som framstaller vatgas fran biogas
kommer att véasentligt understiga riktmarket for vatgasproduktion, detta eftersom
teknikerna ar koldioxidneutrala. Dvs. att villkoret i punkt 2 i bestdmmelsen
uppfylls. Det innebar att fragan om anlaggningen tillvaratar spillvarmen (villkoret i
punkt 1) kan komma att aktualiseras i fraga om ansokningar om stod fran
Klimatklivet, till exempel om en verksamhetsutévare vill utoka
produktionskapaciteten i en smaskalig vatgasanlaggning som enligt vart forslag ska
omfattas av EU ETS.

Det kan uppsta situationer dar vissa sma vatgasproduktionsanlaggningar kan ha
svart att tillvarata spillvarmen, till exempel om det saknas narliggande
fjarrvarmenat alternativt industriverksamhet som kan ta till vara varmen. Detta kan
vara fallet bland annat for anlaggningar som planeras i anslutning till en
vatgastankstation. Dels for att det ror sig om mindre méangder varme per
anlaggning, dels for att deras placering ofta innebar att avstandet till centralorter
med fjarrvarmenat forsvarar anvandning av spillvarme.

De majliga konsekvenserna enligt ovan kan komma att paverka bade befintliga och
planerade nya vétgasanldggningar. | praktiken skulle en sénkt kapacitetsgrans for
vatgasanlaggningar i ETS da innebara hogre stallda krav (jamfort med idag) pa
ansokningar till Klimatklivet for verksamhetsutévare som avser skala upp sma
vatgasanlaggningar med produktionskapacitet mellan 0,5-5 ton per dag till en
hogre kapacitet.

7.2.4  Redan beviljade stod fran Klimatklivet

Vid en ansokan till Klimatklivet ska gratis tilldelade utsl&ppsratter réknas som en
intdkt och redovisas i investeringskalkylen vid en ansdkan. Om kapacitetsgransen
for vatgasanlaggningar sénks i EU ETS kan det medfora att investeringskalkylen
forandras for anlaggningar som redan har beviljats stod fran Klimatklivet. Detta
kan vara relevant for Naturvardsverket att vaga in i bedomningen av vilka stod som

45 Naturvardsverket (2024a).

31



NATURVARDSVERKET

ges inom Klimatklivet. En aktor som har beviljats stod fran Klimatklivet ska sa
snart som majligt skicka in en ny investeringskalky! till Naturvardsverket om det
sker en forandring av forhallanden under tiden for atgardens genomfarande, till
exempel om dtgarden genererar hogre eller lagre intékter dn vad som angivits i den
tidigare ansokan. Om det inte har skett tidigare ska de forandrade intékterna framga
i slutrapporteringen fran den som har beviljats stod.

7.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget innebar okade administrativa kostnader for Naturvardsverket som
handlagger ansékningar om tillstand samt tilldelning av utslappsratter. Utdver detta
behdver Energimyndigheten administrera unionsregistret dar varje anlaggning
behdver 6ppna ett konto samt rapportera in sina arliga utslapp och fa sina tilldelade
utslappsratter utbetalda. Vi har gjort uppskattningen att de administrativa
kostnaderna per tillkommande anlaggning kan komma att uppga till ca 30 000 kr
for Naturvardsverket, plus arliga kostnader pa ca 10 000 kr per anlaggning som
ansoker om tilldelning. Energimyndighetens administration forvantas endast uppga
till ca 1/10-del av Naturvardsverkets berdknade tidsatgang.

7.4  Konsekvenser for indirekt berorda
aktorer

Aktorer verksamma inom tunga transporter och eventuella andra branscher dar
fossilfri vétgas efterfragas som bransle kan bli indirekt berorda av forslaget.
Forslaget kan bidra till att sénka produktionskostnaderna och ¢ka utbudet av vétgas
vilket i nasta steg bér gynna dem som efterfragar vétgas pa marknaden. Enligt var
utredning kan detta framst komma att bli till nytta for aktorer inom langvaga tunga
transporter, samt eventuella mellanled i form av till exempel tankstationer. Det kan
inte uteslutas att dven utlandska aktorer kan dra viss nytta av ett dkat utbud av
vatgas fran svenska produktionsanlaggningar.

Utifran var dialog med handlaggare pa EU-kommissionen bedémer vi att ETS-
taket inte kommer att justeras om Sverige inkluderar ytterligare anldggningar som
inte har nagra faktiska utslapp. Det innebér i praktiken att fler anlaggningar
kommer att dela pa den totala mangden utslappsratter som kan komma att delas ut
gratis. Om de tillkommande svenska anlaggningarna skulle bli véaldigt manga sa
skulle detta innebéra att andra anldggningar, och i férlangningen lander (inom
samtliga branscher), kan komma att fa farre utslappsratter tilldelade till sig gratis.
Andra branscher i Sverige och andra lander inom EU kan darfér komma att
paverkas negativt av forslaget. Vi bedémer dock att den faktiska paverkan pa
tillgangen av utslappsratter kommer vara marginell, sett till det begransade antalet
och storleken pa de svenska anlaggningar som berdrs av vart forslag och i relation
den totala méngden utslappsréatter for fri tilldelning inom ETS.
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7.5  Miljokonsekvenser

Positiva konsekvenser for miljon forvéntas av att forslaget kan bidra till att gora
fossilfri vatgas prisméassigt mer konkurrensmassig jamfort med fossila alternativ pa
marknaden och pa sa vis minska utslappen av koldioxid. Detta eftersom den
utslappsfri vatgasproduktion som omfattas av forslaget far tillgang till gratis
utslappsratter samtidigt som de eventuella fossila alternativen (bade i produktion av
vétgas och som drivmedelsalternativ) omfattas av ett koldioxidpris (ETS1 eller
ETS2).

Sa som forslaget ar utformat, med en teknikneutral reglering som omfattar olika
typer av fossilfri vatgasproduktion, kan det fungera som ett negativt incitament mot
etablering av ny smaskalig fossil vatgasproduktion. Med en snévare opt-in, till
exempel specifikt inriktad pa enbart elektrolysteknik, skulle forslaget inte fa
samma positiva miljostyrande funktion. En 6kad inhemsk och smaskalig
vatgasproduktion kan ocksa bidra till minskade utslapp fran transporter av vétgas,
om storre del av efterfragan kan tillgodoses lokalt eller regionalt.

A andra sidan finns det en risk att smaskaliga vétgasanlaggningar kan ha relativt
sett svarare att tillvarata biprodukter fran produktionen, sasom varme och syrgas.
Det vill saga att vart forslag kan bidra till att fler smaskaliga anlaggningar byggs,
vilket kan tankas leda till mindre resurseffektiv vatgasproduktion totalt sett. Vi
beddmer dock att andra faktorer &n fri tilldelning av utslappsréatter ar mer
avgorande for foretagens val av lokalisering och eventuella avsattningsmdjligheter
for biprodukter.

7.6  Sociala konsekvenser

Om lénsamheten for vatgasproduktion forbattras kan det bidra till att det blir fler
etableringar av smaskalig vétgasproduktion i Sverige. Det skulle ocksa kunna
innebéra att priset pa vatgas for tunga transporter minskar nagot eftersom det inte
behover transporteras lika langvaga jamfort med om produktionen i stéllet skulle
skett utanfor Sverige.

En 6kad inhemsk vatgasproduktion kan gora Sverige mindre kansligt for externa
utbudsstorningar och okar var sjalvforsorjningsgrad av drivmedel vilket ar fordel ur
beredskapssynpunkt. Att kunna framstalla fornybara drivmedel via inhemsk
produktion kan bidra till att Sverige blir mindre beroende av andra stater och
innebdr att var ekonomi blir mindre sarbar for externa stérningar i en orolig
omvaérld.
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7.7  Analys av konsekvenser i relation till
de fyra principerna om statliga insatser
for vétgas

Naturvardsverket ska enligt uppdraget beakta de fyra principer om statliga insatser
for vatgas som finns angivna i den av riksdagen beslutade Energipolitikens
langsiktiga inriktning (betankande 2023/24:NU14). Analysen kring dessa fyra
principer nedan bidrar samtidigt till att belysa vissa évergripande
samhéllsekonomiska konsekvenser enligt krav i férordningen om
konsekvensutredning.

Vi ser for 6vrigt positivt pa Energimyndighetens forslag, som framfors i deras
slutrapport Vatgas for energi- och klimatomstéliningen“, om att lata genomfdra en
”systemstudie for att identifiera vétgasens samhéllsekonomiska potential”. En
sadan systemstudie skulle kunna belysa battre bland annat vilken betydelse EU
ETS har som styrmedel for vatgasens utveckling i Sverige.

7.7.1  Anvandningen av fossilfri vatgas ska bidra till
omstallningen till fossilfria energisystem och
industriprocesser

Forslaget bidrar primart till att framja relativt sma vatgasanlaggningar dér véatgasen
forvantas anvandas for att tillgodose efterfragan fran framfor allt tunga transporter.
Forslaget forvantas inte ha nagon storre paverkan pa omstallningen av
industriprocesser som producerar eller anvander vétgas, eftersom det i de flesta fall
handlar om stérre produktionsanlaggningar. Forslaget kan emellertid paverka
energisystemet i stort pa ett positivt sétt, bland annat genom att fler sma
vatgasanlaggningar kan bidra till att balansera tillgangen pa elenergi regionalt.

7.7.2 Vatgasanvandningen ska fokusera pa
samhallsekonomiskt nyttiga tillampningar dar
mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ
saknas

Forslaget ar tankt att framja smaskalig produktion av vatgas men styr inte var eller
pa vilket satt vatgasen sedan anvands. Om vatgasproduktionen okar till foljd av
forslaget kan vétgasen komma att anvandas i samtliga sektorer. Men enligt de
planer som vi ser i dag sa forvantas vatgasanlaggningar med produktionskapacitet
mellan 0,5-5 ton per dag primart inrikta sig pa efterfragan inom langvaga tunga
transporter. Dér anses dagens batteriteknik kunna utgdra en begrénsande faktor for
elektrifiering av vissa transporter. Det efterfragas darfor alternativa typer av
utslappsfria drivmedel for sddana transporter, dar vatgas pa sikt kan spela en viktig
roll. En utbyggd smaskalig vatgasproduktion kan ocksa till viss del bidra till att

46 Energimyndigheten (2024a).
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uppfylla forpliktelser och mal enligt EU:s forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel*’, men flera delar av vatgaskedjan (sasom
tankstationer och antalet vatgasfordon) behdver utvecklas i takt for detta.

7.7.3  Vatgasproduktionen ska effektivt integreras med
el- och varmesystem och bidra till en trygg
energiforsorjning i Sverige

Spillvarme fran fossilfri vatgasproduktion kan i manga fall nyttjas i varmesystem,

men det beror pa var anlaggningen ar lokaliserad. Forutsatt att det finns ett

fjarrvarmenét, eller andra behov av uppvarmning inom exempelvis industrin, i

narheten sa kan det finnas foretagsekonomiska skal for att sdlja spillvarmen. Detta

ar for 6vrigt en aspekt som i vissa situationer ska vagas in i Naturvardsverkets

beddmningar av ansdkningar till Klimatklivet (se avsnitt 7.2.3).

EU:s férordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel forpliktar
medlemsstaterna att bygga ut tankstationer for vatgas, vilket forutsétter att det aven
finns tillgang till producerad vétgas.

Sett ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv ar det en fordel att ha inhemsk produktion
av drivmedel som kan bidra till forsérjningstrygghet och energiberedskap, vilket
forslaget till viss del kan bidra till. Vidare kan det ur ett sékerhetsperspektiv vara
en fordel att ha fler smaskaliga anlaggningar for produktion av drivmedel
decentraliserat pa olika orter, och inte bara pa ett fatal stora produktionsplatser.

Som vi har namnt ovan kan fler smaskaliga elektrolysbaserade vatgasanlaggningar
ocksa ha en viss stabiliserande funktion i elnatet lokalt eller regionalt. Detta genom
att nyttja mer el for vatgasproduktion nér elpriset ar lagt och efterfragan mindre,
och omvant pausa produktionen nar elpriset blir hogt och efterfragan stor.*

7.7.4  Vatgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett sétt
som underlattar klimatomstallningen och varnar
Sveriges konkurrenskraftiga energipriser

Naturvardsverket har inte kunnat bedéma i vilken grad som forslaget kan innebara
Okad méngd producerad vétgas. Men i praktiken kommer ETS att fungera som ett
produktionsstéd som bidrar till en forbattrad l16nsamhetskalkyl for befintliga eller
planerade vatgasanlaggningar, vilket i forlangningen bor bidra till att fler
anlaggningar tillsammans producerar mer viétgas. Savida det finns efterfragan pa
vatgasen.

Under antagande att forslaget faktiskt bidrar till 6kad mangd producerad fossilfri
vatgas (fran smaskaliga vatgasanlaggningar) och att vatgasen kommer att anvandas

47 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad
av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.

“8 Grahn, M., Malmgren, E., Korberg, A. et al (2022). Review of electrofuel feasibility - Cost and
environmental impact. Progress in Energy, 4(3). http://dx.doi.org/10.1088/2516-1083/ac7937 [2025-
03-02].
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for att ersatta fossila drivmedel inom framfor allt vagtransportsektorn sd kommer
det bidra till utslappsminskningar inom den s kallade ESR-sektorn (Effort Sharing
Regulation). Dér har varje medlemsstat ett eget beting att uppfylla for
utslappsminskningar, och den sénkta kapacitetsgransen kan underlatta for Sverige
att na sina mal inom ESR.

Som namnts ovan kan fler smaskaliga elektrolyshaserade vatgasanlaggningar ocksa
ha en viss stabiliserande funktion i elnatet lokalt eller regionalt, vilket dven kan
bidra till jAmnare energipriser i Sverige.

7.8  Bemyndigandet for att ta beslut om
forslaget

En sankt kapacitetsgrans i EU ETS for vatgasproduktion i Sverige skulle behéva
ske genom att verksamhetsbeskrivning 24 i bilaga 1 till férordningen om vissa
utslapp av vaxthusgaser andras till att omfatta fler anlaggningar for
vatgasproduktion an den nuvarande regleringen medger. En sadan andring innebéar
att det skulle kravas tillstand enligt 3 kap. 1 § férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser for dessa mindre vatgasproduktionsanlaggningar. Naturvardsverket
bedomer att en andring av forordningen pa detta satt ryms inom det bemyndigande
som regeringen har enligt 7 § 1 lagen om vissa utslapp av véxthusgaser.

7.9  Overensstaimmelse med EU-rétten och
process for att sanka kapacitetsgransen
for vatgasproduktion 1 EU ETS

Skalen bakom vart forfattningsforslag ar att mojliggora for att Sverige ska tillampa
handel med utslappsratter pa smaskaliga vatgasanlaggningar, trots att de inte anges
i bilaga 1 i utsldppshandelsdirektivet. Detta genom att anvanda mojligheten till
inkludering av dessa anldggningar med stod av artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet (sa kallad “opt-in”), vilket forutsétter att kommissionen
godkanner det.

En ansdkan om opt-in avseende sankt kapacitetsgréns for vatgas i den svenska
lagstiftningen for EU ETS sker genom en ansokan enligt artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet. Enligt EU-kommissionen ska en sadan anskan goras
genom att den svenska EU-representationen skickar in ett officiellt brev till
kommissionen. Dérefter behandlar kommissionen ansgkan internt och bedémer om
ansokan lever upp till kraven i artikel 24 utslappshandelsdirektivet, sarskilt
avseende effekterna pa den interna marknaden inom EU, potentiell snedvridning av
konkurrensen, att de aggregerade utslédppen av vaxthusgaser inom EU ETS inte
Okar samt tillforlitligheten hos det planerade Gvervaknings- och
rapporteringssystemet. Beslut om ansdkans giltighet sker i form av att
kommissionen antar en delegerad akt som granskas av EU-parlamentet och radet
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som har ratt att invanda mot akten. | detta steg leder granskningen till att anstkan
genom den delegerade akten antingen godk&nns eller underkénns. Kommissionen
samrader aven med experter fran EU:s medlemsstater innan den antar delegerade
akter, i detta fall kommissionens expertgrupp for klimatférandringspolitik (CCEG).
Dessutom publiceras den delegerade akten for offentlig aterkoppling under fyra
veckors tid fore antagandet. En svensk reglering kring sankt kapacitetsgrans for
vatgasanlaggningar kan inte borja galla innan ett godkannande av opt-in fran EU-
kommissionen har trétt i kraft.

Ett godkdnnande av opt-in innebér att en medlemsstat med stdd av artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet kan tillimpa handel med utslappsratter pa verksamheter
och vaxthusgaser som inte ar upptagna i direktivets bilaga I. Naturvardsverket har
uppfattat det som att kommissionen anser att aktiviteter som "inte fortecknas i
bilaga I" inkluderar aktiviteter som inte passar in i den fullstdndiga beskrivningen
av nagon rad med aktiviteter. Att ndgonting inte passar in under “’den fullstdndiga
beskrivningen” inkluderar dven troskelvardet om det avviker fran det ursprungliga
vérdet. Ett opt-inforfarande kan darfor omfatta en verksamhet som visserligen
omfattas av bilaga | (gallande produktion eller tillverkning) men som har ett
troskelvéarde som understiger det som regleras i verksamhetsbeskrivningen. Darfor
ar det aven mojligt att ansdka om opt-in for vatgasproduktion med en
produktionskapacitet som understigande 5 ton per dag, trots att vatgasframstélining
som dverstiger 5 ton per dag redan omfattas av verksamhetsbeskrivning i bilaga | i
utsldppshandelsdirektivet.

Ett opt-inforfarande &r inte heller begréansat sa att ansokan fullt ut maste aterspegla
den verksamhetsdefinition som finns i bilaga I (ndmligen ”Produktion av vétgas
(H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som overstiger 5 ton per dag ™).
En opt-in som inkluderar vatgasproduktion behdver darfor inte omfatta produktion
av bade vatgas och syntesgas. Det borde dven vara mojligt att begransa ansokan till
att endast avse fossilfri vatgasproduktion och dérmed inte vara teknikneutral i
anstkan om opt-in, trots att verksamhetsbeskrivningarna i direktivet ar uttalat
teknikneutrala.

Om smaskaliga vétgasanlaggningar inkluderas i EU ETS genom opt-inforfarandet
kommer det inte att vara valbart for verksamhetsutévare att sjélva avgora om de
ska ansoka om tillstand enligt EU ETS eller inte. Det kommer att vara forbjudet att
bedriva en sadan verksamhet som beskrivs i verksamhetsbeskrivning 24 utan
tillstand (3 kap. 1 § forordningen om utslapp av vaxthusgaser). Sett utifran svar
som Naturvardsverket har fatt frin kommissionen bedémer vi att det inte heller &r
mojligt att gora en valbar reglering, dar verksamhetsuttvaren sjalv kan bestdmma
om de vill omfattas av ETS eller ej. Regleringen behdver vara lagligt bindande for
alla som traffas av den. Detta innebéra att Sverige inte kan infora en mgjlighet till
frivillig medverkan i utslappshandeln for smaskaliga vétgasanlaggningar.
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Om Sverige ska ansoka om en opt-in enligt vart forslag i denna skrivelse sa kan
processen for dvrigt ske pa liknande satt som nar det skedde for opt-in av fler
sektorer inom ETS2.4°

7.10 Tidpunkten for ikrafttradande och
behov av informationsinsatser

Vi bedomer att den foreslagna regelandringen bor inforas i ett harmoniserat steg
med andra regler inom EU ETS och att &ndringen darfor bor trada i kraft i
anslutning till att nasta tilldelningsperiod som borjar den 1 januari 2026. Det
forutsatter i sa fall att Sverige sa snart som majligt gor en ansokan till EU-
kommissionen och forbereder for att regeringen ska ta beslut om regeldndringen.

I anslutning till ikrafttradandet kommer Naturvardsverket att hantera
informationsinsatserna som krévs for detta. Vi beddmer att det kan ske inom
ordinarie verksamhet och avser géra det i nara samarbete med de berérda
branschorganisationerna.

7.11 Utvardering och eventuell senare
slopad opt-in

Naturvardsverket bedémer att en opt-in av smaskaliga vétgasanlaggningar bor

foljas upp och utvarderas under perioden fram till 2034. Detta kan till viss del ske

inom ramen for Naturvardsverkets roll som tillstindsmyndighet, men det kan

behovas kompletterande uppféljning och utvardering sett ur ett systemperspektiv
for vatgasen i Sverige.

Savida nuvarande gransvarde pa 5 ton per dag fortsétter galla som grundkrav for
vatgasanlaggningar enligt utslappshandelsdirektivet si kommer Sverige ha
valmaojlighet att senare slopa opt-in av sma vatgasanlaggningar. Detta val kan
aktualiseras om inkluderingen i ETS pa sikt medfor administrativa kostnader for
berdrda véatgasanlaggningar men inte nagra fordelar (efter att den fria tilldelningen
av utslappsratter har upphort enligt nuvarande plan). Underlag fran uppféljning
enligt ovan kan saledes behdvas for regeringens eventuella framtida 6vervaganden
om att slopa opt-in.

4 COMMISSION DELEGATED DECISION (EU) .../... on the unilateral inclusion of sectors by Sweden
in the emissions trading system within the Union for buildings, road transport and additional sectors
pursuant to Article 30j of Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council.
Document Ares(2024)6850002.
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Bilagal Uppdraget

Regeringsbeslut s
Regeringen 2024-09-26
KN2024/01860
Klimat- och néaringslivsdeparts tet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att foresla forfattningséndringar i
syfte att sdnka kapacitetsgransen for inkludering av
vatgasanlaggningari EU ETS

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera forutsittningarna for
och konsekvenserna av att inkludera svenska vitgasanliggningar med en
produktionskapacitet under fem ton per dag i EU:s utslippshandelssystem.
Naturvirdsverket ska analysera forutsittningarna for och genomfora en
konsekvensanalys av att sinka kapacitetsgransen for vitgasproduktion i det
nationella genomf6randet av EU:s utslippshandelsdirekav, inklusive
forutsitiningarna for att fi en ansokan om sinkt kapacitetsgrins godkind av
Europeiska kommissionen. Analysen ska redogora for omfattningen av
anliggningar som kan tinkas inkluderas vid en sinkning tll en grins pa 0,1
eller 3 ton per dag, vilka typer av anliggningar som skulle omfattas och dess
forenlighet med principerna for statliga insatser for vatgas, se
Energipolitikens lingsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). Analysen ska
dven inkludera klimatmassiga, samhillsekonomiska, administrativa och
budgetira konsekvenser av en sinkt kapacitetsgrins.

Naturvardsverket ska foresla de dndringar 1 forordning (2020:1180) om vissa
utslapp av vixthusgaser som skulle vara nodvindiga for att genomfora en
sankning av kapacitetsgrinsen.

I analysen ska Naturvardsverket beakta de fyra principer om statliga insatser
for vitgas som regeringen har presenterat 1 prop. 2023/24:105. Dessa

principer ar:

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.regi @regeri iet.se
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* Anvindningen av fossilfri vitgas ska bidra till omstillningen ull
fossilfria energisystem och industriprocesser.

* Vitgasanvindningen ska fokusera pa samhillsekonomiskt nyttiga
tillimpningar dar mer resurs- och kostnadseffektva alternativ saknas.

» Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och
virmesystem och bidra tll en trygg energiforsorning i Sverige.

»  Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pé ett satt som underlittar
klimatomstillningen och virnar Sveriges konkurrenskraftiga
energipriser.

Naturvirdsverket ska inhimta underlag frin Statens energimyndighet och
samrida med Statens energimyndighet nir det giller dess regeringsuppdrag
Uppdrag att samordna arbetet med vitgas i Sverige (KN2023/02715).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

Skélen for regeringens beslut

Fossilfti vitgas kommer att utgora en viktig del av Sveriges framtida
energisystem och ar en forutsatming for utfasning av fossila branslen 1
industrin och kommer att vara viktig for att minska utslappen frin bla.
tunga transporter. Svensk produktion av fossilfri vitgas forutsitter en stor
utbyggnad av fossilfri elproduktion. I Sverige bedoms fossilfri vitgas som
den bista l6sningen for utfasning av fossila brinslen i flera industrisektorer,
inte minst jirn- och stalproduktion. Aven i vissa tunga och lingviga
transporter exempelvis vigtransporter och inom sj6- och luftfarten kan
vitgas, ammoniak och elektrobrinslen vara viktig for omstallningen.
Samtidigt anser regeringen att utgangspunkten for energiomstillningen 4r
direkt elektrifiering och att vitgasanvindningen ska fokusera pa
samhillsekonomiskt nyttiga tillaimpningar dir mer resurs- och
kostnadseffektiva alternatv saknas.

Enligt den senaste revideringen av EU:s utslappshandelsdirektiv ska all form
av vitgasproduktion inkluderas 1 utslippshandelssystemet (tidigare
omfattades enbart fossil vitgasproduktion). Samtidigt har
produktonskapacitetsgransen for att omfattas av systemet sankts fran 25 all
5 ton vitgas per dag. Produktion av vatgas ger ratt till fri tilldelning av

2(3)
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utslappsritter, men ingir ocksi 1 EU:s gransjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM). Det innebir att den fria tilldelningen kommer att fasas ut
dll 2036.

Det finns 1 dag planer pa flera svenska vatgasanlaggningar som kommer att
ha en produktionskapacitet under fem ton per dag. Att sanka
kapacitetsgrinsen i Sverige skulle kunna leda till mer enhetliga villkor for
vitgasproducenter, samtidigt som produktion av fossilfri vatgas skulle kunna
gynnas ekonomiskt genom den fria tilldelningen av utslappsratter.

Pi regeringens vignar

PR

Romina Pourmokhtar

7

Johan Gannedahl

Kopia till

Statsradsberedningen/EU

Finansdepartementet/BA och SKA

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ TM, TP, US, SPN
Statens energimyndighet
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Bilaga 2 Riktmaérke for
tilldelning och utfasning
av fr1 tilldelning av

utslappsratter under 2026—
2034

Riktmarket som den fria tilldelningen for vatgas baseras pa inom EU ETS ar i
nuvarande tilldelningsperiod 6,84 utslappsratter per ton producerad vétgas.
Riktmarket kommer att justeras infér den kommande tilldelningsperioden 2026—
2030. Riktmarket justerades med 22,7 procent i forra revisionen® och riktmarket
far maximalt justeras med 24 procent. 1. Det nya riktméarket kommer att ligga
nagonstans mellan 6,84-5,2 utslappsratter per ton av producerad vatgas (dar det
senare ar beraknat utifran maximal nedskrivning pa 24 procent av det nuvarande
vardet 6,84). Det kan forvéntas att maximal nedskrivning kommer att ske. Vi gor
darfor ett antagande, i vara berdakningar nedan av antal gratis tilldelade
utslappsratter och ekonomiska intakter, att riktmarket kommer bli 5,2.52 Efter 2030
trader en ny tilldelningsperiod i kraft och vi gor antagandet att riktmarket aven i
denna justering kommer att sdnkas maximalt (24 procent) och darmed bli 3,95 for
perioden fram till 2034. Detta riktvérde tros galla trots att det ligger under
utslappseffektiviteten bland de 10 procent béasta idag, da vi forvantar oss att
fossilfria vatgasanlaggningar kommer att paverka utslappsintensiteten nedat i
framtiden.

For att berakna hur manga utslappsratter som en vétgasanlaggning kan tankas fa
tilldelade behdver vi dven ta hansyn till vad den faktiska produktionen kan bli. Den
faktiska produktionen kan antas uppga till ca 90 procent av anlaggningens

%0 European Commission (2021). Update of benchmark values for the years 2021-2025 of phase 4 of
the EU ETS. Benchmark curves and key parameters. Updated final version issued on 12 October
2021. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-
10/policy_ets_allowances_bm_curve_factsheets_en.pdf [2025-02-03].

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/447 av den 12 mars 2021 om faststallande av
reviderade riktméarkesvarden for gratis tilldelning av utslappsratter for perioden 2021-2025 i enlighet
med artikel 10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG

52 Under foregaende uppdatering av riktmarkena fanns ett undantag i ETS-direktivet for vilken takt som
nedskrivningen kunde ske for vatgasens riktméarke. Det innebar att riktméarket skulle skrivas ned i
samma takt som raffinaderiernas riktméarke. Detta undantag galler inte langre for vatgas enligt det
reviderade ETS-direktivet. En ytterligare aspekt som paverkar riktméarket &r att den genomsnittliga
utslappseffektiviteten var 4,09 hos de 10 % av anlaggningarna som hade mest effektiv produktion
(European Commission (2021). Med hansyn till detta kan det forvantas att riktmarket denna gang
skrivs ned maximalt, dvs. 24%.
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kapacitet, vilket innebar att en anlaggning med produktionskapacitet pa 5 ton per
dag forvantas producera ca 4,5 ton vétgas i genomsnitt per dag under ett ar.>

Vatgas ar en av branscherna som traffas av CBAM vilket innebdr att deras fria
tilldelning kommer att fasas ut jamforelsevis snabbare an for andra branscher. Den
fria tilldelningen innebér i praktiken ett indirekt produktionsstdd som ar som storst
fore 2030 for att sedan fasas ut helt till 2035. For 6vrigt innebér ETS &dven att
elektrolysbaserade vatgasanlaggningar som inkluderas i systemet ska éverlamna
utslappsratter for andra fossila utslapp (exempelvis fran reservkraft pa anlaggning).

| tabellen nedan ger vi ett berdkningsexempel for att visa hur utfasningen av antalet
fritt tilldelade utslappsratter for en anlaggning med produktionskapacitet pa 0,5
eller 5 ton vétgas per dag kan forvéntas se ut. Arsproduktionen beréknas for sddana
anlaggningar vara ca 164 ton respektive 1643 ton vétgas (0,45 respektive 4,5 ton
vatgas i genomsnitt per dag under 365 dagar enligt forklaring ovan). Riktmérket
antas hdr vara 5,2 fram till 2030 och dérefter 3,95.

Tabell 2 Exempelberdkning av utfasning av fri tilldelning av utslappsréatter i EU ETS till en
vatgasanlaggning med produktionskapacitet pa 0,5 ton (0,45 ton faktisk produktion) eller 5 ton
(4,5 ton faktisk produktion) per dag.

Ar Riktmarke Antal Antal CBAM- Beradknad Beraknad
utslappsratt utslappsratt Faktor slutgiltig till- slutgiltig
erinnan er innan delning tilldelning
CBAM- CBAM- (kapacitet (kapacitet 5
faktor faktor 0,5 ton/dag)

(kapacitet (kapacitet 5 ton/dag)

0,5 ton/dag)
ton/dag)

2026 52 854 8541 98% 833 8327
2027 5,2 854 8541 95% 811 8114
2028 5,2 854 8541 90% 769 7687
2029 52 854 8541 78% 662 6619
2030 52 854 8541 52% 440 4399
2031 3,95 649 6488 39% 253 2530
2032 3,95 649 6488 27% 172 1719
2033 3,95 649 6488 14% 91 908
2034 3,95 649 6488 0% 0 0

53 Att den faktiska arliga produktionen fran en vatgasanlaggning brukar vara mindre &n den teoretiska
produktionskapaciteten beror bland annat pa produktionsstyrning utifran elpriser.
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