Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Re g e | | ré d et 2025-09-17 RR 2025_244 SSM2025-6029

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Stralsakerhetsmyndigheten

Yttrande over uppdateringar av foreskrifter
avseende nya karnkraftsreaktorer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Arendet ror ett sakerhetskritiskt och kapitalintensivt omrade med fa, stora tillstandshavare,
dar regelverket nu moderniseras for att méjliggéra prévning av nya reaktortyper fran 2026.
Forslaget 6ppnar aven for fler reaktorer per forlaggningsplats och anpassar beredskapskrav.

Forslagsstallaren redovisar pa ett tydligt satt problembild och syfte samt konsekvenser om
ingen atgard vidtas (nollalternativ) och alternativa I6sningar. Sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och planerade informationsinsatser ar tillrackligt beskrivna for att ge berérda
aktorer framférhalining. Den dvergripande EU-réttsliga ramen bedéms som godtagbart
behandlad. Paverkan pa konkurrensen och atgarder for att begransa kostnader och andra
effekter ar i detta arende godtagbart behandlade.

Samtidigt saknas en beskrivning av ber6rda foretag, uppgift om antal foretag,
storleksfordelning och andel sma foretag. Det gar inte fran underlaget att utlasa vilka foretag
som paverkas och hur denna paverkan ser ut. Det hade varit behovligt att forslagsstallaren
hade redogjort for alla kategorier och branscher av foretag som kan paverkas samt deras
antal och storlek. Darefter hade konsekvenserna av forslaget for dessa foretag behdvts
beskrivas pa ett tydligt satt och &ven kostnadsberaknats.

Beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter saknar
kvantifiering. Det saknas en sarskild beskrivning av om sarskild hansyn kan tas till sma och
medelstora foretag. Det framgar dock inte om forslaget gar utéver EU-rattens minimikrav.

Innehallet i forslaget

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar andringar i SSMFS 2018:1, 2021:4, 2021:5 och 2021:6
for att reglerna ska kunna anvandas vid prévning av nya reaktortyper i ansdkningar som kan
lamnas under 2026.

Forslaget preciserar vilka acceptanser som ska galla vid vardering under forvantad drift: den
sammanlagda effektiva dosen till en representativ person i allmanheten far vara hdgst 0,1
mSv per ar (galler totalt for alla verksamheter pa samma omrade). Darutover infors
radiologiska acceptanskriterier for miljon (med referensdjur och referensvéxter som



Regel|radet

jamforelseobjekt). Det foreslas att foreskrifternas kapitel om beredskap och krishantering
uttryckligen ska galla for karnkraftsreaktorer placerade i bade beredskapskategori 1 och 2.
Vidare anpassas kravbilden for reaktorer i beredskapskategori 2 sa att atgarderna
dimensioneras efter relevanta scenarier, medan kravnivan for reaktorer i beredskapskategori
1 forblir oférandrad. Vidare gors vissa krav teknikneutrala, bland annat avseende
"huvudskorsten” (kravet uttrycks funktionsmassigt for métning och kontroll av utslapp, utan att
peka ut en specifik konstruktion).

Vidare beskrivs rapportering som ska ske vid handelser och brister; en preliminar rapport
och en initial rapport ska lamnas inom sju dygn. En slutlig rapport ska lamnas inom 60 dygn.

Forslaget aterinfor ocksa krav pa avvecklingsplan. Reglerna om stold och sabotage beskrivs.
Remissen anger dessutom uppdateringar av vagledningar samt mindre rattelser och
fortydliganden i foreskrifterna.

Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| remissen anges att forslaget innehaller regler om hur karnkraftsreaktorer far byggas och
drivas samt hur skyddet mot joniserande stralning ska utformas. Syftet ar att mdjliggora en
effektiv och rattssaker tillstandsprocess. Regeringen har lanserat en fardplan for ny karnkraft,
med malet att till 2035 méjliggdra cirka 2 500 MW ny effekt och fortsatt utbyggnad till 2045.
Mot denna bakgrund har Stralsakerhetsmyndigheten fatt i uppdrag att anpassa regelverket.
Myndigheten har identifierat behov av andringar i foreskrifterna for att kunna tillampa dem pa
nya reaktortyper, inklusive sma moduléra reaktorer (SMR).

En praktisk begransning i nuvarande regler ar att de utgar fran hogst fyra reaktorer per
forlaggningsplats. De foreslagna andringarna innebér att fler reaktorer kan godtas per plats,
att nya acceptansnivaer infors (bl.a. 0,1 mSv per ar till allmanheten vid férvantad drift) samt
att radiologiska acceptanskriterier for miljon infors. Beredskapskrav anpassas, sa att
reaktorer i vissa fall kan placeras i beredskapskategori 2. Vidare gors vissa krav
teknikneutrala, t.ex. genom att ersatta begreppet "huvudskorsten" med ett funktionskrav for
matning och kontroll av utslapp.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Av konsekvensutredningen framgar att om foreslagna andringar i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter inte genomférs, kvarstar flera betydande brister i
dagens reglering. En utebliven atgard innebar att nuvarande kravstéllining for ny karnkraft
fortsatt ar otydlig, vilket riskerar att forsvara bade tillstandsprévning och egenvardering av
stralsakerhet. Detta kan i sin tur leda till rattsosakerhet, férseningar i granskningsprocessen
samt en 6kad administrativ borda for bade sdkande och tillsynsmyndigheten.

Avsaknaden av tydliga och sammanhangande acceptanskriterier for radiologiska effekter pa
manniskor och miljo kan dven medfora att sakerhetsbeddmningar gors utifran skilda
tolkningar, vilket forsvagar likabehandling och transparens. For befintliga och nya
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karnkraftsreaktorer riskerar det att leda till osakerhet kring vilka sakerhetsnivaer som ska
uppfyllas.

Vidare kan nuvarande kravformuleringar uppfattas som oproportionerliga eller otidsenliga i
forhallande till teknikutvecklingen. Detta motverkar ett teknikneutralt regelverk och kan
forhindra innovation eller effektivisering inom karnteknisk verksamhet. Sarskilt viktigt ar detta
med tanke pa att myndigheten behdver vara beredd att granska ansékningar fér nya
karnkraftsreaktorer under kommande ar.

Sammanfattningsvis uttrycker forslagsstallaren att avsaknad av atgarder innebar att centrala
regelverksbrister kvarstar, vilket motverkar tydlighet, forutsagbarhet och rattssakerhet i
tilldmpningen samt riskerar att forsémra stralskyddet.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit konsekvenser som kan uppsta av att inte
vidta atgarder.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Forslagsstallaren anger att ett alternativ ar att inte andra foreskrifterna. Detta beskrivs som att
reglerna da inte medger anvandande av viss ny utformning eller ny teknik. Om inga regler
andras riskerar det att blir otydligt vad konstruktionen ska uppna. Detta skulle ocksa medfora
en utdragen tillstandsprévning.

Vidare uppger forslagsstéllaren att reglera genom villkor och beslut i enskilda arenden kan ge
flexibilitet, men att detta 6ver tid kan bli godtyckligt och inkonsekvent samt ge otydlighet om
vilka krav som faktiskt galler.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren har redovisat alternativa Iésningar och motiverat
valet att &ndra foreskrifterna

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Regelradet konstaterar att remissen innehaller en viss beskrivning av vilka verksamheter som
berdrs. Forslagsstallaren uppger att andringarna paverkar befintliga tillstandshavare for
karnkraftsreaktorer och namnger tre bolag: Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals
AB. Vidare uppges att fa kommersiella aktdrer i nulaget har majlighet eller intresse att bygga
nya reaktorer och att det framst ar befintliga aktorer i Sverige eller naromradet som forvantas
vara aktuella.

Regelradet konstaterar att det saknas en redovisning av det totala antalet foretag som
paverkas av reglerna, och hur dessa foretag fordelar sig med avseende pa storlek och
bransch. Det framgar att bestdmmelserna omfattar verksamheter med joniserande stralning
inom vard, industriell radiografering, anvandning av dppna och slutna stralkallor,
acceleratorverksamhet samt installation och underhall. Dock redovisas inte antalet foretag till
antal, bransch och det framgar inte hur stor andel av féretagen som ar sma och medelstora
foretag. Det anges att nya aktorer kan komma att omfattas fran 2026, da ansokningar om nya
reaktortyper kan bli aktuella. Trots detta saknas en beddémning av hur manga nya aktorer
som potentiellt kan tillkomma, vilka av dessa som &r foretag och hur de skulle kunna
paverkas.
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Regelradet anser att en beskrivning av antalet berorda foretag, deras storleksstruktur (sma,
medelstora, stora) samt deras branschmassiga fordelning ar vasentlig for att kunna gora en
beddmning av regelandringarnas konsekvenser for foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges att de foreslagna andringarna inte bedoms medfora
konsekvenser for befintliga reaktorer eller nya aktérer. Samtidigt anges att inférandet av
radiologiska acceptanskriterier for miljon kan medféra behov av kompletterande varderingar. |
vissa fall kan det dven leda till behov av en uppdatering av stralsékerhetsrapporten (SAR)
hos befintliga tillstandshavare. Det anges att tillstindshavarna redan bedriver lokal
miljddvervakning med matningar och berakningar som idag ligger under de foreslagna
nivaerna, varfor omfattande systemforandringar inte forutsatts. Trots detta anges att
kostnader kan uppsta, men att omfattningen inte kan bedémas i nulaget.

Regelradet noterar att inforandet av acceptanskriterier for miljon bygger pa berakningar och
att detta forutsatter att halter i miljén faststalls. Den enda kostnad som uttryckligen ndmns
galler eventuella kompletteringar av varderingar och uppdatering av SAR for befintliga
reaktorer med anledning av nya radiologiska acceptanskriterier. Det framgar dock inte vilka
matmetoder eller datakrav som forvantas tillampas av tillstandshavarna. Sadan information
paverkar omfattning, komplexitet och kostnadsbild.

Regelradet konstaterar vidare att kostnader relaterade till uppdatering av SAR namns, men
att inga uppgifter Idmnas om vilka kostnadstyper som kan berdras.

Det saknas en beskrivning av om forslaget kan medfora en intaktspaverkan for foretagen. En
enkel 6versikt med moment, kostnadstyp, ungefarlig omfattning samt eventuell paverkan pa
intakter per typ av aktor hade varit tillracklig for att méjliggéra en beddmning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen saknas en uttrycklig och tillracklig redovisning av hur de foreslagna
regelandringarna paverkar konkurrensen.

Regelradet finner att de konkurrensréttsliga konsekvenserna inte har beaktats i tillracklig
utstrackning. Dock skriver forslagsstallaren att nyetablering av kommersiella aktorer inte ar
sannolik.

Regelradet gor foljande beddmning. Av beskrivningen framgar att fler reaktorer per plats blir
majliga. Forslagsstallaren skriver dock att nyetablering av kommersiella aktorer inte ar
sannolik. Denna uppgift finner inte Regelradet anledning att ifragasatta och kan darmed
acceptera att en beskrivning av konkurrensforhallanden inte finns med i
konsekvensutredningen.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden ar
godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

Ingen sarskild redovisning av paverkan pa sma och medelstora féretag har kunnat utlasas.

Regelradet finner att eftersom foreskrifterna beror karnteknisk verksamhet, som traditionellt
domineras av stora aktorer, ar det forstaeligt att regelandringarna huvudsakligen riktar sig till
dessa. Dock utesluter detta inte att sma och medelstora foretag som exempelvis som
underleverantorer, teknikkonsulter, tjansteleverantérer eller innovationsaktorer paverkas
indirekt av férandringar i regelverket. Det hade darfor varit relevant att analysera om
regelandringarna medfor nya administrativa eller tekniska krav som kan paverka sma och
medelstora foretags mojlighet att delta i upphandlingar eller leveranskedjor, om tiligangen till
karnteknisk marknad paverkas for mindre foretag, om de féreslagna reglerna leder till
konkurrensnackdelar for mindre aktorer jamfort med stdrre bolag med mer resurser for att
tolka och uppfylla regelverken.

Det hade varit 6nskvart att forslagsstallaren hade beskrivit om forenkling, lattnad eller
undantag kan vara aktuell for sma och medelstora foretag, alternativt varfor sadana inte
bedomts som motiverade.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
foretag ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Konsekvensutredningen namner att forslagen syftar till att framja teknikneutralitet samt
mojliggdra proportionalitet i beredskapskrav, bland annat genom att tillata fler reaktorer per
plats och mojliggora kategorisering till beredskapskategori 2. Det konstateras aven att
exempelvis vissa avsteg fran krav som exempelvis gallande huvudskorsten, kan minska
risken for onddigt omfattande atgarder for de aktérer som omfattas av foreskrifterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart att konsekvenserna av atgarder
som begransar forslagets kostnader hade beskrivits med exempelberakningar.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att myndigheten planerar att tillhandahalla information
om regelandringarna via sin webbplats samt, vid behov, bjuda in berérda tillstandshavare och
branschaktorer till informationsméten. Det framgar aven att en dialog redan pagar med
kommersiella aktorer som planerar att ansdka om att fa uppfora nya lattvattenreaktorer, vilket
ger forutsattningar for proaktiv kommunikation.

Regelradet finner att forslagsstallaren redovisar en viss framférhalining infér ikrafttradandet.
Tidpunkten har beaktats i relation till de aktorer som sarskilt berors av andringarna. Att
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sarskild hansyn tagits till dialog med potentiella tillstandshavare redan under utformningen av
forslaget starker dessutom méjligheterna till en smidig 6vergang vid ikrafttradandet.

Vidare anser Regelradet att det tydligt framgar genom vilka kanaler information kommer att
spridas och att myndigheten har for avsikt att anpassa informationsinsatserna utifran behov
och malgrupp.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att Stralsakerhetsmyndigheten avser att f6lja upp och
utvardera foreskrifternas konsekvenser genom tillsyn, dialog med berérda aktorer, intern
aterkoppling samt arliga kontroller. Det framgar att myndigheten darigenom samlar in
erfarenheter om hur foreskrifterna fungerar i praktiken och om de behéver justeras.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven
| konsekvensutredningen anges att forslaget Gverensstammer med EU-ratten och att nagon

anmalan enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler inte kravs. Regelradet
konstaterar att denna uppgift ar tydligt redovisad.

Det framgar dock inte om de foreslaget gar utdver vad som féljer av EU-rattens minimikrav.
Informationen om detta ar vasentlig eftersom den har betydelse for beddmningen av
forslagets proportionalitet och eventuell paverkan pa det nationella handlingsutrymmet.

En kortfattad upplysning om huruvida forslaget enbart uppfyller EU-rattens minimikrav hade
varit behovlig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar, men att redovisningen av om férslaget gar utéver EU-rattens minimikrav ar
bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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