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Du far inte ofta e-post frdn marcus.gustavsson@ssm.se. Las om varfér det har ar viktigt

Hej,

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har under varen tagit fram forslag pa uppdatering av vissa
foreskrifter. Uppdateringen utgor en del i att under 2025 férbereda SSM for att kunna granska
ansokningar om ny kdrnkraft under kommande ar. Utéver detta foreslas ocksa inférande av vissa
fortydliganden och rattelser.

Forslagen gar harmed ut pa remiss till ett antal instanser. Bifogat till detta mejl finner ni missiv,
en gemensam konsekvensutredning och forslag till &ndringsféreskrifter for
Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamlingar:
e SSMFS 2018:1 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande bestammelser
for tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning
e SSMFS 2021:4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om konstruktion
av karnkraftsreaktorer
e SSMFS 2021:5 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om vardering
och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer
e SSMFS 2021:6 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om drift av
karnkraftsreaktorer

Utover dessa dokument finns ocksd en sammanstélining av storre andringar i
vagledningssamlingarna till dessa foreskrifter, vilka ocksa planeras i samband med att
foreskrifterna uppdateras.
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Stral
forfattningssamling sékerhets
myndigheten
ISSN 2000_0987 Swedish Radiation Safety Authority
Utgivare: Ulf Yngvesson
Foreskrifter SSMFS 2025:W
a i i Slsa 3 kom fran trycke
om andring i Stralsikerhetsmyndighetens P A

foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande
bestaimmelser for tillstindspliktig verksamhet
med joniserande strialning

Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 3 kap. 12 §, 4 kap. 9 §,
och 9 kap. 3 § strélskyddsforordningen (2018:506) och 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksambhet att 2 kap. 3 § samt bilag-
orna 2 och 3 till Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlidggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning ska ha foljande lydelse.

2 kap.

3§ Det ska finnas ett fysiskt skydd mot

1. sabotage av stralkillor eller verksamhet som kan leda till utsldpp av
radioaktiva &mnen, och

2. olovlig befattning med stralkéllor, kdrnimne och andra radioaktiva
dmnen.

De stralkillor, kdirndmnen och andra radioaktiva &mnen som finns 1 verk-
samheten ska delas in i kategorier enligt bilaga 3. Indelningen ska styra ut-
formningen och omfattningen av det fysiska skyddet enligt forsta stycket 2.

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den .

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

GD

Rittschef
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Bilaga 2

Bilaga 2

D-varden for radionuklider

Aktivitet i becquerel (Bq) som anger D-vérdet for ett urval av radio-
nuklider.

Radionuklid Aktivitet (Bq)

Am-241 6x10'°
Am-241/Be-9" 6x 1010
Au-198 2x 101
Cd-109 2x 1013
Cf-252 2x 1010
Cm-244 5x 1010
Co-57 7 x 101
Co-60 3x 1010
Cs-137 1x 101
Fe-55 8x 104
Gd-153 1x 1012
Ge-68+ 7 x 1010
Ir-192 8 x 1010
Ni-63 6x 10"
Pd-103+ 9x 10"
Pm-147 4x108
Po-210 6x 1010
Pu-238 6x10'°
Pu-239/Be-9* 6x10'°
Ra-226 4 x 1010
Ru-106+ 3x 10"
Se-75 2x 101
Sr-90 (Y-90) 1x 1012
T1-204 2x 1013
Tm-170 2x 1013
Yb-169 3x 10"

*Den angivna aktiviteten avser den alfa-emitterande radionukliden.
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Bilaga 3

Bilaga 3
Indelning av radioaktiva dmnen i kategorier

Indelning av strilkillor och radioaktiva imnen baserat pa
A/D-viirde eller dosrat

Radioaktiva &mnen i form av stralkéllor avsedda for exponering, kontamin-
erad eller aktiverad ej fast monterad utrustning samt enheter med radio-
aktivt avfall eller sddant kirndmne som utgdrs av anvént kérnbrénsle eller
annat bestrélat kirndmne, ska delas in i kategorier enligt

1. tabell 3.1 utifrédn de radioaktiva &mnenas aktivitet (A) i férhallande till
D-virdet enligt bilaga 2, eller

2. tabell 3.2 utifran dosraten pa ytan av utrustningen eller enheten.

Mitning eller berdkning av aktivitet behdver endast genomforas for de
nuklider som kan ge ett bidrag som bedéms kunna paverka kategoriser-
ingen av en stralkélla, utrustning eller enhet.

Vid indelning baserat pa dosrat enligt forsta stycket 2 ska den metod som
anvinds vara validerad for &ndamaélet, sa att indelningen &r jamforbar med
indelning enligt A/D-virden.

Tabell 3.1
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
(Mycket stora | (Stora mangder) | (Sma mingder) | (Mycket sma
méingder) méngder)
A/D>1000 | 1000>A/D>10 | 10>A/D>1 1>A/D>0,01

Tabell 3.2
Kategori 2* Kategori 3 Kategori 4
(Stora mingder) (Sma mingder) (Mycket sma méngder)
100 Sv/h > ytdosrat > 1 000 mSv/h > yt- 100 mSv/h > ytdosrat
1 Sv/h dosrat > 100 mSv/h | >2 mSv/h

*Om ytdosraten overstiger 100 Sv/h ska indelning goras baserat pd A/D-vérden.

Indelning av kiirnimnen utifrin deras potential att kunna inga
i en kiirnladdning
Kérndmnen i fast monterade system eller komponenter eller enskild, inte

fast monterad komponent, eller annan enskild enhet ska delas in i kategorier
enligt tabell 3.3.
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Bilaga 3

Tabell 3.3

Karnimne

Form

Kategori 1
(Mycket
stora
méingder)

Kategori 2
(Stora
méingder)

Kategori 3*
(Sma
méingder)

Pu

Obestralat

m=>2kg

0,5 kg <
m<2kg

0,015 kg <
m<0,5 kg

U-233

Obestralat

m>2kg

0,5kg<
m<2kg

0,015kg <
m<0,5kg

U-235

Obestralat
a>20%

m>5kg

1kg<
m<5kg

0,015 kg <
m<1kg

U-235

Obestralat
10%<a
<20 %

m>10kg

1 kg<
m<10kg

U-235

Obestralat
0,7%<a
<10 %

m>10kg

Kérnbrénsle

Bestralat

Om dosraten
pa 1 meters
avstand fran
det oskdrm-
ade material-
ets yta ér
storre dn

1 gray/h. Om
dosraten &r

1 gray/h eller
mindre ska
materialet for
tillimpning
av denna
tabell anses
vara obe-
stralat.

*Kérndmne vars massa understiger vad som framgar av kategori 3 (sma méangder) och som
omfattas av kdrndmneskontroll ska tilldelas kategori 4 (mycket smé méangder).

a = anrikning i procent av massa.
m = massa i kg.

Kérndmne som inte kan hinforas till ndgon av kategorierna 1-3 ska vid
tillimpningen av dessa foreskrifter tillhora kategori 4.

Kérndmne féar hénforas till kategori 4 om det finns i en struktur som innebar att
1. kdrndmnet inte dr anvdndbart for karnteknisk verksambhet,

2. risken for utspridning till eller kontamination av omgivningen har

minimerats, och

3. det &r praktiskt omgjligt eller orimligt att dtervinna kdrndmnet.
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Stral
forfattningssamling sékerhets
myndigheten
ISSN 2000_0987 Swedish Radiation Safety Authority
Utgivare: Ulf Yngvesson
Foreskrifter SSMFS 2025:Y
a i i Slsa 3 kom fran trycke
om andring i Stralsikerhetsmyndighetens Utkom ffan ekt oy

foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kiarnkraftsreaktorer

Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 2 kap. 13 §, 3 kap. 12 §
och 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506) samt 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet att 2 kap. 3 och 4 §§,
7 kap. 2, 9 och 31 §§, 8 kap. 6 § samt bilagorna 2 och 3 till Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkrafts-
reaktorer ska ha foljande lydelse.

2 kap.

3§ En kérnkraftsreaktors djupforsvar ska vara uppdelat i nivder som
syftar till att

1. motverka avvikelser frdn normal verksamhet, forebygga fel och antag-
onistiska angrepp (djupforsvarsniva 1),

2. upptécka och hantera avvikelser sa att de inte leder till férhdjda stral-
ningsnivaer, uppticka antagonistiska angrepp i flera steg, begransa sprid-
ning av radioaktiva &mnen inom kérnkraftsreaktorn samt att normal verk-
samhet kan aterupptas (djupforsvarsniva 2),

3. begrédnsa exponering for joniserande stralning vid forhéjda strélnings-
nivaer, begrinsa spridning av radioaktiva &mnen, motverka omfattande fri-
gorelse av radioaktiva &mnen samt forsvara, fordroja och genomfora in-
satser fOr att hantera antagonistiska angrepp (djupforsvarsniva 3),

4. lindra konsekvenser av omfattande frigorelse av radioaktiva d&mnen
och begrinsa utslidpp av radioaktiva d&mnen samt forsvara, fordréja och
genomfora insatser for att hantera antagonistiska angrepp och for att aterta
stulna stralkéllor, kirndmnen och andra radioaktiva &mnen (djupfOrsvars-
nivé 4), och

5. lindra radiologiska konsekvenser av omfattande utsldapp av radioaktiva
amnen samt av stulna stralkédllor, kirndmnen och andra radioaktiva dmnen
(djupforsvarsniva 5).
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4 § Haindelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten och
som har en stor sannolikhet att intrdffa, ska inte medfora nagra eller endast
forsumbara

1. negativa konsekvenser for arbetstagare, allmdnhet och miljon i form
av exponering for joniserande strélning, eller

2. konsekvenser i1 form av stold och annan olovlig befattning med stral-
killor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen.

Héandelser och forhéllanden som har betydelse for stralsdkerheten och
som kan medfora allvarliga negativa konsekvenser for arbetstagare, all-
ménhet och miljon i form av exponering for joniserande stralning eller all-
varliga negativa konsekvenser i form av st6ld och annan olovlig befattning
med stralkillor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen, ska ha en mycket
liten sannolikhet att intréffa.

Ytterligare bestimmelser om hur antagna hindelser och forhallanden
som har betydelse for stralsikerheten ska beaktas i en kdrnkraftsreaktors
konstruktion finns i 4 kap. 1 §.

7 kap.

2§ En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras med en huvudsaklig utslépps-
vag for radioaktiva &mnen i luft till omgivningen vid handelser och forhall-
anden i hindelseklass H1-H2 som gor det mdjligt att begrénsa den lokala
miljopaverkan.

I denna utsléppsvag ska det vara majligt att méta utsldpp i enlighet med 15 §.

9§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att ett avvikande tillstand i
omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter vars funktioner
bidrar till att fullgéra de funktioner som avses i 4 kap. 2—4 §§ effektivt kan
uppmaérksammas.

Om larm anvénds for att uppmérksamma pa ett avvikande tillstdnd, ska
detta presenteras sa att

1. informationen till berdrda personer om aktuella avvikelser &r rele-
vant, 6verskadlig och tydlig, och

2. prioritering av larm kan ske utifran dess betydelse for stralsidkerheten.

31§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med en ordinarie bevaknings-
central varifran de strukturer, system och komponenter samt manuella upp-
gifter som behovs for att fullgora funktioner for skydd mot antagonistiska
héndelser och forhallanden normalt kan ledas, 6vervakas och styras vid sé-
dana héndelser och forhallanden i hindelseklass HI-H5 dé bevaknings-
centralen bidrar till att fullgéra de grundléggande funktionerna.

Den ordinarie bevakningscentralens funktioner enligt forsta stycket ska
fullgdras genom att

1. driftklarheten hos relevanta strukturer, system och komponenter som
behovs for att fullgora funktioner for skydd mot antagonistiska hindelser
och forhallanden kan virderas,
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2. handelseforlopp som dr en foljd av intraffade antagonistiska héndelser
och forhallanden kan 6vervakas, hanteras, registreras och dokumenteras,

3.larm frén bevakningstekniska strukturer, system och komponenter
som detekterar obehorigt intrang kan hanteras,

4. kéarnkraftsreaktorns funktioner for tilltradeskontroll kan &vervakas och
hanteras,

5. kommunikation med relevanta funktioner i anldggningen och med
berérda myndigheter och organisationer kan ske, och

6. overvakad dverforing av overfallslarm till Polismyndigheten och det
centrala kontrollrummet kan ske samt att hiandelser och forhallanden i det
centrala kontrollrummet kan observeras och f6ljas vid ett utlost 6verfallslarm.

8 kap.

6 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att stralkéllor, kirndmne och
andra radioaktiva &mnen som tillhor kategori 14 enligt bilaga 3 till Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning
kan héllas inom

1. ett sdkrat omrade, eller

2. for det fall 1 inte kan uppfyllas, inom ett bevakat omrade enligt de
forutséttningar som anges i 2 kap. 12 § andra stycket Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

Kérnkraftsreaktorn ska vidare konstrueras sé att strukturer, system och
komponenter som &r sadana att om de utsétts for ett sabotage sa kan det
leda till att de grundldggande funktionerna inte kan fullgdras vid antagon-
istiska héndelser och forhallanden i hindelseklass H2-H5

1. s langt som det dr mojligt och rimligt placeras inom ett sdkrat omrade,
eller

2. for de fall 1 inte kan uppfyllas, placeras inom ett bevakat omrade.

Det centrala kontrollrummet ska placeras inom ett sdkrat omrade.

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den .
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Bilaga 2

Bilaga 2

Kcriterier for de grundliggande funktionerna for befintliga

karnkraftsreaktorer

Hindelseklass

Kriterier

Normala hindelser
och forhéllanden
(H1)

Kriterier for handelseklass H1 ér att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. mingden radioaktiva dmnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begransningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrdde med god marginal under-
skrider de dosgranser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § strélskyddsforordningen (2018:506), och

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kadrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den samman-
lagda arliga straldosen for en enskild person i all-
méinheten &verskrider de dosrestriktioner som an-
ges 1 5 kap. 4 § Strélsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande be-
stimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

Forvintade
hindelser och
forhallanden (H2)

Kriterier for handelseklass H2 &r att

1. skador pa kéarnbréinslepatroner som medfor
behov av reaktoravstillning inte uppstar,

2. méngden radioaktiva d&mnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begriansningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
péa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrénser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) inte bidrar till att den sammanlagda érliga stral-
dosen for en enskild person i allmédnheten Over-
skrider de dosgrénser som anges i 2 kap. 1 § strél-
skyddsforordningen, och

b) endast motsvarar en obetydlig andel av de ut-
slapp som avses i kriterierna for handelseklass H5,
och
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Bilaga 2

Handelseklass

Kriterier

5. stold av sma, stora eller mycket stora méngder
stralkéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva d&mnen
forhindras.

Ej forvintade
hindelser och
forhéllanden (H3)

Kriterier for handelseklass H3 &r att

1. endast en liten andel av kdrnbrénslepatronerna
skadas,

2. méngden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
rdden och utrymmen 4r mindre 4n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av ett fatal kérnbrénsle-
patroners inventarium av léttflyktiga fissionspro-
dukter,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med marginal underskrider
de dosgranser for arbetstagare som anges i 2 kap.
2 § strélskyddsforordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) dr sé 14ga att skyddsatgirder i form av utrym-
ning av personer i allménheten inte behovs, och

b) endast motsvarar en mycket liten andel av de
utslapp som avses i kriterierna for héndelse-
klass HS, och

5. stold av stora eller mycket stora mangder strél-
kéllor, karnamne eller andra radioaktiva dmnen for-
hindras.

Osannolika hdnd-
elser och forhall-
anden (H4A)

och

Speciella handelser
och forhallanden
(H4B)

Kriterier for handelseklass H4A och H4B ar att

1. stora skador pé reaktorhdrden inte uppstar,

2. méangden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
rdden och utrymmen 4r mindre dn vad som mot-
svarar en mycket liten andel av méngden lattflykt-
iga fissionsprodukter i reaktorhérden,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade underskrider de dosgrinser
for arbetstagare som anges i 2 kap. 2 § strélskydds-
forordningen (2018:500),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) dr sd laga att deterministiska hélsoeffekter till
foljd av exponering av personer i allmdnheten und-
viks dven utan bradskande skyddsatgirder, och

b) enbart motsvarar en liten andel av de utslépp
som avses 1 kriterierna for hiandelseklass H5, och

5.stdld av mycket stora méngder stralkillor,
kirndmne eller andra radioaktiva &mnen forhindras.
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Bilaga 2

Héandelseklass

Kriterier

Mycket osannolika
handelser och
forhallanden (HS)

Kriterier for hiandelseklass HS ér att

1. straldoserna till arbetstagare som utfor manu-
ella uppgifter for att hantera sddana hindelser och
forhallanden med god marginal underskrider stral-
doser som kan ge deterministiska hélsoeffekter,

2. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) ir sa laga att allvarliga deterministiska hélso-
effekter till foljd av exponering av personer i all-
minheten undviks dven utan bridskande skydds-
atgirder,

b) dr sa laga att markbeldggning av radioaktiva
dgmnen som ladngvarigt hindrar anvéndningen av
storre markomraden forhindras, och

c) fordréjs sé att det finns tid att genomfora
bradskande skyddsatgérder, och

3. stdld av mycket stora méngder kdrndmne for-
hindras.
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Bilaga 3

Kriterier for de grundliggande funktionerna for nya

karnkraftsreaktorer

Bilaga 3

Hiindelseklass

Kriterier

Normala hédndelser
och forhéallanden
(H1)

Kriterier for hindelseklass H1 é&r att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. mingden radioaktiva dmnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begrénsningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrénser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:506), och

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den samman-
lagda érliga strdldosen for en enskild person i all-
manheten dverskrider de dosrestriktioner som anges
i 5 kap. 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestaimmelser
for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning.

Forvantade
héndelser och
forhéllanden (H2)

Kriterier for handelseklass H2 &r att

1. skador pa kérnbrénslepatroner som medfor
behov av reaktoravstillning inte uppstar,

2. mingden radioaktiva d&mnen i kérnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begransningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrinser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:5006),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den effektiva
dosen for allmédnheten overskrider véirdet for dos-
restriktionen som anges i 5 kap. 4 § Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestdmmelser for tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande stralning, och

5. stold av sma, stora eller mycket stora méngder
stralkéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva d&mnen
forhindras.
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Bilaga 3

Héandelseklass

Kriterier

Ej forvintade
héndelser och
forhallanden (H3)

Kriterier for hiandelseklass H3 é&r att

1. endast en liten andel av kdrnbrinslepatronerna
skadas,

2. midngden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
raden och utrymmen ar mindre &n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av ett fatal kérnbrinsle-
patroners inventarium av lattflyktiga fissionspro-
dukter,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med marginal underskrider
de dosgrénser for arbetstagare som anges i 2 kap.
2 § stralskyddsforordningen (2018:506),

4. utslapp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfor att skyddsatgarder
behdver vidtas utanfor kdrnkraftsreaktorn, vare sig
pa kort eller 1ang sikt, och

5. stdld av stora eller mycket stora mangder stral-
kéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva &mnen for-
hindras.

Osannolika hind-
elser och forhall-
anden (H4A)

och

Speciella handelser
och forhéllanden
(H4B)

Kriterier for hdndelseklass H4A och H4B ir att

1. stora skador pa reaktorhirden inte uppstar,

2. méngden radioaktiva &mnen i kylmedel, om-
raden och utrymmen 4r mindre 4n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av mingden lattflyktiga
fissionsprodukter i reaktorhérden,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pé kontrollerat omrade underskrider de dosgrénser
for arbetstagare som anges i 2 kap. 2 § stralskydds-
forordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfér behov av utrym-
ning, inomhusvistelser eller jodtabletter utanfor karn-
kraftsreaktorn, och

5. stold av mycket stora mangder stralkéllor, karn-
amne eller andra radioaktiva &mnen forhindras.
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Bilaga 3

Handelseklass

Kriterier

Mycket osannolika
handelser och
forhéllanden (HS)

Kriterier for handelseklass HS &r att

1. straldoserna till arbetstagare som utfér manu-
ella uppgifter for att hantera sddana hindelser och
forhallanden med god marginal underskrider stral-
doser som kan ge deterministiska hélsoeffekter,

2. utslépp av radioaktiva &mnen till kérnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfor behov av

a) inomhusvistelse eller jodtabletter utanfér an-
laggningens ndromréde,

b) langsiktiga livsmedelsatgérder utanfor anlagg-
ningens ndromrade, eller

¢) permanent utrymning pa grund av markbeldgg-
ning eller utrymning utanfor kirnkraftsreaktorn, och

3. stold av mycket stora méngder kdrndmne for-
hindras.
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Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 2 kap. 13 §, 3 kap. 12 §
och 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506) samt 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet i friga om Stralsikerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5)

dels att 3 kap. 6, 9, 15, 16, 18 och 20 §§, 5kap. 1§, 7 kap. 4 § samt
bilagorna 1, 2 och 3 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, en ny bilaga, bilaga 5,
samt nirmast fore 5 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

3 kap.

6 § Virderingarna av hindelser och forhallanden inom forvintad drift
enligt 1 § tredje stycket 1, ska genomforas for hiandelser och forhallanden
i hindelseklass H1 och de hindelser och forhallanden i handelseklass H2
som forvintas under ett r.

Virderingarna ska omfatta

1. effektiv dos till arbetstagare,

2. utsldpp av radioaktiva &mnen frén karnkraftsreaktorn och d&mnenas
spridning i omgivningen,

3. effektiv dos till representativ person i allménheten, och

4. stréldosrat till referensdjur, referensvéxter och representativa organ-
ismer.

Virderingarna enligt andra stycket 1 och 3 ska pavisa att de radiologiska
acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbetstagare och de radio-
logiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till en person i allmén-
heten i bilaga 1 uppfylls.

Vérderingarna enligt forsta stycket 4 ska pavisa att de radiologiska referens-
nivéerna for referensdjur och referensvixter i bilaga 1, med beaktande av den
sammanlagda exponeringen av allminhet och miljon fran samtliga befintliga
och forvintade verksamheter, uppfylls.
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Straldosrater till referensdjur, referensvéxter och representativa organ-
ismer ska berdknas utifrdn berdknade halter av radionuklider i miljon och
doskoefficienter berdknade enligt de principer som utarbetats av den inter-
nationella stralskyddskommissionen (ICRP).

De radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbets-
tagare och de radiologiska referensnivaerna avseende representativa organ-
ismer som tillimpas ska vara motiverade och underbyggda.

9§ Virderingarna av det fortsatta héndelseforloppet da tillstandet hos en
stralkélla har paverkats enligt 1 § tredje stycket 2, ska genomforas for
handelser och forhallanden i handelseklass H2-HS under de forutséttningar
som har faststéllts enligt 8 § andra stycket.

Virderingarna ska pavisa att

1. kédrnkraftsreaktorn uppnar ett sdkert tillstdnd vid handelser och forhall-
anden 1 hiandelseklass H2—-HS5,

2. de tekniska acceptanskriterierna avseende paverkan pa sddana barridrer
som direkt motverkar spridning av radioaktiva &mnen uppfylls, och

3. for en befintlig kédrnkraftsreaktor, acceptanskriterierna avseende ut-
sldpp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till omgivningen i bilaga 1
uppfylls.

De tekniska acceptanskriterierna som tillimpas ska specificeras utifrdn
kriterierna i bilaga 2 eller bilaga 3 till Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer samt vara
motiverade och underbyggda.

15§ Virderingar av radiologiska konsekvenser for allménheten ska, som
komplement till virderingar enligt 9 §, genomforas for handelser och for-
héllanden i hdndelseklass H2—H5 och omfatta

1. de radioaktiva &mnenas spridning, och

2. straldos till allminheten.

Virderingarna ska pavisa att de radiologiska acceptanskriterierna avse-
ende straldos till allménheten for hindelseklass H2—HS i bilaga 1 uppfylls.

Virderingarna ska for en ny kérnkraftsreaktor &ven omfatta aktivitets-
koncentrationer i livsmedel for hindelser och forhallanden i héndelse-
klass HS och pévisa att gransvérden i livsmedel enligt rddets forordning
(Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om gransvérden for radioaktiva
dmnen i livsmedel och foder efter en kdrnenergiolycka eller annan radio-
logisk nddsituation och om upphévande av radets forordning (Euratom)
nr 3954/87 och kommissionens forordningar (Euratom) nr 944/89 och
(Euratom) nr 770/90, under andra aret riknat fran ett ar efter utsléppet, inte
overskrids pa ett avstdnd som 6verstiger fem kilometer fran reaktorn.

16 § Vidviérderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av hindelser och forhall-
anden i héndelseklass H2-H4B for en befintlig kidrnkraftsreaktor, ska tva
véaderfall som representerar 95 procent av de forekommande fallen beaktas.

Vid vérderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av héndelser och forhall-
anden i hdndelseklass H2—HS5 for en ny kdrnkraftsreaktor, ska atmosféariska
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och akvatiska spridningsberdkningar som omfattar 95 procent av de fore-
kommande fallen vid forldggningsplatsen eller i ndrheten av denna beaktas.

Vid vérderingarna enligt andra stycket, ska kélltermen baseras pa

1. aktivitetsnivder som anges som hdgsta tillatna i primérsystemet vid
effektdrift for handelser och forhéllanden i hdandelseklass H2,

2. tre procent antagna skador pa kdrnbréanslepatroner for hindelser och
férhallanden 1 hindelseklass H3, och

3. tio procent antagna skador pa kdrnbrinslepatroner for hindelser och
forhallanden i hindelseklass H4A och H4B.

18 § Vid vérderingar enligt 15 § forsta stycket 2 av hdandelser och forhall-
anden i hdndelseklass H2—H5 for en ny kdrnkraftsreaktor ska beaktas

1. den projicerade effektiva dosen fran alla exponeringsvégar under ett ar
till en representativ person i allmdnheten utanfor karnkraftsreaktorn for
héndelser och forhallanden i hindelseklass H2,

2. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
i luften och pad marken under de forsta sju dygnen till en representativ
person i allminheten utanfor kérnkraftsreaktorn for hindelser och forhall-
anden i1 handelseklass H2-HS5,

3. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
i luften och pd marken under de forsta sju dygnen till en representativ
person i allménheten fem kilometer fran anldggningen for hindelser och
forhéllanden i hdandelseklass H5,

4. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
pa marken under ett ar efter att signifikanta utsldpp har upphdrt till en
representativ person i allménheten utanfor kdrnkraftsreaktorn for handelser
och forhéllanden i1 handelseklass H2—-H4B,

5. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
pa marken under fem ar efter att signifikanta utsldpp har upphort till en
representativ person i allminheten utanfor kdrnkraftsreaktorn for handelser
och forhallanden i hiandelseklass HS,

6. den projicerade ekvivalenta dosen fran exponering av skoldkorteln hos
en representativ person i allmédnheten utanfor kirnkraftsreaktorn som har
inhalerat radioaktiv jod under de forsta sju dygnen for héndelser och
forhéllanden i hdndelseklass H4A och H4B, och

7. den projicerade ekvivalenta dosen fran exponering av skoldkorteln hos
en representativ person i allménheten pa ett avstand som Overstiger fem
kilometer fran anlédggningen som har inhalerat radioaktiv jod under de
forsta sju dygnen for héndelser och forhéllanden 1 handelseklass HS.

Virderingarna av hindelser och forhéllanden i héndelseklass H2 enligt
forsta stycket 1 ska genomforas med realistiska metoder medan motsvar-
ande vérderingar i forsta stycket 2 och 4 ska genomf6ras med konservativa
metoder.

Vid viérderingarna far inga skyddsétgirder beaktas med undantag for
inomhusvistelse efter att ett radioaktivt moln har passerat.
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20 § Virderingar av hiandelser och forhéllanden som kan leda till ett stort
eller tidigt utsldpp av radioaktiva &mnen enligt 1 § tredje stycket 3, ska
genomforas for att pavisa att det ar fysikaliskt omojligt att sdédana kan in-
traffa eller att det med hog trovérdighet ar extremt osannolikt.

For en befintlig kdrnkraftsreaktor ska forsta stycket tillimpas sa 1dngt
som det dr mdjligt och rimligt.

5 kap.

1§ Hur kraven pé stralsdkerhet omsitts och tillgodoses ska framga av
1. stralsdkerhetsrapporten (SAR),
2. de sékerhetstekniska driftforutséttningarna (STF),
3. beredskapsplanen,
4. redovisningen av skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden,
5. ledningssystemet,
6. avvecklingsplanen, och
7. annan relevant dokumentation.

Avvecklingsplan

78§ Avvecklingsplanen enligt 5 kap. 14 § Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser for tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande stralning ska omfatta den information
som framgar av bilaga 5.

7 kap.

4§ Planen for framtagning av stralsikerhetsdemonstrationen ska anmélas
till Stralsékerhetsmyndigheten enligt bilaga 4 innan den far tillimpas, om
andringens eller den foreslagna 16sningens egenskaper, omfattning eller till-
lampning paverkar

1. innehallet i eller forutsittningarna for stralsdkerhetsrapporten,

2. de sikerhetstekniska driftférutséttningarna,

3. programmet for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen,

4. programmet for lokal miljodvervakning,

5. redovisningen av skydd mot antagonistiska héndelser och forhall-
anden,

6. beredskapsplanen, eller

7. avvecklingsplanen.

En uppdaterad version av planen ska anmdlas till Stralsdkerhetsmyndig-
heten som en komplettering enligt bilaga 4

1. vid vésentliga revideringar av den anmélda planen for en stralsdkerhets-
demonstration, och

2. innan den foreslagna 16sningen for dndringen genomfors i karnkrafts-
reaktorns konstruktion, redovisning eller drift.
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Dessa foreskrifter trader i kraft den .
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Bilaga 1

Bilaga 1

Acceptanskriterier for virdering av antagna hiindelser och
forhallanden

Tabell 2 a — Effektiv dos till enskilda personer i allmdnheten

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till en-
skilda personer i allmidnheten vid hidndelser och forhallanden inom forvantad

drift.

Hindelseklass Acceptanskriterier (per ar)
Befintlig Ny kérnkraftsreaktor
kérnkraftsreaktor

Hiéndelser och forhdllanden 0,1 mSv 0,1 mSv

inom forvéntad drift

Tabell 2 b — Effektiv dos till enskilda personer i allmdnheten

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till en-
skilda personer i allménheten vid héndelser och forhéllanden i olika hdndelse-

klasser.
Hiindelseklass Acceptanskriterier (per hiindelse och
forhallande)
Befintlig Ny kiirnkraftsreaktor
kdrnkraftsreaktor | Kort sikt Lang sikt

Forvantade hindelser 1 mSv 0,1 mSv 0,1 mSv
och forhallanden (H2)
Ej forvintade 10 mSv 1 mSv 1 mSv
héndelser och
forhallanden (H3)
Osannolika hindelser 100 mSv 10 mSv 1 mSv
och forhéllanden (H4A)
Speciella handelser och 100 mSv 10 mSv 1 mSv
forhéllanden (H4B)
Mycket osannolika * 10 mSv (**) 100 mSv
héindelser och eller
forhallanden (HS5) 100 mSy (***)

For (*) giller att inget acceptanskriterium behover tillimpas.

Virdet (**) giller for en representativ person som befinner sig pé ett avstdnd som Sverstiger

fem kilometer fran anldggningen.

Virdet (***) giller for en representativ person utanfor kdrnkraftsreaktorn.
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Tabell 3 — Ekvivalent dos frdn exponering av skéldkorteln hos ett barn

Radiologiska acceptanskriterier for virdering avseende ekvivalent dos fran
exponering av skoldkdrteln hos ett 1-4rigt barn som har inhalerat radioaktiv
jod vid héndelser och forhallanden i olika héndelseklasser.

Hiindelseklass Acceptanskriterier (per hiindelse och
forhallande)
Befintlig Ny
kérnkraftsreaktor kérnkraftsreaktor
Forvintade handelser och 1 mSv *)
forhallanden (H2)
Ej forvantade hindelser och 10 mSv *)
forhallanden (H3)
Osannolika héndelser och 100 mSv 50 mSv
forhéllanden (H4A)
Speciella hiandelser och 100 mSv 50 mSv
forhallanden (H4B)
Mycket osannolika hénd- *) 50 mSv
elser och forhéllanden (HS)

For (*) giller att inget acceptanskriterium behover tillampas.

Tabell 4 — Utsldpp av cesium-137 till omgivningen for en befintlig
kdrnkrafisreaktor

Acceptanskriterier for vérdering avseende utslipp av den radioaktiva
nukliden cesium-137 till omgivningen for befintliga kérnkraftsreaktorer
vid héndelser och forhallanden i olika hdndelseklasser.

Hiindelseklass Acceptanskriterier
(per hiindelse och
forhallande)

Forvintade hindelser och forhallanden (H2) 0,1 TBq

Ej forvéntade hindelser och forhallanden (H3) 1 TBq

Osannolika héndelser och forhallanden (H4A) 10 TBq

Speciella hindelser och forhéallanden (H4B) 10 TBq

Mycket osannolika héndelser och férhallanden (H5) 100 TBq

Tabell 6 — Straldosrater till referensdjur och referensvixter

Radiologiska referensnivéer for vardering av straldosrater till referensdjur
och referensvixter vid hindelser och forhallanden inom forvintad drift.
Referensdjur och referensviixt Referensniva (uGy/h)

Stort landlevande ddggdjur — referenshjort
Litet landlevande diggdjur — referensratta
Stor landlevande véxt — referenstridd

Liten landlevande vixt — referensgris 40 7

EEN B N
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Referensdjur och referensvixt

Referensniva (uGy/h)

Landlevande insekt — referensbi 400
Landlevande ringmask — referensdaggmask 400
Sjofagel — referensand 4
Sotvattensfisk — referensoring 40
Groddjur — referensgroda 40
Marin fisk — referensplattfisk 40
Marint kraftdjur — referenskrabba 400
Alg och tang — referensbrunalg 40
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Bilaga 2
Stralsikerhetsrapportens innehall

8. Redovisning av virderingar av antagna héindelser och forhdllanden

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla en redovisning av de virderingar av
antagna hindelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten
som har genomforts enligt 3 kap. 1 §.

I redovisningen ska inga

1. uppgifter om héndelser och forhéllanden som har identifierats for
viardering samt deras handelseklass,

2. uppgifter om héndelser och forhallanden som inte har blivit foremal
for virdering eftersom de técks in av andra vérderingar,

3. uppgifter om for véirderingarna relevanta indata, antaganden och forut-
sdttningar,

4. uppgifter om tillimpade acceptanskriterier,

5. uppgifter om tillimpade modeller och berdkningsprogram, inklusive
hur de har verifierats och validerats,

6. uppgifter om begransningar hos tillimpade modeller och berdknings-
program, och

7. sammanfattningar av resultat och slutsatser.

Bilaga 2
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Bilaga 3
Helhetsbedomningens omrade

1. Kdrnkraftsreaktorns konstruktion

De specificerade aspekter inom omradet kérnkraftsreaktorns konstruktion
som ska vérderas ar

1. identifieringen av hiandelser och forhallanden samt indelningen av dessa
i hiandelseklasser,

2. uppbyggnaden av djupforsvaret,

3. identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system och kompon-
enter som har betydelse for stralsikerheten samt manuella uppgifter och
organisatoriska forutsittningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som an-
ges 14 kap. 2-4 §§ Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kirnkrafisreaktorer,

4. klassificeringen av strukturer, system och komponenter enligt 4 kap. 10 §
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kérnkrafts-
reaktorer,

5. driftsékerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ Stralséker-
hetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kérnkraftsreaktorer,

6. funktionssikerheten hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten,

7. taligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsédkerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

8. underhallsméssigheten hos strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten, och

9. anpassningen av kérnkraftsreaktorns konstruktion till ménniskans for-
maga.
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Avvecklingsplanens innehall

Avvecklingsplanen ska s& langt som det dr mojligt och rimligt innehélla

1. beskrivning av vilka delar av kérnkraftsreaktorn som &r planerade att
avvecklas,

2. beskrivning av den verksamhet som har bedrivits i de delar av kérn-
kraftsreaktorn som ar planerade att avvecklas,

3. beskrivning av de atgérder som dr planerade att vidtas for

a) eventuell rivning av strukturer, system och komponenter, och

b) friklassning av omraden, utrymmen, strukturer, system och kompon-
enter,

4. sammanstéllning av intréffade handelser och forhallanden som har be-
tydelse for

a) méingder och fordelning av radioaktiva &mnen i anldggningen och dess
omgivning, och

b) genomforande av avvecklingen,

5. beskrivning av den radiologiska kartlaggning som har genomforts och
som &r planerad att genomforas,

6. beskrivning av principer, metoder och tillvigagangssitt som kommer
att tillimpas for indelning av karnkraftsreaktorns delar i kategorier med
hénsyn till behovet av métningar infor friklassning,

7. beskrivning av det planerade sluttillstandet efter genomford avveck-
ling av kérnkraftsreaktorn, med motivering av hur sluttillstandet har for-
ankrats med berdrda myndigheter och intressenter samt beskrivning av hur
karnkraftsreaktorns sluttillstdind kommer att verifieras,

8. beskrivning av de principiella antaganden och forutsittningar som plan-
eringen for avveckling av kiarnkraftsreaktorn baseras pa,

9. beskrivning av eventuella beroendeforhallanden mellan de kérn-
tekniska anldggningarna pa forlaggningsplatsen som har betydelse for av-
vecklingen,

10. beskrivning och motivering av det strategiska tillvigagangsittet for
avveckling av kdrnkraftsreaktorn,

11. beskrivning av tillgéngligt eller planerat system for omhéndertagande
av kdrnavfall och annat radioaktivt material utifran avfallsplanen enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhénder-
tagande av karntekniskt avfall,

12. en overgripande tidplan for de aktiviteter som ska genomforas,

13. uppskattade straldoser till arbetstagare och utslipp av radioaktiva
dmnen till omgivningen och radiologiska konsekvenser for allmidnheten
och miljon,

14. beskrivning av osédkerheter i avvecklingsplanen samt en redovisning
av hur dessa hanteras, och

15. beskrivning av de skyldigheter som &ligger tillstandshavaren enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396)
och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskriftsamling (SSMFS), 6vriga om-

Bilaga 5
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Bilaga 5

standigheter som har betydelse for fullgérandet av skyldigheterna samt hur
tillstandshavaren avser att uppfylla dessa skyldigheter.
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Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 3 kap. 12 §, 4 kap. 9 §,
6 kap. 2 och 8 §§, 8kap. 15§ och 9kap. 3§ stralskyddsforordningen
(2018:506) samt 20 a och 21 §§ forordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksambhet att 2 kap. 9 och 12 §§, 4 kap. 9, 13, 14 och 22 §§, 7 kap. 9 §,
8 kap. 2 och 3 §§, rubriken ndrmast fore 2 kap. 12 § samt bilagorna 1 och 3
till Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer ska ha foljande lydelse.

2 kap.

9§ Andringar som ska virderas enligt 8 § 4r sddana som paverkar

. organisation,

. konstruktion,

. driftsétt,

. stralsdkerhetsrapporten,

. de sdkerhetstekniska driftsforutséttningarna,

. ledningssystemet,

. program,

. beredskapsplanen,

. redovisningen av skydd mot antagonistiska héndelser och forhallanden,
10. avvecklingsplanen, eller
11. annat som kan ha betydelse for stralsékerheten eller genomforandet

av kdrndmneskontroll.

O 031N L =~ Wi —

Stralkillor, kirnimne och andra radioaktiva &mnen

12 § Stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som tillhor kate-
gori 1-4, ska s langt som det 4r mojligt och rimligt hallas inom ett sdkrat
omréade.

Om detta inte kan uppfyllas, far stralkéllor, kirndmne och andra radio-
aktiva dmnen som tillhor kategori 2, 3 eller 4 hallas inom ett bevakat om-
rade om
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1. det &r inneslutet i en transportbehallare eller utgor del av ett kolli som
ger ett andamalsenligt skydd mot stéld och annan olovlig befattning,

2. forvaringen sker pa en sarskilt utsedd och tydligt avgrinsad plats, och

3. atgérder vidtas for att omedelbart detektera och larma om nagon
olovligen uppehaller sig vid eller i omedelbar anslutning till transport-
behallaren eller kollit samt for att omedelbart vardera orsaken till larm.

4 kap.

9§ Vid drift av en kirnkraftsreaktor far den sammanlagda straldosen till
en representativ person i allménheten fran samtliga befintliga verksamheter
med joniserande strilning inte dverstiga 0,1 millisievert per ar effektiv dos.

13§ Utsldpp av radioaktiva dmnen till luft via kérnkraftsreaktorns huvud-
sakliga utsldppsvég, ska sé langt som det dr mdjligt och rimligt Gvervakas
genom

1. kontinuerlig nuklidspecifik métning av flyktiga radioaktiva d&mnen,
och

2. nuklidspecifika métningar av kontinuerligt insamlade prover av jod
och partikelbundna radioaktiva &mnen.

Kol-14 och tritium ska sa l&ngt som det 4r mojligt och rimligt dvervakas.
Overvakningen ska ske genom kontinuerlig provtagning och efterfoljande
métning.

Maitningarna ska tillimpa beprovade metoder sa att métvéirdena &r
representativa for de faktiska utsléppen.

14 § Utsldpp av radioaktiva d&mnen till luft fran en kérnkraftsreaktor via
andra kontrollerade utsldppsvégar dn den huvudsakliga utslappsvagen, ska
sa langt som det dr mgjligt och rimligt 6vervakas genom nuklidspecifika
maétningar av kontinuerligt insamlade prover.

Overvakning enligt forsta stycket ska avse

1. partikelbundna radioaktiva &mnen, och

2. i forekommande fall jod och tritium.

22 § Resultat fran programmet for lokal miljoovervakning som avses i
2 kap. 5 § forsta stycket 4 och tillhérande detektionsgranser, méatosédker-
heter eller berdkningsosidkerheter samt annan information som har betyd-
else for resultaten, ska dokumenteras och hanteras enligt 2 kap. 23 §.

7 kap.

9§ Det ska bekriftas att varje person och fordon har beviljats tilltride
enligt 2 kap. 13 § innan inpassering fér ske till bevakat omrade.

Innan en inpassering enligt forsta stycket far ske, ska dven

1. varje person identifieras, och

2. kontrolleras att foremal, &mnen eller material som avses i 2 kap. 25 §
forsta stycket 3 inte tas in utan sdrskilt tillstand.
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Kontrollen enligt andra stycket 2 ska kompletteras med &ndamalsenlig
sokutrustning eller sékhund.

8 kap.

2§ Det ska finnas en forberedd krisorganisation som kan etableras i sam-
band med en radiologisk nddsituation vid en kirnkraftsreaktor.

Krisorganisationen ska med stdd av beredskapsplanen kunna

1. hantera en radiologisk nodsituation och stddja operativ drift i att fora
karnkraftsreaktorn till ett sdkert tillstand,

2. hantera en ldngvarig radiologisk nddsituation,

3. hantera radiologiska nddsituationer som involverar flera kdrntekniska
anldggningar vid samma forlaggningsplats,

4. bistad med tekniskt stod och vardering av kalltermer,

5. forebygga eller begransa skador pa kdrnbréanslepatroner i reaktorhird
och brénslebassénger,

6. sikerstdlla att exponeringen for joniserande stralning begrinsas for
alla personer vid karnkraftsreaktorn,

7. berdkna strdldoser inom en radie av minst tre kilometer vid utslapp till
atmosféren,

8. ta hand om kontaminerade personer och personer med missténkt all-
varlig deterministisk hélsoeffekt,

9. samverka med myndigheter och externa organisationer for att fore-
bygga eller begrinsa exponeringen av arbetstagare, allménhet och miljén
for joniserande stralning,

10. verka i omraden och i forberedda utrymmen vid reaktorn och, vid be-
hov, utanfor forlaggningsplatsen, och

11. etablera logistikcenter enligt 5 kap. 11 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

Krisorganisationen ska i samband med en radiologisk nddsituation doku-
mentera de beslut som fattas och atgérder som vidtas.

3§ Vid en kérnkraftsreaktor ska det finnas personer som

1. ar tillgdngliga dygnet runt, kan instélla sig till det centrala kontroll-
rummet inom 15 minuter, har kompetens att sjalvstindigt vardera om krit-
erier for ndgon larmniva enligt 4 § &r uppfyllda och har befogenhet att ut-
lysa larm enligt 5 §,

2. har ledande roller i krisorganisationen och kan instélla sig till lednings-
centralen inom den tid som krévs enligt virdering av scenarier for radio-
logiska nodsituationer enligt 2 kap. 11 § Strélsédkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsékerhet for
kérnkraftsreaktorer, och

3. dr forlagda vid eller i néra anslutning till reaktorn, med uppgift att
dygnet runt kunna hantera sadan ej installerad utrustning som behdvs for
att bista operativ drift i samband med radiologiska nddsituationer.

Aterkommande verifiering av nibarhet och instillelsetid for personer i
krisorganisationen ska genomforas och dokumenteras.
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Bilaga 1

Kategorisering av brist i konstruktion, virdering och
redovisning eller drift

1.3 Brist tillhérande kategori 3

Till kategori 3 ska hinforas tillfalliga avsiktliga avstéllningar av strukturer,
system och komponenter for vilka villkor och begrénsningar for normal drift
avseende driftklarhet anges i de sdkerhetstekniska driftforutsittningarna.
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Bilaga 3

Bilaga 3

Rapportering av intriffade hindelser och forhillanden samt
brister

3.3

Prelimindr rapport

En preliminér rapport ska inom sju dygn ldmnas till Strélsékerhetsmyndig-
heten vid intrdffade hindelser och forhallanden eller brister i konstruktion,
vardering och redovisning eller drift som

1. foranleder haverilarm eller forstarkt beredskap,

2. innebér en brist tillhdrande kategori 1 enligt avsnitt 1.1 i bilaga 1, eller

3. kan hanforas till niva 2 eller hogre pa INES-skalan enligt avsnitt 3.2.

Rapporten ska innehélla

1. en beskrivning av vad som har upptéckts eller intréffat,

2. en preliminér virdering av bakomliggande orsaker,

3. en vérdering av betydelsen for stralsdkerheten, och

4. uppgifter om atgédrder som har vidtagits eller planeras for att aterga till
drift inom villkor och begrénsningar f6r normal drift och for att forhindra
ett upprepande.

Slutlig rapport

En slutlig rapport ska ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten sé& snart som
det dr mojligt och rimligt.

Protokoll eller motsvarande dokumentation frdn genomforda stral-
sakerhetsgranskningar enligt 6 kap. Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av stralsédkerhet for kérn-
kraftsreaktorer, ska bifogas s&vil den preliminéra som den slutliga rapporten.

34

Initial rapport

En initial rapport ska inom sju dygn ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten
vid intrdffade héndelser och forhallanden eller brister i konstruktion, vard-
ering och redovisning eller drift som

1. innebér en brist tillhdrande kategori 2 enligt avsnitt 1.2 i bilaga 1,

2. innebar ett snabbstopp, eller

3. kan hénforas till niva 1 pd INES-skalan.

Rapporten ska innehalla

1. en beskrivning av bristen och eventuellt handelseforlopp,

2. en virdering av betydelsen for strélsékerheten, och

3. de varderingar som har gjorts avseende kdrnkraftsreaktorns driftklarhet.
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Slutlig rapport

En slutlig rapport ska inom 60 dygn lamnas till Stralsdkerhetsmyndigheten
vid intrédffade héndelser och forhallanden eller brister enligt forsta stycket 1
eller 2.

Den slutliga rapporten ska komplettera den initiala rapporten med

1. en utforlig beskrivning av vad som har hént och eventuellt hindelse-
forlopp,

2. en virdering av bakomliggande orsaker,

3. uppgifter om vidtagna och planerade atgérder for att undvika en upp-
repning av bristen, och

4. uppgifter om eventuellt nya insikter som inte tidigare har rapporterats.

Protokoll eller motsvarande dokumentation avseende genomforda stral-
sakerhetsgranskningar enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsékerhet for karn-
kraftsreaktorer, ska bifogas den slutliga rapporten.

Prelimindr rapport

Om det foreligger sarskilda skil som innebér att en slutlig rapport inte kan
lamnas i tid, ska en preliminér rapport ldmnas till Strélsékerhetsmyndig-
heten inom 60 dygn.

Den preliminéra rapporten ska utdver en preliminér virdering av det som
rapporteras, dven innehdlla en redogdrelse for de sérskilda skélen till att en
slutlig rapport inte kan ldmnas in i tid och en faststilld tidplan for nidr den
slutliga rapporten kan vara klar.

3.6

En rapportering ska inom sju dygn ske till Stralsdkerhetsmyndigheten vid
intrdffade handelser och forhéllanden eller brister i konstruktion, vérdering
och redovisning eller drift som &r mindre allvarliga 4n sadana som avses i
avsnitt 3.5 men som innebdr

1. oavsiktlig exponering av arbetstagare eller besokare for joniserande
strdlning vilken medfor en effektiv strdldos som overstiger 5 millisievert,

2. funktionsfel i instrumentering for skydd av arbetstagare avseende mét-
ning av strdldos, dosrat, eller radioaktiva &mnen som kan leda till betyd-
ande exponering for joniserande stralning,

3. en brist i rutinerna for skydd av arbetstagare och besdkare mot expon-
ering for joniserande stralning som kan leda till betydande exponering for
joniserande stralning,

4. oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination inom kontrollerat
omrade som kan leda till betydande exponering for joniserande strélning,

5. avvikelser vid transport av radioaktivt material inom kérnkraftsreaktorn,
eller

6. forlust av en stralkilla.

Rapporteringen ska innehalla

Bilaga 3
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1. en beskrivning av det som har intriffat,

2. uppgifter om plats och tidpunkt for det som har intraffat,

3. uppgifter om vidtagna atgarder, och

4. uppgifter om planerade atgérder.

Om intrdffade hindelser och forhéllanden eller brister i konstruktion, vard-
ering och redovisning eller drift enligt forsta stycket har initierat en ut-
redning om orsaker och ytterligare atgirder, ska Stralsikerhetsmyndigheten
informeras om resultatet frén utredningen.
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Stralsakerhetsmyndighetens vagledningssamling

Vagledningar till
SSMFS 2018:1,
SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6

Forslag till andringar av vagledningar till
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS
2021:5 och SSMFS 2021:6





Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Forklarande text till denna sammanstéalining

Denna bilaga innehdller en sammanstallning av storre foreslagna &ndringar av
vagledningstexter till Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamlingar (SSMFS):

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
karnkraftsreaktorer

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vardering och
redovisning av stralsakerhet for karnkraftsreaktorer

Stralsakerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS  2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer

Dessa andringar ar planerade att genomfdras i samband med att foreskriftssamlingarna
uppdateras under 2025 for att underlétta nybyggnation av nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

Bilagan innehaller endast andrad vagledningstext. Forslag till &ndrade bestammelser framgar
av respektive andringsforeskrift. For att tydliggdra andringar ar forslag till dndrad text
markerat med rod text.





Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Innehall

SSIMIFS 2018: 1.ttt ettt sttt ne e reere s 4
1 kap. Tillampningsomrade och definitioner ............cccovveeeriieiecee s 4
2 kap. Grundlaggande DEStAMMEISEr.........c.oci e 5
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SSMEFES 2018:1
1 kap. Tillampningsomrade och definitioner
1 kap. 3 8§ Definitioner

Stralsakerhet

Tillampning av bestammelsen

Sékerhetsbegreppet enligt karntekniklagen omfattar saledes saval sakerhet som fysiskt
skydd samt i viss man nuklear icke-spridning. Motsvarande reglering finns i 3 kap. 10 §
stralskyddslagen. Med stralsékerhet avses darmed ett tillstand dar arbetstagare, allménhet
och miljon ar (tillrackligt) skyddad fran skadlig verkan av stralning, samt att stralkallor,
kdarnamne och andra radioaktiva amnen skyddas fran stéld och annan olovlig befattning,
genom tillampning av atgarder for sdkerhet (enligt karntekniklagen) och atgarder for
stralskydd (enligt stralskyddslagen).

Fysiskt skydd ingar i stralsakerhetshegreppet genom att vara en del av de atgarder som ska
vidtas for att uppratthalla sakerheten. Enligt sakerhetsbegreppet i 4 § karntekniklagen
omfattar atgarder for fysiskt skydd saval att forebygga sabotage som att férhindra olovlig
befattning med karnamne och karnavfall. Bada dessa aspekter ar forenliga med 3 kap. 10 §
3 stralskyddslagen, vilken anger att de atgéarder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs,
ska vidtas for att hindra eller motverka skada pa manniskors halsa eller miljén. Innebérden
av begreppet sabotage ar for karnteknisk verksamhet detsamma som framgar av det i
karnteknikforordningen refererade tillagget till konventionen om fysiskt skydd av
kdrndmne, d.v.s. “avsiktlig handling riktad mot en kirnteknisk anlédggning eller kirndmnen
under anvandning, lagring eller transport, om handlingen kan innebéra direkt eller indirekt
fara for personalens hélsa och sékerhet, for allmanheten eller for miljon genom exponering
for radioaktiv strilning eller radioaktiva dmnen” (se SO 2012:37). For icke karntekniska
verksamheter med joniserande stralning ar inneborden motsvarande. Med fysiskt skydd
avses fysisk sdkerhet och informationssikerhet. En forutséttning for fysisk sékerhet och
informationssakerhet ar kontroll av att personer som deltar i verksamheten har en tillracklig
kunskap om fysiskt skydd och atgarder for att forebygga att personer som inte ar palitliga
kan fa tillgang till stralkallor, karnamne och andra radioaktiva dmnen, tilltrade till
utrymmen dar stralkallor, kdrnamne och andra radioaktiva amnen finns eller uppgifter om
hur verksamhetens fysiska skydd &r utformat. Fysiskt skydd i Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter omfattar skydd mot sabotage som kan leda till skadlig verkan av stralning och
av olovlig befattning med stralkallor, karnamne och andra radioaktiva &mnen.

Definitionen av stralsakerhet omfattar inte nuklear icke-spridning. Enskilda atgarder det
fysiska skyddet, vilka omfattas av definitionen, kan dock sammanfalla med atgarder for
nukleér icke-spridning. Nukleér icke-spridning avser . . .
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2 kap. Grundlaggande bestammelser

2 kap. 1 8§ Identifiering, vardering och hantering av handelser och férhallanden

Tillampning av bestammelsen

Handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten anvands genomgaende i
foreskrifterna och innefattar alla omstandigheter, handelseférlopp, faktorer eller annat som
kan paverka exponeringen av manniskor eller miljon for joniserande stralning. Med
handelser och forhallanden avses saval specifika skeenden avgransade till en tidpunkt eller
en tidsperiod som sadant som kan paverka stralsakerheten 6ver tid. Uttrycket handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten innefattar darmed savéal normala
forhallanden i verksamheten som situationer med stora skador pa stralkallor eller
radioaktivt material och medféljande utslapp, eller andra situationer som kan medféra en
radiologisk nddsituation, samt stéld av kdrndmne och annat radioaktivt material.

2 kap. 3 8§ Fysiskt skydd

Tillampning av bestdmmelsen

Fysiskt skydd utgor en viktig del i att uppratthalla stralsakerheten enligt definitionen av
detta begrepp i 1 kap. 3 8. Fysiskt skydd innehaller atgarder for saval fysisk sakerhet som
informationssikerhet. Atgarder for fysisk sikerhet kan vara barridrer och andra fysiska
hinder mot intrang, tekniska system for upptackt och verifiering av fysiskt intrang,
insatsplaner och tilltradesrutiner.

Atgérder for informationssékerhet avser skydd av information, oberoende av dess form,
som har betydelse dels for skyddet av stralkallor och verksamheten mot sabotage, dels for
skyddet mot olovlig befattning med stralkallor, kdrndmne och andra radioaktiva amnen.

En forutsattning for fysisk sékerhet och informationssékerhet ar kontroll av att personer
som deltar i verksamheten har en tillrécklig kunskap om fysiskt skydd i enlighet med 3 kap.
10 § och atgarder for att forebygga att personer som inte ar palitliga kan fa tillgang till
stralkallor, tilltrade till utrymmen dér stralkallor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen
finns eller uppgifter om hur verksamhetens fysiska skydd ar utformat.

Behov och utformning av de atgarder som vidtas for att uppna ett fysiskt skydd kommer
att se olika ut beroende pa verksamhetens art och omfattning. Detta medfor att bland annat
barridrer och andra tekniska, organisatoriska, administrativa och personella atgéarder kan
vara olika, beroende pa verksamhet och stralkalla.

Utformning och omfattning av fysiskt skydd enligt bestdmmelsens andra stycke ar delvis
beroende av kategoriseringen enligt bilaga 3, vilken blir ledande for dimensionering av
skydd mot olovlig befattning av stralkallor, karnamnen och andra radioaktiva @&mnen som
finns i verksamheten. Utover detta behGver verksamheten ocksa ett skydd mot sabotage i
syfte att forhindra utslapp av radioaktiva amnen.

———BORTTAGEN TEXT—--

| bilaga 3 anges krav pa kategoriindelning av
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— radioaktiva amnen baserat pa kvoten A/D som ar ett matt pa formagan hos olika
ingaende radioaktiva &mnen att orsaka skadlig verkan av stralning,

— stralkéllor baserat pa ytdosrat, och

—  kéarnamne baserat pa potential att kunna inga i en karnladdning.

Vagledning om utformning av ett anpassat fysiskt skydd finns i IAEA NSS-13, IAEA NSS-
14 med underliggande végledning om implementering av dessa, exempelvis i IAEA NSS
11-G, IAEA NSS 23-G, IAEA NSS 25-G, IAEA NSS 26-G och IAEA NSS 27-G, samt
teknisk vagledning, exempelvis i IAEA NSS 17-T.

2 kap. 4 8 Beredskap och hantering av radiologiska nddsituationer

Tillampning av bestammelsen

Uttrycket radiologisk nodsituation definieras i 1 kap. 6 § stralskyddslagen och avser en
plotsligt intraffad handelse som inbegriper en stralkalla, har medfort eller kan befaras
medfora skada, och kraver omedelbara atgarder.

———BORTTAGEN TEXT---

Bakgrund och 6vervaganden

Stod for bestammelsen finns i punkten 4.19 IAEA GSR Part 7 dar det stalls krav pa
indelning i emergency preparedness categories och som hdr bendmns som
beredskapskategorier.  Stralsakerhetsmyndigheten har sedan tidigare foljt denna
rekommendation betréffande karntekniska anlédggningar. Placering av verksamheter i
beredskapskategori galler sedan SSMFS 2018:1 beslutades all tillstandspliktig verksamhet
som dr av sadan art att radiologiska nddsituationer kan uppkomma.

Vid tillstandsprovning placeras verksamheter, dar det finns stralkallor som ar av sadan art
att en radiologisk nddsituation kan uppkomma, i nagon av beredskapskategori 1-4.
Placeringen i beredskapskategori ligger dven till grund for beredskapsavgiften enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. En placering i
beredskapskategori 1 eller 2 medfor en beredskapsavgift for att tdcka samhéllets kostnader
for beredskapsplanering av hanteringen av en radiologisk nodsituation.

Aldre bestammelser

Néar SSMFS 2018:1 infordes, innebar bestimmelsen ett fortydligande for karntekniska
anliaggningar i forhallande till ddvarande skrivningar i 1 kap. 1-3 §§ SSMFS 2014:2. For
ovriga tillstandspliktiga verksamheter var kravet nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdammelsen har 4.19 i IAEA GSR Part 7 beaktats avseende indelning
i emergency preparedness categories.

Bilaga 2

D-varden for radionuklider

Tillampning av bestammelsen

Ett D-varde motsvarar den minsta aktivitet (Bq) en radionuklid maste ha for att definieras
som en sluten stralkdlla med hog aktivitet, s.k. HASS-stralkalla.

D-varden tillampas ocksa vid indelning av stralkallor och radioaktiva amnen i kategorier
med avseende pa fysiskt skydd mot olovlig befattning med radioaktiva &mnen, se vidare
tabell 3.1 i bilaga 3.
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For radionuklider som inte ar fortecknade i tabellen finns D-varden angivna i IAEA
Dangerous Quantities of Radioactive Material (D-values).

Bilaga 3

Indelning av radioaktiva &mnen i kategorier

Indelning av stralkallor och radioaktiva &mnen baserat pa A/D-varde eller dosrat
Tabell 3.1

Tabell 3.2

Tillampning
Med ej fast monterad utrustning avses savél utrustning som har monterats bort i en
anlaggning som verktyg som anvénds i verksamheten.

D-vérden for ett urval av radionuklider framgar av bilaga 2. A/D-varde kan uppskattas
genom matning, berakning eller pa annat sétt, t.ex. genom kvalificerad bedémning utifran
erfarenheter eller en kombination av dessa metoder.

Vid kategorisering med hjélp av ytdosrat enligt tabell 3.2 kan endast kategorisering upp till
kategori 2 utforas. Om ytdosraten trots allt dverstiger 100 sievert per timme hanteras
foremalet normalt ur ett konservativt forhallningssatt som kategori 1 till dess att
kategorisering med utgangspunkt ur ett korrekt A/D-varde kan bestammas, vilket normalt
sker sa skyndsamt som &r det & majligt och rimligt.

Bakgrund och dvervaganden

Indelning av slutna stralkéllor enligt A/D-varden ar med undantag for vissa férandrade D-
vérden, densamma som tidigare, se bilaga 2. Indelning enligt ytdosrat eller A/D-vdrden av
radioaktiva @mnen i form av kontamination pa eller aktivering av icke fast monterade
komponenter samt enheter med radioaktivt avfall har tidigare tillampats for karnteknisk
verksamhet for radioaktivt avfall med dominerande radionuklider Co-60 och Cs-137.

For sadant karnamne som utgors av anvant karnbransle ar dess radioaktivitet en relevant
aspekt att beakta i utformning av det fysiska skyddet enligt 2 kap. 3 8. Ur detta perspektiv
kan denna typ av karndmne jamstéllas med kéarnavfall.

Se &ven végledningstexten till 2 kap. 3 §.

Tabell 3.3

Tillampning av bestdmmelsen

Kategoriseringen utgar endast fran det bestralade eller obestralade karndmnets potential att
ingd i karnladdningar.

Bakgrund och évervaganden

Kategorierna Overensstammer med kategorierna i konventionen om fysiskt skydd av
k&rndmnen och karntekniska anlaggningar. ... RESTERANDE TEXT BORTTAGEN. ..
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Bilaga 4
Beredskapskategorier

Beredskapskategori 1

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 2

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 3

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 4

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN
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SSMEFES 2021:4

2 kap. Grundlaggande bestammelser for verksamheten vid
karnkraftsreaktorer

2 kap. 3 8 Nivaer i djupforsvaret

Tillampning av bestammelsen

Av definitionen av djupforsvar enligt 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 framgar ocksa att ett
djupforsvar ar tillampningen av flera pd varandra foljande nivaer av atgarder for att
motverka uppkomst och begransa utveckling av handelser och férhallanden som har
betydelse for stralsakerheten. Exempel pa sadana nivaer av atgarder ar skydden mot
antagonistiska handelser och forhallanden och brander. Dessa atgarder i flera nivaer bygger
ocksa upp ett djupférsvar med hansyn till sadana specifika handelser och forhallanden, och
ar underordnade karnkraftsreaktorns sammantagna djupforsvar. Krav pa sadana atgarder i
flera nivaer finns exempelvis pa en karnkraftsreaktors konstruktion i 8 kap. 1 § om skydd
mot antagonistiska handelser och forhallanden och 8 kap. 10 § om skydd mot brander.
Dessa typer av atgarder kompletteras aven av bestimmelser om drift av
karnkraftsreaktorer, exempelvis i 2 och 7 kap. SSMFS 2021:6. Hur dessa atgarder i sig
aven kan anses ansluta till specifika nivaer i en karnkraftsreaktors djupforsvar som helhet
kan variera beroende pa syftet med atgarderna och de méjliga effekterna, t.ex. i form av
skador pa karnkraftsreaktorns stralkallor, som specifika antagna handelser och
forhallanden kan ge upphov till. Stralsakerhetsmyndigheten uttrycker dock inte krav pa
atgarder i direkt relation till de fem specifika nivaer som framgar av denna bestammelse. |
stallet uttrycks bestammelser om atgarder med hjalp av handelser och forhallanden som
har betydelse for stralsakerheten och handelseklasser, se ocksa 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck.

2 kap. 4 § Balanserad riskprofil

6 kap. Konstruktionslosningar for karnkraftsreaktorers sarskilda
delar

6 kap. 8 § Skydd vid brott pa priméarsystemets tryckbarande delar

Tillampning av bestammelsen

Utgéende fran varderingar av antagna rorbrott i enlighet med 3 kap. SSMFS 2021:5 kan
ytterligare atgarder behova vidtas i en karnkraftsreaktors konstruktion for att astadkomma
talighet mot de belastningar som rérbrott kan ge upphov till. Exempel pa sadana atgarder
kan vara rorbrottsforankringar, missilskydd alternativt forandrade rordragningar. Andra
exempel pa atgarder for att hantera rérbrott kan vara tillampning av LBB-konceptet (eng.
Leak Before Break) eller konceptet Break Preclusion, vilka bada baseras pa att med hog
trovardighet pavisa en tillrackligt 1ag intraffandefrekvens for rorbrott. Med LBB avses att
rorsystemet ges en sadan utformning, sadana driftbetingelser och miljoforhallanden att
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forutsattningarna for skador i rorsystemen, till foljd av k&nda och identifierbara
degraderingsmekanismer, har reducerats sa langt som det ar mojligt och rimligt och dar
atgarder har vidtagits sa att skador som trots det kan uppkomma leder till detekterbara
lackage innan brott intraffar. Med Break Preclusion avses att det for rorsystemet vidtas
utokade atgarder inom utformning, tillverkning, provning, skadetalighetsanalys,
overvakning och aterkommande kontroll som i kombination med god kannedom om
miljobetingelser, belastningar och andra effekter samt goda drifterfarenheter innebar att
sannolikheten for rorbrott ar liten. Ytterligare végledning om tillampning av LBB-
konceptet finns exempelvis i utredningsrapport SKI 2005/83 samt i vagledningen till 2 kap.
7 § SSMFS 2021:5. For brott pa ror kan kriterier i enlighet med NRC:s SRP 3.6.1 och 3.6.2
tillampas avseende var rorbrott ansatts och tillhérande kriterier, men det kan finnas andra
tillampbara metoder. Ytterligare bestammelser om antagna handelser och férhallanden som
har betydelse for stralsakerheten, vilket inkluderar handelser och forhallanden som
omfattar brott eller skador pa mekaniska strukturer, system och komponenter finns i 4 kap.
1 8 med tillhérande bilaga 1 med ytterligare fortydliganden i 2 kap. SSMFS 2021:5.
Ytterligare bestdimmelser om vérdering av att de grundlaggande funktionerna fullgérs vid
sadana handelser och forhallanden framgar av 3 kap. SSMFS 2021:5.

Bakgrund och 6vervaganden

Bestdmmelsen 13 § SSMFS 2008:17 gav tidigare mojligheter att inte behdva beakta vissa
effekter av ett rorbrott om rorsystemen hade givits en sadan utformning, sadana
driftbetingelser och miljoférhallanden att forutsattningarna for skador i rorsystemen, till
foljd av kanda och identifierbara degraderingsmekanismer, hade reducerats sa langt som
mojligt och dar atgarder hade vidtagits sa att skador som trots detta kunde uppkomma ledde
till detekterbara lackage innan brott intraffar. Stralsékerhetsmyndigheten har bedémer att
motsvarande mojligheter finns aven i 6kap. 88 SSMFS 2021:4. Stralsakerhets-
myndigheten har i végledningstexten till denna bestaimmelse gett exempel pa Break
Preclusion som en méjlig atgard for att hantera rorbrott.

Den forsta delen av bestimmelsen i1 12 § SSMFS 2008:17 uttrycktes med “globala och
lokala belastningar och andra effekter”. Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att sddana
formuleringar inte &r entydiga, &ven om det kan ses som ett fortydligande. Avsikten med
nu aktuella foreskrifter ar ocksa att skapa en helhet och samlad reglering for
karnkraftsreaktorers konstruktion, baserat pa den identifiering av antagna handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten som féljer av 4 kap. 1 §. Formuleringar
som liknar de i 12 § SSMFS 2008:17 riskerar att medfora otydlighet avseende vad som
avses med lokala respektive globala belastningar och leda till tolkning och tillampning som
inte Overensstammer med den nu aktuella bestdmmelsens syfte. For att bli tydligare med
kravets innebdrd ar bestdmmelsen formulerad med att de grundlaggande funktionerna kan
fullgoras. Stralsékerhetsmyndighetens bedémning ar dock att innebdrden foreliggande
bestammelser 6verensstdammer val med den tidigare gallande 12 § SSMFS 2008:17.

Av Requirment 17 i IAEA SSR-2/1 framgar det att appropiate features ska finnas som en
del i en k&rnkraftsreaktors konstruktion for att forhindra att effekten av internal hazards
(sdsom t.ex. rorbrott, exempelvis rorslag, jetstralar och Gversvamning) paverkar safety
negativt.

Issue SV3.2 i WENRA SRL anger att internal hazards (sasom t.ex. effekterna av ett
rorbrott) sa langt som det ar majligt och rimligt ska minimeras i en karnkraftsreaktors
utformning, sa att konsekvenserna av en sadan inte utgor ett hot mot SSCs important to
safety, eller genom att det med trovérdighet kan pavisas att en internal hazard &r extremt
osannolik. | dessa foreskrifter inkluderas SSCs important to safety i strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten.
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6 kap. 10 § Reaktorinneslutningens strukturer, system och komponenter

Tillampning av bestammelsen

Med koncentrationen av sadana brannbara gaser . . . som kan bildas och ansamlas i
reaktorinneslutningen kan begransas i punkt 3 avses exempelvis att forhindra sadan
antandning av gaser som forhindrar att de grundlaggande funktionerna kan fullgéras. Vid
handelser och foérhallanden med omfattande frigorelse av radioaktiva &mnen kan utvecklad
varme och frigorelse av icke-kondenserbara gaser resultera i ett oacceptabelt hdgt tryck och
hog temperatur i reaktorinneslutningen. Vid sadana handelser och forhallanden kan &ven
vatgas, syrgas och anga utvecklas i sddana proportioner att en brannbar blandning kan
bildas. Blandningen kan genom deflagration eller detonation resultera i bade statiska och
dynamiska belastningar vilka kan hota inneslutningens mekaniska integritet. Exempel pa
strukturer, system och komponenter som kan begransa koncentrationen av eventuella
brannbara gaser &r rekombinatorer. Koncentrationen av brannbara gaser i gasansamlingar
kan ocksa forebyggas med hjalp av flaktar som omblandar reaktorinneslutningens atmosfar
eller genom att fylla reaktorinneslutningen med inert gas.

Med koncentrationen av . . . radioaktiva @mnen som kan bildas och ansamlas i
reaktorinneslutningen kan begransas i punkt 3 avses att begransa paverkan pa
karnkraftsreaktorns omgivning genom att begrénsa den méngd av radioaktiva amnen,
exempelvis fissionsprodukter, som finns i atmosfaren (gasfasen). | huvudsak ar det dessa
radioaktiva dmnen som kan komma att frigoras vid handelser och forhallanden dar
reaktorinneslutningens téthet helt eller delvis gar forlorad. Exempelvis anvands vanligen
sprinklersystem for att begransa tillganglig kéllterm av radioaktiva amnen.

7 kap. Konstruktionslosningar for ventilation, kraftforsorjning samt
matning, 6vervakning och styrning

7 kap. 13 § Overvakning av straldoser till arbetstagare vid scenarier for
radiologiska nddsituationer

Tillampning av bestammelsen

Med hantering av straldoser till arbetstagare i forsta stycket avses t.ex. att det finns ett
system for registrering av effektiv dos till arbetstagare. Detta system kan vara till hjalp for
arbetsplanering vid hantering av den radiologiska nddsituationen. Vanligen avses
registrering av uppmatta externdoser men den kan &ven innefatta beraknad dos, saval
intecknad som extern.

11
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8 kap. Konstruktionsldsningar for skydd mot vissa handelser och
forhallanden

8 kap. 6 § Placering av strukturer, system och komponenter samt hantering av
stralkallor, karnamne och andra radioaktiva &mnen inom sakrade omraden

Tillampning av bestammelsen

Med hallas i forsta stycket avses att aktivt se till att stralkéllor, kdrnamne och andra
radioaktiva amnen alltid t.ex. hanteras, bearbetas eller forvaras inom de omraden som
avses.

10 kap. Dispens

Tillampning av bestdammelsen

| bestammelsen anges att Stralséakerhetsmyndigheten har mojlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges. En dispens innebdr en
forandring av en generellt gallande kravbild genom att undantag medges fran en regel i det
enskilda fallet. Om dispens onskas skickas en dispensansokan till Stralsakerhets-
myndigheten dar det framgar fran vilka bestammelser eller vilken del av en bestammelse,
som dispens soks, vilka sarskilda skal som finns och varfér en dispens kan ges utan att
syftet med foreskrifterna asidosatts.

Med sérskilda skal avses att det ska finnas nagon speciell omstandighet som medfor att
dispens behovs. Det kan handla om en eller flera omstdndigheter som ensamt eller
tillsammans medfor att det &r motiverat att for den aktuella verksamheten &ndra kravnivan
pé en eller flera bestammelser, eller delar av dessa. Andringen i kravniva ar bara méjlig om
det finns sérskilda skal och ovanliga omstandigheter som talar for att en sadan andring kan
vara acceptabel. Beddmning av om en dispens medges eller inte gors alltid av
Stralsakerhetsmyndigheten utifran de omstandigheter som har beskrivits i det enskilda
arendet.

Med utan att syftet med foreskrifterna asidosatts avses att en dispens kan ges om detta inte
kan antas medftra en oacceptabel risk for att arbetstagare, allmanheten eller miljon utsatts
for skadlig verkan av joniserande stralning. Det far inte heller medféra en oacceptabel risk
for tex. stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne eller andra
radioaktiva d&mnen.

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att det finns forutsattningar for dispens beviljas
ansokan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning an vad som anges i
ansokan. Dispensbeslutet kan ocksa forenas med kompletterande villkor for verksamheten
som maste foljas for att dispensen ska galla.

Bilaga 2

Kriterier for de grundlaggande funktionerna for befintliga karnkraftsreaktorer

Tillampning
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Kriterierna &r avsedda att dels beskriva en niva for vad konstruktionen minst behéver
uppna, som ocksa utgor grund for dels de varderingar som gors i samband med
konstruktionsarbete enligt 3 kap. i dessa foreskrifter, dels som bakgrund till de kvantitativa
acceptanskriterier som ska pavisas vara uppfyllda vid vardering enligt bestammelser i
SSMFS 2021:5. Kriterierna ar inte i sig krav pa varderingar, utan de utgér mal for vad
konstruktionen ska uppnd. De krav pa varderingar som finns  dar
Stralsakerhetsmyndigheten har mer eller mindre specifika forvantningar pa vilka beldagg
som ska finnas, framgar av 3 kap. och krav i 3 kap. SSMFS 2021:5.

Med skador pa karnbranslepatroner inte uppstar som medfor behov av reaktoravstallning
avses sadana skador pa en eller flera kdrnbranslepatroner som medfor att de ar olampliga
for fortsatt anvandning i reaktorhéarden. Exempel pa detta kan vara mekanisk skada eller
geometrisk deformation som innebér att patronens specificerade villkor och begransningar
for normal drift inte innehalls.

Uttrycken en liten andel, en mycket liten andel och en obetydlig andel avser en graderad
skala for att beskriva kriterierna kvalitativt.

Med stold . . . forhindras avses att stoldforsok i den omfattning som framgar av respektive
kriterier upptacks och fordrojs sa att Polismyndigheten och andra externa aktorer kan
genomfora en andamalsenlig respons.

Bilaga 3

Kriterier for de grundlaggande funktionerna for nya
karnkraftsreaktorer

Tabellen nedan innehaller kvalitativa kriterier for de grundlaggande funktionerna for nya
reaktorer som anges i 4 kap. 2 8. Kriterierna ar en beskrivning av den maximalt tillatna
konsekvensen av antagna handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten
for en karnkraftsreaktor. Utover att uppfylla kriterierna sa ska de grundlaggande
funktionerna enligt 4 kap. 5 § andra stycket fullgoras sa att den forutsedda exponeringen
och potentiella exponeringen av arbetstagare och allménhet for joniserande stralning och
utslapp av radioaktiva amnen till miljon kan begransas sa langt som det ar majligt och
rimligt, samt sa att stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne och andra
radioaktiva amnen kan begransas sa langt som det ar mojligt och rimligt.

Om inget annat anges sa avser vagledningen till kriterierna i bilaga 2 dven kriterierna i
bilaga 3.

Kriterier for de grundldggande funktionerna for nya karnkraftsreaktorer

Tillampning
Med inomhusvistelse avses att berérda gar inomhus, stanger dorrar och fonster samt, om
mojligt ventilation.

Med livsmedelsatgarder avses bland annat avradan fran intag och forbud mot saluféring av
livsmedel.

13
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Med permanent utrymning avses utrymning pa grund av markbelaggning nar den effektiva
dosen under en manad inte forvantas underskrida 10 mSv inom ett eller tva ar.

Med utrymning avses utrymning pa kort sikt.

Bakgrund och évervaganden
Se motsvarande rubrik i bilaga 2.

14
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SSMFS 2021:5
3 kap. Vardering av antagna handelser och forhallanden

Inledning

Detta kapitel innehaller bestammelser som syftar till att bekrafta att de grundlaggande
funktionerna kan fullgéras genom vardering av handelser och férhallanden i handelse-klass
H1-H5. Detta innebar att pavisa att reaktorns konstruktion ar sadan att drift av den inte
leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allmanhet och miljon. Vérderingen
gors mot tekniska och radiologiska acceptanskriterier. Varderingen av att dessa
acceptanskriterier uppfylls &r en del i bevisforingen gallande att de grundldggande
funktionerna kan fullgéras vid handelser och forhallanden i handelseklass H2-H5 enligt 4
kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs. att anlaggningen har konstruerats sa att de
grundlaggande funktionerna minst kan fullgéras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 eller
3 till SSMFS 2021:4 avseende exponering av arbetstagare och allmanhet for joniserande
stralning och utslapp av radioaktiva amnen till miljon uppfylls. De tekniska
acceptanskriterierna  tas fram av tillstdindshavaren medan de radiologiska
acceptanskriterierna anges av Stralséakerhetsmyndigheten och framgar av bilaga 1.

3 kap. 6 § Vardering av handelser och férhallanden inom forvéantad drift

Tillampning av bestdammelsen

Med referensdjur, referensvéxter i andra stycket punkt 4 avses de hypotetiska objekt,
motsvarande en viss typ av djur eller vaxt pa taxonomisk familjeniva, med definierade
egenskaper avseende anatomi, fysiologi och levnadssatt, vilka ingar i ICRP:s system for
stralskydd under namnet Reference Animals and Plants (RAPs). Vagledning kring
antaganden om referensdjur och referensvéxter vid vérderingar av exponering finns i ICRP
124,

Med representativa organismer i andra stycket punkt 4 avses faktiska arter som kan antas
forekomma pa den aktuella platsen och vars exponering av olika anledningar kan anses
vara av extra vikt att vérdera specifikt.

Med halter av radionuklider i miljon i femte avses halter i luft, mark, vatten, sediment och
organismer.

Doskoefficienter i femte stycket for referensdjur och referensvéxter har publicerats i ICRP
136. Doskoefficienter for representativa organismer ansétts av den som soker eller innehar
tillstand. Doskoefficienter kan ansattas utifran samma kunskap om samband mellan
doskoefficienter och organismens storlek, vikt och form som har anvénts for att ta fram
doskoefficienter for referensdjur och referensvaxter. Ett fritt tillgdngligt webbaserat
program for att berdkna doskoefficienter ar BiotaDC som beskrivs i bilaga C till ICRP 136.

Med sjatte stycket avses att referensnivaer for representativa organismer ansatts av
tillstandshavaren. De ansétts utifran samma resonemang som de referensnivaer som anges
i bilaga 6 for referensdjur och referensvéxter, vilka baseras pa det lagre vardet i det intervall
som utgors av ICRP:s sd kallade derived consideration reference levels (DCRL).
Referensnivaer for varje representativ organism ansatts darmed som nagon av de
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referensnivaer som anges for referensdjur och véxter i bilaga 1 utifran kunskap om
samband mellan exponering och effekter relevanta for den aktuella arten.

Med motiverade och underbyggda i sjatte stycket avses att tilldmpade acceptanskriterier &r
lampliga i bevisforingen av att exempelvis kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS
2021:4 avseende arbetstagare och representativa organismer som exponeras for joniserande
stralning uppfylls.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa vardering av exponering av arbetstagare har tidigare inte reglerats direkt utan
indirekt genom krav pa optimering av stralskydd. Vardering av exponering av arbetstagare
for joniserande stralning forutsdtter kunskap om en forvantad stralningsmiljo i
karnkraftsreaktorn i form av dosrater och kontaminationsnivaer i de omraden och
utrymmen déar manuella uppgifter forvantas utféras. En uppgiftsanalys ar ett effektivt
verktyg for att vardera tidsatgdng for manuella uppgifter. Enkelt uttryckt anger
uppgiftsanalysen den tid som arbetstagare behover for att utfora en arbetsuppgift dar man
uppehaller sig i olika delar av karnkraftsreaktorn. Resultatet av varderingen av paverkan
pa arbetstagare blir da en forutsedd exponering som &r en funktion av den forvantade
stralningsmiljon och resultatet av genomford uppgiftsanalys. Det innebar saledes att
vardera exponeringen av arbetstagare mot acceptanskriterier baserat pa dels den beraknade
stralningsmiljon (dosrater och kontaminationsnivaer) som antas uppkomma i olika delar av
karnkraftsreaktorns omraden och utrymmen vid handelser och forhallanden enligt
bestdimmelsen, dels identifiering av arbetsmoment och den tid de berdknas ta
(uppgiftsanalys) for en arbetstagare att utfora uppgiften i omraden och utrymmen som kan
leda till exponering for joniserande stralning. Stralsakerhetsmyndigheten anser att det ar
rimligt att tillstandshavaren tar fram acceptanskriterier vid vérdering av exponering av
arbetstagare eftersom valet av sddana kriterier ar helt beroende av karnkraftsreaktorns
utformning och den forvéantade stralningsmiljon i denna.
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Figur 3.2

Vardering av handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5

Paverkas
tillstandet
hos
stralkallan?

Vardera konsekvenserna
Styrs av 3 kap. 8 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12 §§)

Fortsatt vardering
inte n6dvandig

Uppfylls
tekniska acceptans-
kriterier?

Nej

Atgarder krévs

Vardera det fortsatta
handelseférloppet
Styrsav 3 kap. 9 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12-14 §§)

Uppfylls andra
acceptans-
kriterier?

Atgarder krévs

Kompletterande varderingar

3 kap. 8 § Vardering av paverkan pa tillstandet hos karnkraftsreaktorns ingaende
stralkéallor

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa vérdering av paverkan pa anlaggningens barriarer har tidigare funnits i 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 och delvis i 12 och 14 8§ SSMFS 2008:17. Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
framgick bl.a. att kapaciteten hos anlaggningens barridrer och djupforsvar att forebygga
radiologiska nodsituationer och lindra konsekvenserna om sadana anda skulle uppsta,
skulle analyseras med deterministiska metoder samt att analyser skulle genomfdras for att
visa att gransvarden for barridrer innehélls. Krav pa varderingar av paverkan pa tillstandet
hos stralkallor har tidigare delvis funnits i 12 och 14 8§ SSMFS 2008:17. Av 14 § SSMFS
2008:17 framgick bl.a. att karnkraftsreaktorn skulle vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen och andra handelser som uppkommer utanfér eller inne i anldggningen och
som kunde leda till en radiologisk olycka. Allmanna rad exemplifierade dessa med bl.a.
olika former av extrema vaderforhallanden, jordbavning och brand. Bestammelsen avser
att fortydliga i vilken utstrackning karnkraftsreaktorn behdver kunna motsta dessa typer av
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handelser och forhallanden, samt antagonistiska handelser och férhallanden av typen
sabotage. Savida varderingen kan visa att reaktorns ingaende stralkallor inte paverkas
behovs ingen vidare vardering. | annat fall kréavs vérdering av det fortsatta
handelseforloppet givet de konsekvenser som handelsen asamkat reaktorn. Det innebar att
motstandskraften hos reaktorn behover vara sa stor att konsekvenserna av handelsen inte
blir vérre an att formagan med att exempelvis ga till sakert tillstand trots att alla dess
forutsattningar i respektive handelseklass kvarstar.

3 kap. 9 § Vardering av det fortsatta handelseforloppet

Tillampning av bestammelsen

Med acceptanskriterierna avseende utslapp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till
omgivningen i andra stycket punkt 3 avses acceptanskriterier som verifierar
konstruktionens skydd mot markbel&dggning av radioaktiva amnen, se tabell 4 i bilaga 1.
Dessa acceptanskriterier galler bara befintliga kérnkraftsreaktorer.

3 kap. 15 § Vardering av radiologiska konsekvenser avseende allméanheten

Tillampning av bestammelsen

Med radiologiska acceptanskriterier avseende straldos till allménhet for handelseklass H2—
H5 i bilaga 1 i andra stycket avses kriterier som representerar en hogsta niva av vad som
kan ses som en acceptabel konsekvens av en handelse eller férhallande ur nagon aspekt
innehalls vid vardering. Dessa anges i bilaga 1 avseende vardering av effektiv och
ekvivalent dos, se tabell 2b och 3 i samma bilaga.

Med tredje stycket avses att vardera och pavisa att aktivitetskoncentrationer i olika
livsmedel inte Overskrider de gransvarden som foljer av EU-férordningen Euratom
2016/52.

Det kan noteras att bestdmmelserna 2-5 88§ &ven géller denna typ av vardering. fortydligar

Bakgrund och 6vervaganden

For nya karnkraftsreaktorer ar de radiologiska acceptanskriterierna avseende konsekvenser
for allmanheten och aktivitetskoncentrationer i livsmedel baserade pa resultat som har
tagits fram i utredningen SSM2023-3711 fran 2024. Resultaten ar i sin tur baserade pa EU-
forordningar, standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 5 i IAEA SSR 2/1 anvénts som stod
avseende de delar som foreskriver vérdering av exponering avseende allménhet for
joniserande stralning.

Aldre bestammelser
Kravet i tredje stycket ar nytt.
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Referenser

3 kap. 16 § Forutsattningar vid vardering av utslapp och spridning av radioaktiva
amnen i omgivningen

Tillampning av bestammelsen
Med tva vaderfall som representerar 95 procent av férekommande fall i forsta stycket avses

att for befintliga karnkraftsreaktorer ar det tillrackligt att beakta de tva vaderfall som
specificeras i Stralsakerhetsmyndighetens forelaggande SSM2008-1945.

Med kallterm i tredje stycket avses den méngd och sammansattning av radioaktiva dmnen
som kan frigoras till omgivningen vid ett utsldpp av radioaktiva amnen fran en
karnkraftsreaktor.

Aktivitetsnivaer som anges som hdogsta tillatna i primarsystemet vid effektdrift i tredje
stycket punkt 1 avser de aktivitetsnivaer som framgar av stralsakerhetsredovisningen.

Med skador pa karnbranslepatroner i tredje stycket avses den aktivitet som antas frigoras
vid skador pa karnbranslepatroner, dvs. den gasformiga aktivitet som finns mellan
branslestavens kapsling och branslekutsarna (gapinventarium).

Bakgrund och dvervaganden

For befintliga karnkraftsreaktorer har krav pa forutsattningar vid vardering av spridning av
radioaktiva &mnen i omgivningen i handelseklass H2—-H4B tidigare delvis reglerats i
Stralsakerhetsmyndighetens foreldggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser.

For nya karnkraftsreaktorer ar forutsattningarna avseende vaderfall och kallterm baserade
pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten &r i sin tur
baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Stod for bestammelsens andra stycke finns i IAEA GSG-10 dar det bland annat framgar
val av meteorologiska data, hydrologiska data och andra ingaende parametrar i samband
med spridnings- och dosberékningar for potentiell exponering beror pa vilken vardering
som ska genomforas. For en detaljerad vardering anger guiden att platsspecifika data som
har samlats in under en langre tid b6r anvandas. Guiden éppnar dock upp for att statistiska
samplingsmetoder kan tillampas for att minska berdakningsomfattningen.

Aldre bestammelser
Bestammelsen

Kravet i tredje stycket ar nytt.

3 kap. 18 § Forutsattningar vid vardering avseende exponering av allmanheten for
en ny karnkraftsreaktor

Tillampning av bestdmmelsen

Begreppen ekvivalent dos och effektiv dos forklaras i 1 kap. 9 § stralskyddslagen och i
bilaga 1 till SSMFS 2018:1. I vagledningen till 17 § ges en kort sammanfattning av detta.

Med utanfér karnkraftsreaktorn avses omgivningen utanfor karnkraftsreaktorns yttre
begransade omrade, se dven 8 kap. 2 § SSMFS 2021:4.
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Forsta stycket punkt 2, 3, 6 och 7 galler for konsekvenser pa kort sikt. For punkten 2 innebar
det att pavisa att vardet 100 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och
forhallanden i handelseklass H5 medan for punkten 3 géller vardet 10 mSv enligt samma
tabell.

Forsta stycket punkt 4 och 5 galler for konsekvenser pa lang sikt. For punkten 4 innebéar
det att pavisa att vardet 1 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och
forhallanden i handelseklass H4A och H4B medan for punkten 5 innebar det att pavisa att
vardet 100 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och forhallanden i
handelseklass H5.

Med representativ person i allménheten i forsta stycket avses samma forklaring som i
végledningen till 15 8.

Med relevanta exponeringsvagar i forsta stycket avses forutom de som framgar av forsta
stycket dven sddana som erhdlls via naringskedjan (oralt intag). Det betyder att
exponeringsvagarna omfattar tva kallor till intern exponering (inandning och intag av
livsmedel) samt tva kallor till extern exponering (passage av ett radioaktivt moln och
markbel&ggning).

Enligt bilaga 1 till SSMFS 2018:1, &r integrationstiden 50 ar for en representativ person
som ar vuxen efter intag av radioaktiva amnen och 70 ar for en representativ person som
ar barn.

Med projicerad effektiv dos avses den dos som en person skulle erhalla om inga
skyddsatgarder genomfors.

Med exponering fran radioaktiva &mnen i luften och pa marken avses exponering fran
radioaktiva damnen som andas in, radioaktiva amnen i plymen och radioaktiva amnen pa
marken.

———BORTTAGEN TEXT ———

Bakgrund och 6vervaganden

Kraven pa forutséttningar vid vardering avseende exponering av allméanheten ar baserade
pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin tur
baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

3 kap. 20 § Vardering av handelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller
tidigt utslapp av radioaktiva &mnen

Tillampning av bestdammelsen
Med pavisa att det ar fysikaliskt omojligt att sddana kan intréffa i forsta stycket avses att

pavisa dels att handelsen och forhallandet till foljd av naturlagar inte kan intraffa, dels att
reaktorns konstruktion ar sadan att handelsen och forhallandet inte kan intraffa.

Med hdg trovardighet i forsta stycket avses att tilltron till den uppskattade sannolikheten
for handelsen eller forhallandet ar sa hog att det inte gar att ifragasatta resultatet av
genomforda varderingar dven beaktat de osakerheter som finns.

Med andra stycket avses att varderingarna for befintliga karnkraftsreaktorer inte behover
tillampas fullt ut som for nya karnkraftsreaktorer utan syftet ar att sa langt som det &r
majligt och rimligt identifiera handelser och forhallanden som leder till ett stort eller tidigt
utslapp och visa att dessa ar praktiskt eliminerade.
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Det kan noteras att bestiammelserna 2-5 8§ aven galler denna typ av vardering. | enlighet
med 2 § ska varderingana baseras pa motiverade antaganden och kvalitetssakrat underlag
som dar relevant for anldggningen och i enlighet med 38 ska modeller och
berdkningsprogram som anvands i varderingarna sa langt som det ar majligt och rimligt
vara verifierade och validerade. Kravet i 12 § om tillgodorédknande av manuella uppgifter
med mera behdver dock inte tillampas.

5 kap. Redovisning av karnkraftsreaktorns stralsékerhet

5 kap. 4 § Omfattning av de sékerhetstekniska driftférutsattningarna

Tillampning av bestammelsen

Uttrycket villkor och begransningar fér normal drift enligt punkt 2, definieras i 1 kap. 8 §
SSMFS 2021:4 som numeriska gransvarden for omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter samt manuella uppgifter for anldggningens normala drift som avser
miljobetingelser, belastningar och andra effekter, funktionell férmaga eller kapacitet,
tillganglighet, eller organisatoriska forutséttningar.

Med punkt 4 avses sarskilda villkor och begransningar och de atgarder som ska vidtas da
gransvérden enligt punkt 1 samt villkor och begrénsningar enligt punkt 2 inte uppfylls.
Detta kan till exempel vara driftomlaggningar, olika typer av begrénsningar eller &ndringar
av driftlage. Det kan ocksa handla om att inkalla personal, avbryta atgarder sasom tunga
lyft eller att begransa maximal termisk effekt eller byte till specifika rutiner for operativ
drift. Specificering av vissa atgarder kan kréava en storre grad av vardering och motivering
an andra. Det kan vara olika kompensatoriska och manuella atgarder som kan vara
acceptabla under en begransad tid eller under speciella forhallanden och forutséttningar.
Exempel kan vara begransningar av maximal tillaten tid for att utféra avhjalpande
underhall, eller ersatta automatisk 6vervakning med manuell 6vervakning.

5 kap. 7 § Avvecklingsplan
Nytt avsnitt — inledande text

Detta avsnitt innehaller en bestammelse om avvecklingsplan som utgar ifran dels kraven i
9 kap. SSMFS 2008:1, kompletterat med tillstandsvillkor som anges i SSM2016-5866-26
och erfarenheter fran tillimpning av dessa, dels kraven pa avvecklingsplan enligt 5 kap.
14§ SSMFS 2018:1. Bestammelsen i detta avsnitt fortydligar vad som framgar av
SSMFS 2018:1 genom att tydliggora vad planen ska omfatta.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att ange vad avvecklingsplanen for en karnkraftsreaktor ska
innehalla.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelsen fortydligar 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 genom att ange avvecklingsplanens
innehall for en karnkraftsreaktor. Ytterligare vagledningstext finns i bilaga 5.
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Andringar i avvecklingsplan hanteras enligt 2 kap. 9 § punkt 10 SSMFS 2021:6.

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa avvecklingsplan har tidigare funnits i 9 kap. SSMFS 2008:1. | 9 kap. 1 § stélldes
krav pa framtagning av en avvecklingsplan innan uppforande, samt vad en sadan plan
skulle innehalla (bilaga 5). 1 9 kap. 2 § stalldes krav pa en avvecklingsstrategi om det finns
flera anlaggningar pa forlaggningsplatsen. 1 9 kap. 5 § stalldes krav om att inom ett ar efter
slutlig avstallning fornya och redovisa avvecklingsplanen till Stralsakerhetsmyndigheten.
| 9 kap. 7 § stilldes krav om att innan nedmontering och rivning pabérjas ska
avvecklingsplanen kompletteras och redovisas till Stralsékerhetsmyndigheten.

Krav pa avvecklingsplan for alla tillstandspliktiga verksamheter med joniserande stralning
finns i 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 dar det bl.a. framgar att avvecklingsplanen ska hallas
aktuell under den tid som verksamheten pagar och avvecklas samt att avvecklingsplanens
innehall och omfattning ska anpassas till verksamhetens art och omfattning.

Kraven pa innehall i avvecklingsplan som redovisas i bilaga 5 baseras pa bilaga 5 till
SSMFS 2008:1, samt bilaga 5 i Stralsakerhetsmyndighetens PM om tillstandsvillkor for
avveckling av karnkraftsreaktorer (SSM2016-5866-26) och Stralséakerhetsmyndighetens
erfarenheter vid tillsyn mot dessa.

Stod for bestimmelsen finns i Requirement 11 IAEA GSR part 6 som anger att en
avvecklingsplan ska tillhandahallas tillsynsmyndigheten innan avvecklingen pabdrjas.
IAEA SSG-47 beskriver innehallet i avvecklingsplanen infor att avvecklingen ska pabérjas.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebdr ingen forandring i sak relativt krav i 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1
avseende redovisning av avvecklingsplan till Stralsakerhetsmyndigheten.

Bestammelsen innebar en lattnad avseende redovisning till Stralsakerhetsmyndigheten i
samband med aterkommande helhetsbedomning i forhallande till kraven i 9 kap. 18
SSMFS 2008:1.

Bestammelsen innebar for karntekniska anlaggningar som inte ska avvecklas i nartid, en
lattnad avseende krav pa innehall i avvecklingsplanen som forr framgick av bilaga 5 till
SSMFS 2008:1, men som nu framgar av 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1.

Bestammelsen innebar utékade krav pa innehall i avvecklingsplanen for anldaggningar som
ska avvecklas i nartid, genom att kraven i bilaga 5 har utokats i forhallande till kraven i
bilaga 5 till SSMFS 2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

— Requirement 11 i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsplan infor avveckling, och
— Annex 1 i IAEA SSG-47 avseende pa innehdllet i avvecklingsplanen infor
avvecklingen.

7 kap. Stralsékerhetsdemonstration och hantering av stérre andringar

7 kap. 4 8 Anmalan av plan for stralsékerhetsdemonstration

Tillampning av bestammelsen





Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Med fdrsta stycket punkt 7 avses den avvecklingsplan som uppdateras infor avveckling och
som innehaller det som kravstalls i 5 kap. 7 §. Avvecklingsplanen &r ett grundlaggande
dokument som beskriver hur avveckling ar planerad att genomforas. Eftersom det av bilaga
5 punkt 11 framgar att avfallsplanen enligt 5 8 SSMFS 2021:7 har en paverkan pa
avvecklingsplanens innehall kan aven forandringar i denna medféra behov av anmélan
enligt 4 §, eftersom bada planerna kan beh6va anpassas till verksamheten som bedrivs och
till det karnavfall som uppstar under drift av reaktorn.

Bakgrund och évervaganden

Av 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick att principiella forandringar i avvecklingsplanen
skulle anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten. Av 9 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgick att
avvecklingsplanen enligt 1 § skulle fornyas och redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten
senast ett efter slutlig avstallning av anlaggningen. Av 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 framgick
att avvecklingsplanen skulle kompletteras och redovisas for stralsakerhetsmyndigheten
innan nedmontering och rivning av anlaggningen paborjades. De allmanna raden angav att
uppdateringar av avvecklingsplanen bland annat bér ta hénsyn till férandringar i strategi
och tidsplanering for avvecklingen och andra signifikant avvikelser fran tidigare planering,
forandringar pa anlaggningen och i lagstiftning samt framsteg inom vetenskap och teknik.
Andring som avses i den aktuella bestimmelsens punkt 7 ar en sammanfattning av de
andringar i avvecklingsplanen som i enlighet med &ldre bestammelser i SSMFS 2008:1
skulle anmalas till stralsakerhetsmyndigheten.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar en skarpning i forhallande till 2 kap. 11 §, 4 kap. 5 § samt 9 kap. 1,
4, och 7 88 SSMFS 2008:1 genom att tidpunkter och omfattning pa de anmélningar och
efterfoljande kommunikation som ska ske med Stralsakerhetsmyndigheten har fortydligats.

Bestammelser innebér ett fortydligande i forhallande till 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 dar det
aven angavs att den omarbetade sékerhetsredovisningen skulle prévas och godkannas av
Stralsakerhetsmyndigheten innan nedmontering och rivning pabdrjas men detta har nu
ersatts av krav pa anmalan.
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Bilaga 1
Acceptanskriterier och referensnivaer for vardering av antagna
handelser och forhallanden

Tabell 2a och 2b Effektiv dos till enskilda personer i allmanheten

Tillampning

Med handelser och forhallanden inom férvantad drift avses, som framgar av 3 kap. 6 §,
handelser och forhdllanden i handelseklass H1 samt de handelser och forhallanden i
handelseklass H2 som forvantas intraffa under ett ar.

Med kort och lang sikt avses konsekvenser under nagra dygn respektive ar.

For handelseklass H2 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet for projicerad
effektiv dos under ett ar till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H3 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet for projicerad
effektiv dos till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H4A och H4B och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 10 mSv
for projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva @mnen i luften och pa marken
under de forsta sju dygnen till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.
Acceptanskriteriet 1 mSv galler for projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva
pa marken under ett ar (beraknat fran inledning av aktuella handelser och férhallanden)
efter att signifikanta utslapp har upphort till representativ person utanfor
karnkraftsreaktorn.

For héndelseklass H5 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 10 mSv for
projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva amnen i luften och pa marken under
de forsta sju dygnen till representativ person langre bort &n 5 km fran anlaggningen.
Acceptanskriteriet 100 mSv galler for projicerad effektiv dos fran exponering for
radioaktiva amnen i luften och pa marken under de forsta sju dygnen till representativ
person utanfor kérnkraftsreaktorn. Acceptanskriteriet 100 mSv géller dven for projicerad
effektiv dos fran exponering for radioaktiva @mnen pa marken under fem ar efter att
signifikanta utslapp har upphort till representativ person utanfér kérnkraftsreaktorn. Med
detta avses permanent utrymning pa grund av markbelaggning.

Bakgrund och 6vervaganden

Acceptanskriteriet for handelser och forhallanden inom forvantad drift utgar ifran den niva
som galler for den faststallda dosrestriktionen 0,1 mSv per ar enligt 5 kap. 4 § SSMFS
2018:1 och avser enskilda personer i allmanheten for varje enskild verksamhet.
Dosrestriktionen syftar till att ingen enskild person i allménheten ska fa en straldos Gver
dosgransen 1 mSv per ar. Da flera verksamheter med joniserande stralning ar lokaliserade
till samma geografiska omrade (exempelvis en karnteknisk forlaggningsplats), och
exponerar en och samma person i allménheten, géller fortfarande samma dosrestriktion.
Detta innebér att acceptanskriteriet galler totalt for samtliga k&rntekniska anldggningar som
paverkar samma geografiska omrade, se dven utredningen SSM2024-9616.

For befintliga karnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna for handelser och
forhallanden i handelseklass H2-H4B som avser effektiv dos till enskilda personer i
allmanheten pa de referensvarden som har funnits i Stralsakerhetsmyndighetens
forelagganden fran 2009 om analys av radiologiska omgivningskonsekvenser, se
SSM2008-1945. | dessa foreskrifter anvands begreppet radiologiskt acceptanskriterium
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istallet for referensvérde. Forelaggandena som géller befintliga kérnkraftsreaktorer har
saledes inarbetats i foreskrifterna genom att inféra acceptanskriterierna for handelseklass
H2-H4B i tabell 2b. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B omfattades inte av
foreldggandet och &ar dérfor nytt. Vid denna inarbetning har &ven vissa relevanta
analysforutsattningar inforts i bestdmmelserna i 3 kap. 15-18 88. For befintliga
karnkraftsreaktorer behdver inget specifikt acceptanskriterium anges da motsvarande
vardering gors mot acceptanskriteriet i tabell 4 om utsl&pp av cesium-137.

For nya karnkraftsreaktorer ar vardena for acceptanskriterier for handelseklass H2—H5
baserade pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin
tur baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Tabell 3 — Ekvivalent dos fran exponering av skoldkérteln hos ett barn

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd av personer i allménheten behdver en vérdering
goras enligt 3 kap. 15 § for att pavisa att exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn
som har inhalerat radioaktiv jod inte overskrider de radiologiska acceptanskriterierna i
tabell 3. Vérderingen av att de radiologiska acceptanskriterierna uppfylls ar en del i
bevisforingen for att de grundldggande funktionerna kan fullgbras vid handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundlaggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende
exponering av personer i allménheten uppfylls.

For handelseklass H4A och H4B och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 50 mSv
for konsekvenser pa kort sikt och projicerad ekvivalent dos till skéldkorteln fran inandning
av radioaktiv jod under de fdrsta sju dygnen till representativ person utanfor
karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H5 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 50 mSv for
konsekvenser pa kort sikt och projicerad ekvivalent dos till skoldkérteln fran inandning av
radioaktiv jod under de forsta sju dygnen till representativ person utanfor avstandet fem
km fran anlaggningen.

Med mSv avses millisievert.

Bakgrund och 6vervaganden

For befintliga kérnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna avseende ekvivalent dos
fran exponering av skoldkaorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod pa de
referensvarden som har funnits i Stralsakerhetsmyndighetens foreldgganden SSM2008-
1945. Forelaggandena har saledes inarbetats i foreskrifterna genom att infora acceptans-
kriterierna for handelseklass H2—-H4A i tabell 3. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B
omfattades inte av foreldggandet och ar darfoér nytt. Vid denna inarbetning har aven vissa
relevanta analysférutsattningar inforts i bestimmelserna i 3 kap. 15-18 88.

For nya karnkraftsreaktorer ar vardena for acceptanskriterier for handelseklass H2—-H5
baserade pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin
tur baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

For handelseklass H1 ar den ekvivalenta dosen fran jod inte aktuell da det redan inkluderas
i den effektiva dosen som tillsammans med alla andra relevanta radioaktiva amnen ska
understiga 0,1 mSv per ar enligt tabell 2a.
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Tabell 4 — Utslapp av cesium-137 till omgivningen foér en befintlig karnkraftsreaktor

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 4 ar att fortydliga vad varderingen av utslapp av
den radioaktiva nukliden cesium-137 till omgivningen for en befintlig kérnkraftsreaktor
ska pavisa for att kriterierna for de grundlaggande funktionerna i bilaga 2 till SSMFS
2021:4 ska kunna anses vara uppfyllda.

Tillampning

Acceptanskriteriet i dessa foreskrifter anges i TBq i stéllet for en andel av FILTRA som
anges i SSM:s beslut SSM2008-1945 eller for procent av innehallet av radio-nukliderna
cesium 134 och cesium 137 i en karnkraftsreaktor med 1800 MWt, sa som det ges av
regeringsbesluten 11-13. Skilet for fordndringen &r att Stralsdkerhetmyndigheten anser att
det foreligger en otydlighet kring hur kravet &r uttryckt i regeringsbeslutet eftersom
hérdinventariet av cesium 134 och cesium 137 varierar som funktion av hardens
utbranning. Eftersom en reaktorhard av lattvattentyp med en termisk effekt pa 1800 MW
har ett hardinventarium av cesium 137 i storleksordningen 10" Bqg (100 000 TBq) har
Stralsékerhetsmyndigheten bedomt att ett kriterium pa 100 TBq cesium 137 pa ett lampligt
satt motsvarar regeringsbeslutets krav och samtidigt blir tydligare med avseende pa
utbranningens betydelse for kriteriet. Motivet till att enbart ange nukliden cesium 137 &r
att exempelvis cesium 134 avskiljs pa samma satt som cesium 137 eftersom nukliderna har
samma kemiska egenskaper. Da 6vriga nuklider av betydelse ur markanvandningssynpunkt
ar mindre flyktiga dn cesium 137 forutsatts dessa begransas i minst lika stor grad. Mot
bakgrund av att cesium-134 utgar ur utslappsbegransningen skarps kravet pa maximalt
utslapp av cesium-137 till 200 TBq jamfort med tidigare férekommande nominella véarden
runt 150 TBq. Genom att skala ner FILTRA-utslappet pa 100 TBq pa samma satt som
gjordes for referensvérden tidigare fas acceptanskriterierna 0,1 TBq for handelseklass H2
per handelse och forhallande, 1,0 TBq for handelseklass H3 per handelse och forhallande
och 10 TBq for handelseklass H4A per handelse och forhallande, se tabell 4. Eftersom
acceptanskriterierna for effektiv dos och ekvivalent dos ar samma for héndelseklass H4A
och H4B, se tabell 2b och 3, galler detta &ven for utslapp av radioaktiva @mnen och darmed
blir acceptanskriteriet for H4B 10 TBq.

Forelaggandena som galler befintliga kérnkraftsreaktorer har saledes inarbetats i
foreskrifterna genom att infora acceptanskriterierna for vérdering avseende utslapp av
radioaktiva amnen i form av cesium-137 vid handelser och forhallanden i handelseklass
H2-H5 i tabell 4.

Tabell 6 - Straldosrater till referensdjur och referensvaxter

Syfte

Syftet med de radiologiska referensnivaerna i tabell 6 r att ange den niva dar sannolikheten
ar 1ag for att populationer av vaxter och djur i miljon kommer att paverkas negativt av
verksamhetens utslapp av radioaktiva &mnen.

Tillampning
Med puGy/h avses mikroGray per timme.

De kvantitativa radiologiska referensnivaerna tillampas vid vardering av straldosrater till
referensdjur och referensvéxter enligt 3 kap. 6 8.
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Bakgrund och évervaganden

De radiologiska referensnivaerna utgar ifran figur 1.1 i ICRP:s publikation 136 dar det bl.a.
redovisas Derived consideration reference levels (DCRLs) for skydd av miljon. ICRP
anvénder enheten milligray per dygn (mGy/dygn), se ICRP publikationerna 124 och 136.
De radiologiska referensnivaerna ar avrundade vid omrakning fran skalan mGy/dygn till
HGy/h.

Bilaga 5

Avvecklingsplanens innehall

Denna bilaga redovisar de krav som stalls pa innehall i avvecklingsplanen enligt 5 kap. 7 §.
Planen beskriver hur avvecklingen dr planerad att genomféras samt sammanstaller
information som har betydelse for planeringen och genomférandet av avvecklingen.

Avvecklingsplanens innehall

Tillampning av bestammelsen

Med sa langt som det &r mojligt och rimligt avses att det t.ex. kan forvantas att innehallet
och detaljeringsgraden i avvecklingsplanen okar efterhand som anlaggningen drivs.

Med punkt 1 avses en beskrivning over karnkraftsreaktorn nér nedmonteringen och
rivningen inleds.

Med punkt 2 avses en beskrivning av den verksamhet som bedrivits sedan driftstart. Storre
genomfdrda andringar i verksamheten eller i anldggningens konstruktion redovisas med
fordel har om dessa andringar ar av sadan karaktar att avvecklingen paverkas signifikant.

Med punkt 3 avses exempelvis att beskriva planer for rivning av delar av anldggningen
eller hela byggnader samt planer for friklassning byggnadstrukturer och mark.
Beskrivningen anpassas normalt till omfattningen av de atgarder som galler for den aktuella
anlaggningen. Ytterligare bestimmelser om friklassning finns i SSMFS 2018:3.

Med punkt 5 avses en beskrivning av genomférandet och uppskattning av férekomsten av
radioaktiva &mnen samt yt- och allméandosrater i k&rnkraftsreaktorn och dess omgivning,
t.ex. i mark- och vattenomraden.

Med punkt 6 avses en indelning av anlaggningens omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter i kategorier baserade pa risken for forekomst av radioaktiv férorening
eller mdngden konstaterad radioaktiv fororening.

Med strategiska tillvagagangssattet i punkt 10 avses en beskrivning och motivering av
vilka strategier som har styrt planeringen av avvecklingen. Sadana strategier kan
exempelvis omfatta organisatoriska  strategier, tekniska strategier avseende
nedmonteringsmetoder eller strategier med héansyn till mojlighet for en lamplig
avfallshantering och tillgangligt system fér omhandertagande av avfall. De organisatoriska
strategierna kan omfatta t. ex. tillgang till kompetens eller strategier avseende upphandling
av storre entreprendrer. Tekniska strategier kan omfatta t.ex. val av nedmonteringsmetoder
med hansyn till tillganglig teknik, beprévade metoder och risker relaterat till stralsékerhet.
I den strategiska planeringen kan det &ven vara nddvandigt att ta hdnsyn till andra
anlaggningar, och beroende till dessa, pa forlaggningsplatsen. Det strategiska
tillvagagangssattet relateras saledes till sadan information som ska redovisas enligt bl.a.
punkterna 7—13.

Med tillgangligt eller planerat system i punkt 11 avses en redovisning av hur
omhandertagandet och lagringen av kdrndmne och karnavfall sker, oavsett om detta sker
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pa forlaggningsplatsen eller pa annan plats. En aspekt att inkludera i redovisningen ar dven
hur lange lagringen planeras ske pa de olika platserna.

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa innehall i en avvecklingsplan har tidigare funnits i bilaga 5 till SSMFS 2008:1 och
bilaga 4 till Stralsakerhetsmyndighetens tillstandsvillkor for avveckling av
karnkraftsreaktorer (SSM2016-5866-26). | tillstandsvillkorens bilaga 4 har det aven
framgatt krav pa innehall i en avvecklingsstrategi.

De krav pa innehall i avvecklingsplanen som stélls i denna bilaga utgar fran ovan namnda
tillstandsvillkor for avveckling samt Stralsakerhetsmyndighetens erfarenheter av att i sin
tillsyn tillampa dessa tillstandsvillkor. Kraven pa en separat avvecklingsstrategi enligt 9
kap. 2 8 SSMFS 2008:1 har utgatt da det nu kravstélls att motsvarande information istallet
ska redovisas i avvecklingsplanen.

Vid utformning av bestimmelsen har &ven punkterna 7.20-7.24 och bilaga 1 (Annex I) till
IAEA SSG-47 samt Requirement 8 och 11 i IAEA GSR part 6 beaktats.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utdkats i forhallande till 9 kap. 2 och 7 §8§ samt bilaga 5 till 2008:1
genom utokade krav pa innehall i avvecklingsplanen.

Kravet ar nytt i forhallande till tidigare utgava av SSMFS 2021:5.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 11 i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsplan infor avveckling,

— Requirement 8 (5.5) i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsstrategi for situationer
da det finns flera anlaggningar pa forlaggningsplatsen, och

— Punkterna 7.20-7.24 och bilaga 1 (Annex 1) i IAEA SSG-47 avseende
avvecklingsplanen och dess innehall.
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SSMFS 2021:6

2 kap. Overgripande bestammelser for drift av en karnkraftsreaktor

2 kap. 6 § Beredning och kontroll av arbeten i en karnkraftsreaktor

Tillampning av bestammelsen

Med att den sammanvagda paverkan pa stralsakerheten fran samtliga pagende arbeten i
karnkraftsreaktorn &r acceptabelt enligt tredje stycket avses att varje planerat arbete
tillsammans med alla andra pagéaende eller planerade arbeten inte innebar en for stor risk
avseende karnkraftsreaktorns formaga att fullgora funktionerna enligt 4 kap. 2-4 88
SSMFS 2021:4. For att kontrollera detta utfors normalt en riskvardering, vilken beaktar
saval kumulativa risker nér parallella arbeten pagar, som risk for arbetstagare eller t.ex. att
vid arbeten infora latenta funktionsfel som kan leda till fel med gemensam orsak. Aven de
varderingar med deterministiska metoder som utforts enligt 3 kap. SSMFS 2021:5 och
forutsattningarna for dessa kan vara viktiga att beakta. VV&rderingar med probabilistiska
sékerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5 kan anvandas for att genom
riskinformerade varderingar visa att avsedda ingrepp eller avstéllningar ger ett acceptabelt
Iagt riskbidrag i samband med utférandet, t.ex. vid omfattande arbeten eller dd manga
samtidiga arbeten kommer att paga. Saledes kan t.ex. underhall eller liknande arbeten
utforas under samtliga driftlagen forutsatt att det kan pavisas att de sammantagna
konsekvenserna  for stralsikerheten &r acceptabla. Infor genomférande av
revisionsavstallningar, dar manga arbeten sker under en avgransad tidsperiod, har det visats
vara en god praxis att gora en revisionsspecifik PSA for att synliggtra sarskilt riskfyllda
moment under revisionens avsedda omfattning. Riskvarderingen kan ocksa leda till
framtagande av lampliga kompenserande atgarder att vidta under arbetsinsatsen for att
minimera riskerna.

2 kap. 9 § Andringar som ska varderas

Tillampning av bestammelsen

Med avvecklingsplanen enligt punkt 10 avses den plan for avveckling som kravstélls i
5 kap. 14 § SSMFS 2018:1, med fortydliganden i 5 kap. 7 § SSMFS 2021:5.

Med annat som kan ha betydelse for stralsdkerheten eller genomférandet av kéarnamnes-
kontroll enligt punkt 11 avses t.ex. kumulativa effekter av flera pagaende eller féreslagna
andringar. Ett annat exempel kan vara andringar i verksamheten genom évergang fran drift
till avveckling. Bestammelser om konstruktion for karnamneskontroll finns i 9 kap. 3 §
SSMFS 2021:4.

2 kap. 12 § Stralkéllor, karnamne och andra radioaktiva @amnen inom en
karnkraftsreaktor

Tillampning av bestammelsen
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Med hallas enligt forsta stycket avses att atgarder vidtas for att se till att de stralkallor,
karndmne och andra radioaktiva &mnen som avses i bestdmmelsen hela tiden finns inom
sadant omrade som anges av bestammelsen.

2 kap. 21 § Overgripande dvervakning och utvardering av strélsakerheten

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 1 8 SSMFS 2018:1 dels genom att fortydliga att ange att
identifiering och vardering av handelser och férhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten, for en karnkraftsreaktor ska inbegripa fortlopande Gvervakning och
utvérdering. Bestammelsen tydliggor ocksa att denna 6vervakning och utvardering ska
omfatta avvikelser, brister, och intraffade handelser och forhallanden i konstruktion,
vardering och redovisning eller drift mot uppsatta indikatorer, i syfte att sékerstélla en
utveckling av stralsakerheten enligt faststallda mal och riktlinjer.

En utvardering av avvikelser i drift, brister i konstruktion, vardering och redovisning eller
drift och intraffade handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten enligt
forsta stycket punkt 1 inrymmer dels utvardering och dokumentation av avvikelser innan
handelser eller forhallanden intraffar (incidenter) och dels sadan utredning som foljer av 3
kap. 18 § SSMFS 2018:1 om systematisk utredning av intraffade handelser och upptéckta
forhallanden av betydelse for stralsakerheten. Exempel pa avvikelser kan vara avvikande
trender som identifieras innan handelser eller forhallanden som har betydelse for
stralsékerheten intraffar. Exempel pa brister kan vara sadana brister som ska kategoriseras
och hanteras enligt 16 §, brister i rutiner for skydd av arbetstagare och bestkare enligt 4
kap. 1 § eller andra brister i verksamheten enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1. Vissa
utredningar av det har slaget utfors normalt inom eller pa uppdrag av sadan fristaende
funktion som avses i 3 8. Pa sa satt utfors utredningarna av en eller flera personer utan
inblandning i det som direkt orsakade handelsen eller forhallandet. Samtidigt utfors
utredningen av personer som har insikt i sakomradet och god metodkunskap inom
utredning.

Med arbete med skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for joniserande
stralning enligt andra stycket punkt 4 avses de lopande tekniska och administrativa
manuella uppgifter och andra atgarder som genomfors for att vid drift skydda arbetstagare
och besokare mot exponering fran joniserande stralning. Faststallda mal och resultat fran
programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 4 kap. 2 § kan anvandas
som underlag vid denna utvardering. Skydd av allmanhet och miljén utvéarderas inom
delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon enligt 4 kap. 12 8.

Med en samlad uppféljning och vardering genomféras av foregaende kalenderars arbete
enligt tredje stycket avses t.ex. en sammanfattande uppfoljning av identifierade brister och
avvikelser, hur respektive identifierad brist och avvikelse har hanterats (t.ex. genom att
beskriva vilka grundorsaker som har identifierats, vilka atgarder som vidtagits for att
forhindra aterupprepning) samt vardering av om vidtagna atgarder haft avsedd effekt och
hur utvecklingen av stralsakerhet forhaller sig till satta mal.

Som en konsekvens av 10 8§ karntekniklagen blir tillampningen av bestdmmelsen att
atgarder som, med beaktande av erfarenheter, under ett kalenderar utforts (“fortldpande™)
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for att forbattra sékerheten ska sammanstallas, varderas utifran paverkan pa stralsakerheten
samt rapporteras. Fortlopande utvérdering av och forbattring av stralsakerheten gors
huvudsakligen genom det Iépande arbetet inom olika program enligt 5 8§, samt andra
omraden med krav pa aktualitet. Nu aktuell bestimmelse anger dock krav pa en
Overgripande utvardering av alla de aspekter inom verksamheten och hur dessa tillsammans
bidrar till att paverka och utveckla stralsakerheten som helhet. | detta arbete kan t.ex.
resultat fran utvarderingar av implementerade program enligt 5 §, hantering av brister i
konstruktion, vardering och redovisning eller drift enligt 16 § samt insikter fran 20 § bidra
med underlag.

4 kap. Skydd av arbetstagare, allmanhet och miljon mot exponering for
joniserande stralning

4 kap. 9 § Begransning av straldos till allmanheten

4 kap. 13 § Overvakning av utslapp till luft via den huvudsakliga utslappsvagen

Tillampning av bestammelsen

Med huvudsakliga utslappsvag enligt forsta stycket avses karnkraftsreaktorns
huvudsakliga utslappsvag for luftburna utslapp av radioaktiva amnen. Krav pa sadan
utslappsvag finns i 7 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

2 kap. 22 § Dokumentation av resultat fran programmet for lokal miljoévervakning

Tillampning av bestammelsen

Med annan information som har betydelse for resultaten avses t.ex. datum for provtagning,
matning och analys och om vem som genomfdrt métning samt kvalitetskontroll av data och
resultat.

5 kap. Operativ drift av en kdrnkraftsreaktor

Inledning

Med operativ drift avses i dessa foreskrifter alla de aktiviteter som utfors i syfte att hantera
eller 6vervaka de strukturer, system och komponenter eller manuella uppgifter som fullgér
de grundlaggande funktionerna kontroll av kedjereaktioner av karnklyvningar i kdrndmne,
bortférande av varme fran radioaktiva amnen och inneslutning av radioaktiva amnen,
skarmning av stralning fran radioaktiva amnen och kontroll och begransning av utslapp av
radioaktiva @mnen, (se 4 kap. 2 § 1-3 i SSMFS 2021:4). For karnkraftsreaktorer fokuserar
detta arbete pa att hantera reaktorhard, branslebassanger och karnbréanslepatroner. Vilka
atgarder som omfattas av operativ drift varierar beroende pa karnkraftsreaktorns
konstruktion men avgrénsas normalt av vad som behovs for att sékerstélla att villkor och
begransningar enligt de sakerhetstekniska driftforutsattningarna innehalls. Operativ drift
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utgors till stor del av de aktiviteter som utfors av ménniskan som ett komplement till
automatiserade uppgifter, dessa kallas for manuella uppgifter och definieras i 1 kap. 5 §
SSMFS 2021:4. Aven om en stor del av operativ drift utfors i det centrala kontrollrummet,
dar de grundldggande funktionerna for reaktorhdrden och branslebasséngerna normalt kan
ledas, Overvakas eller styras, kan manuella uppgifter for operativ drift &ven behova utforas
i andra utrymmen. Bestammelserna i detta kapitel fokuserar darmed pd de manuella
uppgifter som utfors i syfte att leda, Gvervaka och styra atgarder for att hantera eller paverka
funktioner hos de strukturer, system och komponenter som ingar i eller paverkar
reaktorhdrd, branslebassénger eller k&rnbrénslepatroner.

6 kap. Uppratthallande av karnkraftsreaktorns driftsakerhet

6 kap. 10 8 Program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar

Tillampning av bestammelsen

Med nodvandiga forebyggande eller motverkande atgarder enligt forsta stycket punkt 3
avses att se till att mojliga forebyggande och motverkande atgarder identifieras och
implementeras i de berdrda programmen. Exempel pad sadana atgarder kan vara
forebyggande underhall, lamplig rumsmiljo, lamplig vattenkemi eller att vidta atgarder for
att forbéattra dessa. | vissa fall kan det &ven innebéra beslut om att genomféra andringar i
t.ex. konstruktion eller driftsatt. Ytterligare forebyggande eller motverkande atgarder kan
vara att folja teknisk utveckling, planera for kompetensdverforing och utvardera framtida
behov av kompetenser, leverantorer av produkter eller tjanster, eller behov av reservdelar
och forbrukningsartiklar. Sérskilt viktigt kan detta vara for strukturer, system och
komponenter, ej installerad utrustning eller metoder som med tiden blir foraldrade. Denna
del av programmet har saledes en nara koppling till t.ex. 2 kap. 20 § om program for
omhéndertagande och vérdering av erfarenheter samt 3 kap. 1 § om systematisk planering
av kompetens och personella resurser.

7 kap. Skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden

7 kap. 9 § Kontroll vid inpassering till bevakat omrade

Tillampning av bestammelsen

Som framgar av forsta stycket ska det bekraftas att varje person och fordon har beviljats
tilltrade. Med detta avses att alla de personer och fordon som begar tilltréde ska kontrolleras
avseende identitet samt att de har beviljats tilltrade enligt 2 kap. 13 §, eftersom endast
personer och fordon som ar behoriga far befinna sig inom bevakat omrade. Kontrollen
innebar att alla de personer som begér tilltrade till karnkraftsreaktorn dvs. saval anstéllda,
entreprendrspersonal som tillfalliga besokare ska kontrolleras oavsett om de anlander till
fots eller i fordon. Kontroller enligt bestdmmelsen sker normalt vi de kontrollplatser som
finns uppréttade enligt 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4
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8 kap. Beredskap och krishantering

Inledning

Detta kapitel innehaller bestammelser om beredskap och krishantering for karnkrafts-
reaktorer placerade i saval beredskapskategori 1 som beredskapskategori 2. Utver dessa
bestdmmelser finns dven bestdammelser som berdr aspekter av beredskap och krishantering
i andra kapitel i dessa foreskrifter samt i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMFS
2021:5.

8 kap. 2 § Krisorganisationen

Tillampning av bestammelsen

Andra stycket punkt 8 anger att krisorganisationen ocksa behover kunna hantera konta-
minerade personer och ta hand om personer med misstankt allvarlig deterministisk
halsoeffekt. Detta innebdr i praktiken att krisorganisationen har rutiner for, kompetens och
erfarenhet av och dekontaminera personer innan de tas till sjukhus och se till att de
transporteras dit.

8 kap. 3 § Instéllelsetid for krisorganisationen

Tillampning av bestammelsen

Med ledande roller i krisorganisationen enligt forsta stycket punkt 2 avses personer med
specifikt utpekat ansvar i krisorganisationen for exempelvis stralskyddsfragor, tekniska
fragor, sambandsfragor, kommunikation, IT och service. Beroende pa vilka scenarier for
radiologiska nddsituationer som enligt 2 kap. 11 8§ SSMFS 2021:5 ligger till grund for
beredskap och krishantering vid karnkraftsreaktorn kan krav pa installelsetid variera.

9 kap. Rapportering till Stralsakerhetsmyndigheten

9 kap. 4 § Arlig rapportering

Tillampning av bestammelsen

Med Gvergripande utvardering av stralsakerheten enligt forsta stycket punkt 2 avses en
rapport beskrivande den samlade uppféljning och vardering som arligen ska genomforas
enligt 2 kap. 21 § tredje stycket. Som framgar av 2 kap. 21 § tredje stycket innebér detta en
samlad rapportering av de brister, avvikelser och intraffade handelser och forhallanden som
har identifierats under aret, hur dessa har hanterats samt en vardering av om vidtagna
atgarder haft avsedd effekt och hur utvecklingen av stralsakerhet forhaller sig mot
faststallda mal och riktlinjer.
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10 kap. Dispens

Tillampning av bestammelsen

| bestammelsen anges att Stralsékerhetsmyndigheten har méjlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges. En dispens innebar en
forandring av en generellt gallande kravbild genom att undantag medges fran en regel i det
enskilda fallet. Om dispens onskas skickas en dispensansokan till Stralsakerhets-
myndigheten dar det framgar fran vilka bestammelser eller vilken del av en bestammelse,
som dispens soks, vilka sarskilda skal som finns och varfor en dispens kan ges utan att
syftet med foreskrifterna asidosétts.

Med sérskilda skal avses att det ska finnas nagon speciell omstandighet som medfor att
dispens behovs. Det kan handla om en eller flera omstédndigheter som ensamt eller
tillsammans medfor att det &r motiverat att for den aktuella verksamheten andra kravnivan
pé en eller flera bestammelser, eller delar av dessa. Andringen i kravniva ar bara méjlig om
det finns sérskilda skal och ovanliga omstandigheter som talar for att en sadan andring kan
vara acceptabel. Bedomning av om en dispens medges eller inte gors alltid av
Stralsakerhetsmyndigheten utifran de omstandigheter som har beskrivits i det enskilda
arendet.

Med utan att syftet med foreskrifterna asidosatts avses att en dispens kan ges om detta inte
kan antas medfdra en oacceptabel risk for att arbetstagare, allmanheten eller miljon utsatts
for skadlig verkan av joniserande stralning. Det far inte heller medféra en oacceptabel risk
for tex. stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne eller andra
radioaktiva &mnen.

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att det finns forutsattningar for dispens beviljas
anstkan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning an vad som anges i
ansokan. Dispensbeslutet kan ocksa forenas med kompletterande villkor for verksamheten
som maste foljas for att dispensen ska galla.

Bilaga 3

3.9 Arlig rapportering av resultat fran delprogrammet for radioaktiva &mnen i
miljon

Tillampning

Ett exempel pa avsteg fran provtagning enligt delprogrammet enligt punkt 2 kan vara da
ett provslag inte kunnat provtas utan fatt utgd, eller ersattas med annat provslag. Ett annat
exempel pa avsteg kan vara avvikelser i provtagning eller méatforfaranden.

Eftersom den arliga rapporteringen enligt 3.9 omfattar hela delprogrammet for Gvervakning
av radioaktiva amnen i miljon behover samtliga punkter i 4 kap. 12 § beaktas (vilket ocksa
inbegriper utvarderingar enligt 4 kap. 20 §).

Nationell och internationell praxis for redovisning av detektionsgrénser, matosékerheter
och osékerhetsanalyser ar tillampning av dokumentet Guide to expression of uncertainty in
measurement (GUM) JCGM 100:2008. Detta for att rapportering av utslapp av radioaktiva
amnen fran olika karnkraftsreaktorer ska vara jamforbara.

Format for rapportering enligt avsnitt 3.9 i bilaga 3 tas fram i samverkan med Stral-
sakerhetsmyndigheten.





		Förklarande text till denna sammanställning

		Innehåll

		SSMFS 2018:1

		1 kap. Tillämpningsområde och definitioner

		1 kap. 3 § Definitioner

		Strålsäkerhet

		Tillämpning av bestämmelsen





		2 kap. Grundläggande bestämmelser

		2 kap. 1 § Identifiering, värdering och hantering av händelser och förhållanden

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 3 § Fysiskt skydd

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 4 § Beredskap och hantering av radiologiska nödsituationer

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden

		Äldre bestämmelser

		Referenser





		Bilaga 2

		D-värden för radionuklider

		Tillämpning av bestämmelsen





		Bilaga 3

		Indelning av radioaktiva ämnen i kategorier

		Indelning av strålkällor och radioaktiva ämnen baserat på A/D-värde eller dosrat

		Tabell 3.1

		Tabell 3.2

		Tillämpning

		Bakgrund och överväganden



		Tabell 3.3

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden





		Bilaga 4

		Beredskapskategorier

		Beredskapskategori 1

		Tillämpning av bestämmelsen



		Beredskapskategori 2

		Tillämpning av bestämmelsen



		Beredskapskategori 3

		Tillämpning av bestämmelsen



		Beredskapskategori 4

		Tillämpning av bestämmelsen







		SSMFS 2021:4

		2 kap. Grundläggande bestämmelser för verksamheten vid kärnkraftsreaktorer

		2 kap. 3 § Nivåer i djupförsvaret

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 4 § Balanserad riskprofil



		6 kap. Konstruktionslösningar för kärnkraftsreaktorers särskilda delar

		6 kap. 8 § Skydd vid brott på primärsystemets tryckbärande delar

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden



		6 kap. 10 § Reaktorinneslutningens strukturer, system och komponenter

		Tillämpning av bestämmelsen





		7 kap. Konstruktionslösningar för ventilation, kraftförsörjning samt mätning, övervakning och styrning

		7 kap. 13 § Övervakning av stråldoser till arbetstagare vid scenarier för radiologiska nödsituationer

		Tillämpning av bestämmelsen





		8 kap. Konstruktionslösningar för skydd mot vissa händelser och förhållanden

		8 kap. 6 § Placering av strukturer, system och komponenter samt hantering av strålkällor, kärnämne och andra radioaktiva ämnen inom säkrade områden

		Tillämpning av bestämmelsen





		10 kap. Dispens

		Tillämpning av bestämmelsen



		Bilaga 2

		Kriterier för de grundläggande funktionerna för befintliga kärnkraftsreaktorer

		Tillämpning





		Bilaga 3

		Kriterier för de grundläggande funktionerna för nya kärnkraftsreaktorer

		Kriterier för de grundläggande funktionerna för nya kärnkraftsreaktorer

		Tillämpning

		Bakgrund och överväganden







		SSMFS 2021:5

		3 kap. Värdering av antagna händelser och förhållanden

		Inledning

		3 kap. 6 § Värdering av händelser och förhållanden inom förväntad drift

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden



		Figur 3.2

		3 kap. 8 § Värdering av påverkan på tillståndet hos kärnkraftsreaktorns ingående strålkällor

		Bakgrund och överväganden



		3 kap. 9 § Värdering av det fortsatta händelseförloppet

		Tillämpning av bestämmelsen



		3 kap. 15 § Värdering av radiologiska konsekvenser avseende allmänheten

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden

		Äldre bestämmelser

		Referenser



		3 kap. 16 § Förutsättningar vid värdering av utsläpp och spridning av radioaktiva ämnen i omgivningen

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden

		Äldre bestämmelser



		3 kap. 18 § Förutsättningar vid värdering avseende exponering av allmänheten för en ny kärnkraftsreaktor

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden



		3 kap. 20 § Värdering av händelser och förhållanden som kan leda till ett stort eller tidigt utsläpp av radioaktiva ämnen

		Tillämpning av bestämmelsen





		5 kap. Redovisning av kärnkraftsreaktorns strålsäkerhet

		5 kap. 4 § Omfattning av de säkerhetstekniska driftförutsättningarna

		Tillämpning av bestämmelsen



		5 kap. 7 § Avvecklingsplan

		Syfte

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden



		Äldre bestämmelser

		Referenser





		7 kap. Strålsäkerhetsdemonstration och hantering av större ändringar

		7 kap. 4 § Anmälan av plan för strålsäkerhetsdemonstration

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden

		Äldre bestämmelser





		Bilaga 1

		Tabell 2a och 2b Effektiv dos till enskilda personer i allmänheten

		Tillämpning

		Bakgrund och överväganden



		Tabell 3 – Ekvivalent dos från exponering av sköldkörteln hos ett barn

		Tillämpning

		Bakgrund och överväganden



		Tabell 4 – Utsläpp av cesium-137 till omgivningen för en befintlig kärnkraftsreaktor

		Syfte

		Tillämpning



		Tabell 6 - Stråldosrater till referensdjur och referensväxter

		Syfte

		Tillämpning

		Bakgrund och överväganden





		Bilaga 5

		Avvecklingsplanens innehåll

		Avvecklingsplanens innehåll

		Tillämpning av bestämmelsen

		Bakgrund och överväganden

		Äldre bestämmelser

		Referenser







		SSMFS 2021:6

		2 kap. Övergripande bestämmelser för drift av en kärnkraftsreaktor

		2 kap. 6 § Beredning och kontroll av arbeten i en kärnkraftsreaktor

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 9 § Ändringar som ska värderas

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 12 § Strålkällor, kärnämne och andra radioaktiva ämnen inom en kärnkraftsreaktor

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 21 § Övergripande övervakning och utvärdering av strålsäkerheten

		Tillämpning av bestämmelsen





		4 kap. Skydd av arbetstagare, allmänhet och miljön mot exponering för joniserande strålning

		4 kap. 9 § Begränsning av stråldos till allmänheten

		4 kap. 13 § Övervakning av utsläpp till luft via den huvudsakliga utsläppsvägen

		Tillämpning av bestämmelsen



		2 kap. 22 § Dokumentation av resultat från programmet för lokal miljöövervakning

		Tillämpning av bestämmelsen





		5 kap. Operativ drift av en kärnkraftsreaktor

		Inledning



		6 kap. Upprätthållande av kärnkraftsreaktorns driftsäkerhet

		6 kap. 10 § Program för hantering av åldringsrelaterade försämringar

		Tillämpning av bestämmelsen





		7 kap. Skydd mot antagonistiska händelser och förhållanden

		7 kap. 9 § Kontroll vid inpassering till bevakat område

		Tillämpning av bestämmelsen





		8 kap. Beredskap och krishantering

		Inledning

		8 kap. 2 § Krisorganisationen

		Tillämpning av bestämmelsen



		8 kap. 3 § Inställelsetid för krisorganisationen

		Tillämpning av bestämmelsen





		9 kap. Rapportering till Strålsäkerhetsmyndigheten

		9 kap. 4 § Årlig rapportering

		Tillämpning av bestämmelsen





		10 kap. Dispens

		Tillämpning av bestämmelsen



		Bilaga 3

		3.9 Årlig rapportering av resultat från delprogrammet för radioaktiva ämnen i miljön

		Tillämpning
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1. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter behdver
kompletteras och justeras med hansyn till nybyggnation av
karnkraftsreaktorer

1.1 Bakgrund

Den 16 november 2023 lanserade regeringen en fardplan for ny kérnkraft i Sverige.
Férdplanens mal 4r att politiken ska mojliggora for upprittandet av kdrnkraft motsvarande
2 500 MW till 2035, vilket motsvarar tva fullskaliga reaktorer. Darefter ska utbyggnaden
fortsétta och till 2045 &r malet att kdrnkraften ska utdkas med en kapacitet om tio
fullskaliga reaktorer.!

For att regeringens fardplan ska gé att genomfora dr det manga aktorer som har viktiga
roller att spela, sévil offentliga som privata. Att bygga ny kérnkraft dr en lang och
komplicerad process som kan pagé under artionden frén planering till att
karnkraftreaktorer producerar el till elnétet.

Med anledning av detta gav regeringen den 25 augusti 2022 Stralsdkerhetsmyndigheten i
uppdrag att se over vilken utveckling av regelverket och andra &tgérder som behovs for att
det ska finnas forutsittningar for att nyttja bade befintlig och framtida kérnkraft.?

I den slutredovisning av Stralsdkerhetsmyndighetens uppdrag som 6verldmnades till
Klimat- och néringslivsdepartementet i augusti 2023 pekades bl.a. pa att géllande
foreskrifter i stor utstrackning kan tillimpas pa nya reaktortekniker av typen
lattvattenreaktorer, inklusive smaskaliga moduldra reaktorer (SMR), men att ett visst
behov av anpassning kan finnas for vissa nya reaktortekniker.’

De kompletteringar och justeringar av fyra foreskrifter som nu foreslas ér ett forsta steg i
denna anpassning. De viktigaste delarna i detta ar att komplettera befintliga foreskrifter
med kriterier for konstruktion och vérdering av stralsdkerhet for nya reaktorer samt att
mdjliggora uppforande av fler en fyra reaktorer vid en och samma forldggningsplats.

1.2 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter reglerar hur
karnkraftsreaktorer ska konstrueras och drivas

Kaérntekniska verksamheter kan paverka ménniskors héilsa och miljon om det intraffar
olyckor som leder till utsldpp av radioaktiva &mnen eller till att arbetstagare utsitts for
joniserande strélning som kan ge skador. Likasa kan sabotage av den kidrntekniska
verksamheten och st6ld eller annan olovlig befattning med stralkéllor, kirnimne eller
andra radioaktiva &mnen fora med sig allvarliga konsekvenser varfor kiarntekniska
verksamheter dven behdver skyddas mot antagonistiska handlingar. Det dr darfor
nddvindigt med tydlig reglering frén samhaéllets sida av hur dessa verksamheter ska
bedrivas och hur skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning ska utformas och
upprétthallas.

Med utgangspunkt i framst lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, forordningen

I Regeringen lanserar en firdplan for ny kiirnkraft i Sverige - Regeringen.se

2 Miljodepartementet, Regeringsbeslut 2022-08-24 nr 4 Uppdrag om utveckling av regelverk

och andra étgérder for befintlig och framtida karnkraft, Stockholm: M2022/01731, 2022-

08-25.

3 Utveckling av regelverk och andra dtgérder for befintlig och framtida kirnkraft (slutredovisning),
Stralsdkerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.




https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-karnkraft-i-sverige/
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(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har Stralsédkerhetsmyndigheten strukturerat den del av
forfattningssamlingen (SSMFS) som beror kidrnkraftsreaktorer hierarkiskt pa tre nivaer:

Nivd 1  Foreskrifter om grundldggande bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehéller bestdimmelser som ar
gemensamma for alla sddana verksamheter och kompletterar bestimmelser i
lagar och forordningar. Vissa bestimmelser i foreskrifterna ar av
grundldggande karaktir och som fortydligas i foreskrifter p4 underordnade
nivéer medan andra ar mer detaljerade bestimmelser utan ytterligare
fortydliganden.

Niva 2  Foreskrifter om konstruktion, viardering och redovisning samt drift av
karnkraftsreaktorer. Dessa tre foreskrifter kompletterar och fortydligar
SSMEFS 2018:1 avseende vad som géller for den kdrntekniska verksamheten
vid kérnkraftsreaktorer. Aven vissa lag- och forordningsbestimmelser
kompletteras.

Nivd 3  Foreskrifter om specifika konstruktionsaspekter eller verksamhetsdelar, dér en
del av bestimmelserna pd niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika
avseenden.

1.3 Beskrivning av problemet och vad Stralsakerhetsmyndigheten vill
uppna

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter har en viktig roll bade i att sitta ramarna for hur
karnkraftsreaktorer far byggas och drivas och hur skyddet mot skadlig verkan av
joniserande stralning ska utformas och upprétthallas. Det dr viktigt att dessa ramar &r
tydliga for att en tillstdndsprocess ska vara sa effektiv och réttssiker sé langt som mojligt.

Stralsdkerhetsmyndighetens gillande foreskrifter om konstruktion, vardering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer beslutades 2021 och baserades pa de
reaktortyper som da var i drift eller som kunde forvéntas. Sedan dess har bade intresset for
att bygga nya kérnkraftsreaktorer 6kat samtidigt som utvecklingen av nya reaktortyper har
fortsatt. Med anledning av detta behover befintliga foreskrifter justeras for att kunna vara
tillimpbara dven for de reaktortekniker som kan vara foremal for tillstindsansokningar
inom en snar framtid.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémde i redovisningen av regeringsuppdraget* fran 2023 att
myndighetens gillande foreskrifter i stor utstrdckning kan tillimpas pé nya reaktortekniker
av typen léttvattenreaktorer, inklusive SMR, detta da de dr framtagna for just
lattvattenreaktorer och tillimpar en i stort teknikneutral kravstédllning. For andra typer av
reaktorer bedomde Stralsdkerhetsmyndigheten att det finns ett storre behov av utveckling
och anpassning. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomde dock att en utveckling och
anpassning av foreskrifterna for andra typer av reaktorer kan goras med utgangspunkt fran
befintliga foreskrifter for lattvattenreaktorer. Nagot behov av helt nya foreskrifter, enbart
géllande for andra reaktortekniker anségs inte finnas.

Stralsdkerhetsmyndigheten har sedan en tid tillbaka en tit dialog med ett antal
kommersiella aktorer som kan téinka sig att bygga ny kérnkraft i Sverige. I denna dialog
diskuteras bl.a. vilka tdnkbara reaktortyper aktdrerna utforskar infor nybyggnation av

4 Utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och framtida kérnkraft (slutredovisning),
Stralsdakerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.
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kéarnkraft. Bland annat framkommer det i diskussionerna att aktdrerna béde ser 6ver
mojligheten att bygga fullskaliga reaktorer och SMR. Gemensamt for de fullskaliga
reaktorerna och SMR ir att de aktdrerna som kommit léngst i sina planer i det hér skedet
enbart tittar pa lattvattenreaktorer.

Det finns dven andra typer av reaktorer som inom nagra ar kan vara realistiska alternativ.
Stralsdkerhetsmyndigheten kan dock i dagsldget inte beddma om och nér sddana kan vara
aktuella for en ans6kan. Den uppdatering som nu foreslés avgriansas darfor till vad som
behover justeras i forhallande till de reaktortyper som dvervégs av de aktorer som
Strélsidkerhetsmyndigheten har dialog med.

Med utgangspunkt fran detta foreslas darfor nu justering av enstaka bestimmelser i
foljande foreskrifter:

Niva 1

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

Nivé 2

o Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kéarnkraftsreaktorer

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och
redovisning av stralsédkerhet for kiarnkraftsreaktorer

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer

Stralsdkerhetsmyndigheten anser dock att det ligger i myndighetens uppdrag att sdkerstélla
att alla tdnkbara typer av reaktorer ska kunna byggas i Sverige sé linge en god
stralsdkerhet kan uppnas. Darfor kommer Stralsédkerhetsmyndigheten att vid behov
ytterligare se over foreskrifterna och komplettera dessa om det tillkommer kommersiella
aktorer som planerar att ansoka om tillstand till att bygga reaktorer av andra typer.

For kommersiella aktérer som planerar att ans6ka om att fa bygga nya lattvattenreaktorer
innebér foreslagna uppdateringar och kompletteringar av foreskrifterna en 6kad tydlighet i
vad en sddan reaktor ska uppné for att leva upp till gillande forfattningskrav pa
stralsdkerhet, samtidigt som foreskrifterna mojliggdr olika tekniska 16sningar for att uppna
detta.

For kommersiella aktdrer som har planer pé att bygga en reaktor av en annan typ én
lattvatten kan valet att revidera foreskrifterna enbart med hinsyn till lattvattenreaktorer ha
viss paverkan pa tillstindsprocessen genom en mer utdragen tillstindsprovning som foljd.
Strélsidkerhetsmyndigheten har dock bedomt att vid en eventuell ansdkan om att bygga ny
kéarnkraft i Sverige under 2026 sd kommer den att vara baserad pa reaktorer av
lattvattentypen, varfor den foreslagna uppdateringen fokuserar pé detta.

I ett forsta skede har Strélsdkerhetsmyndigheten identifierat f6ljande behov av uppdatering
och komplettering.

1.3.1 Kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
férhallanden

I redovisningen av regeringsuppdraget fran 2023 bedomde Stralsdkerhetsmyndigheten att
det finns ett behov av att uppdatera och komplettera foreskrifternas befintliga kriterier for
konstruktion och virdering av strélsdkerhet med hinsyn till nya reaktorer for att
sékerstélla en modern, effektiv och sakligt grundad tillstdndsprocess. Dessa kriterier utgor
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tillsammans en viktig grund for att pavisa att reaktorns konstruktion lever upp till géillande
forfattningskrav pa stralsdkerhet. Om denna komplettering inte genomfors finns det risk
for att tillstandsprocessen forlangs eller att ansdkningar bedoms olika.

Niér Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kéarnkraftsreaktorer och Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om
vardering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer beslutades fanns enbart
angivet de kriterier for konstruktion och virdering av stralsdkerhet som géllde for
befintliga kirnkraftsreaktorer. Foreskrifterna lamnade séledes en medveten lucka
avseende vilka kriterier som skulle gélla for nya kadrnkraftsreaktorer, for att ge tid till att
grundligt utreda detta.

Sedan 2023, nér regeringsuppdragets slutrapport lamnades till Klimat- och
ndringslivsdepartementet, har Stralsdkerhetsmyndigheten utrett vilka kriterier for
konstruktion och virdering av strdlsédkerhet som ska géilla for nya kédrnkraftsreaktorer.’
Sévil de kriterier for fullgérande for de grundlédggande funktionerna som de radiologiska
acceptanskriterierna for viardering av antagna hiandelser och forhallanden som denna
utredning har tagit fram har utgatt fran internationella rekommendationer. Utredningen har
samratts med berdrda aktdrer och kommer att utgora grund for de foreslagna
kompletteringar som nu &r redo att inforas i foreskrifterna.

1.3.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
férhallanden inom férvantad drift

Redovisningen av regeringsuppdraget pekade ocksa pa att ett problem med géillande
foreskrifter ér att de enbart tillater maximalt fyra kdrnkraftsreaktorer vid en och samma
forlaggningsplats.

I géllande foreskrifter finns krav i SSMFS 2021:5 pa att verksamhetens paverkan i form
av radiologiska konsekvenser for allménhet och miljon ska vérderas, vilket &r i linje med
internationella rekommendationer.

I géllande foreskrifter 4r de radiologiska acceptanskriterier som ska tillimpas avseende
exponering av allmidnheten baserade pa att det finns en dosbegransning for
karnkraftsreaktorer i drift gidllande en hel forlaggningsplats, tillsammans med antagandet
att det maximalt finns fyra kidrnkraftsreaktorer pa samma forldggningsplats. Detta kan
innebédra problem vid en ansdkan om tillstdnd till uppférande av nya reaktorer vid en
forlaggningsplats dér det redan finns fyra reaktorer, eller en ansdkan om tillstand till
uppforande av fler dn fyra reaktorer, vilket kan vara aktuellt for vissa SMR. Med
anledning av detta har Stralsdkerhetsmyndigheten utrett hur denna problematik kan 16sas
samt vilka radiologiska acceptanskriterier som ska gélla for dessa vérderingar.
Utredningen® kom fram till att nivan 0,1 millisievert effektiv dos per ar till allménheten
fran alla verksamheter med joniserande strdlning som péverkar samma omrade bast
uppfyller syftet for ett radiologiskt acceptanskriterium for denna virdering av handelser
och forhallanden inom forvéntad drift. Nivan &r satt utifran dosrestriktion i 5 kap 4 §
SSMFS 2018:1 och dosbegréasningar i 5 § SSMFS 2008:23 och 4 kap 9 § SSMFS 2021:6.

Om Strélsékerhetsmyndigheten dndrar denna kravbild méjliggor det for kommersiella
aktorer dels att bygga nya kdrnkraftsreaktorer vid befintliga forldggningsplatser, dels att
det vid nya forldggningsplatser kan uppforas fler dn fyra reaktorer.

5 SSM2023-3711-11
6 SSM2024-9616-2
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I gdllande krav for viardering av verksamhetens paverkan pa miljon saknas motsvarande
radiologiska acceptanskriterier for miljon, vilket gor regleringen otydlig i detta avseende.
Sedan de nya foreskrifterna for karnkraftsreaktorer tradde i kraft 2022 har en internationell
utveckling skett inom omradet for skydd av miljéon mot joniserande stralning. Med
anledning av detta har Stralsdkerhetsmyndigheten, inom ramen for samma utredning, dven
utrett och tagit fram radiologiska acceptanskriterier som kan anvéndas vid virdering av
handelser och forhallanden inom forvéntad drift avseende exponering av miljon, vilka nu
planeras att inforas i regleringen. Utredningen konstaterade att radiologiska
acceptanskriterier for miljon ska grunda sig i de radiologiska referensnivaerna for
referensdjur och referensvéxter som anges i ICRP:s publikation 1367. Inforande av
radiologiska acceptanskriterier for virdering av reaktorns paverkan pa miljon innebér en
tydligare forvéntan pa vad som ska uppnas i linje med internationella rekommendationer.

1.3.3 Karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2

Enligt géllande kravbild i SSMFS 2018:1 ska verksamheter som kan ge upphov till en
radiologisk nodsituation placeras i en beredskapskategori utgaende fran vilka radiologiska
konsekvenser en radiologisk nddsituation kan medfora. Beredskapskategorin utgor sedan
en grund for reglering av hur en verksamhets beredskap och krishantering ska
dimensioneras. Befintliga kdrnkraftsreaktorer ar alla placerade i beredskapskategori 1,
men som framgér av redovisningen av regeringsuppdraget behdver detta inte alltid vara
fallet for vissa nya reaktortyper. I gillande bestimmelser i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 anges krav pa de atgirder for beredskap och krishantering som ska
vidtas for kdrnkraftsreaktorer. Kravbilden i dessa foreskrifter dr i nuldget baserad pa att en
karnkraftsreaktor dr placerad i beredskapskategori 1. For att undvika reglering som medfor
vidtagande av onddigt omfattande atgarder for karnkraftsreaktorer som enligt SSMFS
2018:1 ska placeras i beredskapskategori 2 behdver nuvarande kravbild justeras.
Foreslagna dndringar medfor darfor att nya reaktorer ocksa kan placeras i
beredskapskategori 2, med anpassning av krav pa de atgarder for beredskap och
krishantering som ska vidtas.

1.3.4 Andra identifierade forbattringsbehov

I samband med att ovan identifierade behov av justeringar genomfors foreslar
Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa mindre &ndringar av foreskrifterna identifierade dels
genom redovisningen av regeringsuppdraget, dels genom erfarenheter fran den tillsyn och
granskning som har genomforts med stdd av gillande foreskrifter. Dessa édndringar
beddms motverka viss otydlighet i bestimmelser, brist pa teknikneutralitet och felaktiga
hénvisningar vilket, dr viktigt for savél befintliga verksamheter som vid en eventuell
tillstdndsansprovning av ny kérnkraft.

Huvudskorsten

En av slutsatserna i redovisningen av regeringsuppdraget® fran 2023 var att befintliga krav
pa en huvudskorsten i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6 baseras pé att en
karnkraftsreaktors huvudsakliga utslapp till atmosfaren ska métas och kontrolleras, samt
att spridning av radioaktiva &mnen lokalt kring reaktorn ska undvikas. Redovisningen
pekade dock pé att det &r mojligt med en annan 16sning som uppfyller kravets syfte, vilket
skulle innebéra att krav pa en huvudskorsten som en utpekad konstruktionsdel behdver ses
over. Denna justering mot mera teknikneutrala krav genomfors nu. Den foreslagna
justeringen beddms inte medfora nagra konsekvenser for befintliga kdrnkraftsreaktorer.

7 Dose coefficients for nonhuman biota environmentally exposed to radiation. ICRP Publication
136. Ann. ICRP 46(2)., International Commission on Radiological Protection (ICRP), 2017.

8 Utveckling av regelverk och andra dtgérder for befintlig och framtida kirnkraft (slutredovisning),
Stralsdkerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.
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Avvecklingsplan

Enligt 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 ska alla kdrntekniska verksamheter ha en dokumenterad
plan for avveckling av verksamheten innan verksamheten paborjas. En avvecklingsplan ar
ett levande dokument som stdndigt ska hallas uppdaterat till dess att verksamheten har
upphort. Nar de nya foreskrifterna for karnkraftsreaktorer pa niva 2 togs fram fanns vissa
oklarheter avseende vilka delar av tidigare reglering som skulle ingé i vilka nya
foreskrifter. I detta arbete foll vissa delar av dldre kravbild avseende avvecklingsplaner
bort varfor detta nu ter fors in som kompletteringar av SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6.

Dimensionering av fysiskt skydd

Den reglering av ett fysiskt skydd som framgar av befintlig SSMFS 2018:1 anger att den
indelning av stralkillor, kdrndmnen och andra radioaktiva &mnen i kategorier som ska
goras, ska utgora grund for utformning och omfattning av savél skydd mot sabotage som
mot stold. Stralsidkerhetsmyndigheten bedomer dock att den kategorisering av stréalkéllor,
kidrndmnen och andra radioaktiva dmnen som ska goras inte dr en ldmplig grund for
utformning och omfattning av skydd mot sabotage varfér denna avgransas till skydd mot
stold. I samband med denna éndring foreslds ocksa kompletteringar och fortydliganden i
de bilagor som utgoér grund for kategoriseringen.

1.4 Att inte andra foreskrifterna innebar en otydlig kravstallning vid
ansokan om ny karnkraft

Ovan beskrivs de identifierade behoven av uppdatering och komplettering av gillande
foreskrifter kopplade till ny kdrnkraft i Sverige. Ett alternativ till att inte uppdatera och
andra dr att behalla befintligt regelverk. Den sammantagna bedomningen av detta
alternativ ar att gillande bestimmelser, genom sin utformning, inte medger anvindande av
viss ny utformning eller ny teknik samt att det blir otydligt vad konstruktionen ska uppna
for att leva upp till géllande forfattningskrav pa strélsidkerhet. Detta kommer ocksa att
medfora en utdragen tillstdindsprovning.

Sett ur ett samhéllsperspektiv kan valet att inte genomfora foreslagna dndringar
sammantaget paverka tidsplanen for utbyggnad av kdarnkraft och pé sa sitt dven paverka
Sveriges elforsorjnings-mojligheter.

Nedan beskrivs konsekvenserna om vissa specifika foreskriftsdndringar inte genomfors.

1.4.1 Kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
forhallanden

Om dessa kompletteringar inte fors in kommer den som ansoker om tillstand for en ny
karnkraftsreaktor att ha svart att utldsa vad som ar en tillrackligt bra konstruktion, och
svart att verifiera konstruktionens tillricklighet. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer
dessutom att ha svért att granska en sddan ansdkan pa ett vederhéftigt stt.

1.4.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
férhallanden inom férvantad drift

Om kraven pa vérdering av radiologiska konsekvenser for allménhet inte &ndras kommer
en begriansning av maximalt fyra kdrnkraftsreaktorer vid en och samma forlaggningsplats
kvarstd oavsett om dessa reaktorer &r i driftskedet eller i avvecklingsskedet. Det innebér
dven en begrinsning for aktorer som vill bygga fler dn fyra reaktorer vid en ny
forlaggningsplats, vilket kanske framforallt begransar byggande av vissa SMR-koncept.
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Konsekvensen av att inte komplettera foreskrifterna med radiologiska acceptanskriterier
for miljon gor regelverket otydligt i vilken forviantan Strélsédkerhetsmyndigheten har pa
verksamhetens acceptabla miljopéaverkan, vilket i sig kommer att forsvara och forldnga en
tillstdndsprovning.

1.4.3 Krav géallande karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2
Konsekvensen av att inte genomfora foreslagna dndringar ar att kravbilden for
kéarnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2 skulle bli onddigt strikt for vissa
reaktortyper och medfora extra kostnader for verksamhetsutdvaren utan att detta bidrar till
en bittre stralsdkerhet.

1.4.4 Andra identifierade forbattringsbehov

Konsekvenserna av att avsta fran att genomfora dvriga enstaka identifierade forbattringar i
foreskrifterna ar sma. Men sammantaget blir konsekvenserna av att de inte genomfors att
foreskrifterna kan vara otydliga och inte tillrdckligt mojliggérande for de reaktortekniker
som fOorvéntas inom en snar framtid.

1.5 Tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall vid ans6kan om ny
karnkraft

En konsekvens av att inte dndra regelverket blir att Stralsdkerhetsmyndigheten i storre
utstrackning i enskilda drenden behover besluta tillstdndsvillkor. Stralsikerhets-
myndighetens erfarenheter av ett sddant angreppsitt dr dock att det innebér svarigheter att
bedriva konsekvent tillstandsprévning och tillsyn av stralsdkerheten. Utover detta medfor
detta en otydlighet, bade for den som soker tillstdnd for uppforande och drift av en
kérnkraftsreaktor och for allménheten, i1 friga om vilka krav som faktiskt géller for
svenska karnkraftsreaktorer. Det finns emellertid & ena sidan vissa fordelar med detta
angreppssitt genom att det kan ge en storre flexibilitet genom att med beslut och
tillstdndsvillkor anpassa kraven till individuella anldggningar och verksamheter. De
huvudsakliga svérigheterna dr 4 andra sidan att angreppsséttet over tid kan bli godtyckligt
och inkonsekvent i kravbild for liknande anldggningar eller verksamheter och i liknande
fragor om strélsékerhet.

1.6 Att genomfora foreslagna andringar bedoms mest lampligt

Baserat pa vad som sammantaget framgar av avsnitt 1.3—1.5 bedémer
Stralsdkerhetsmyndigheten att det &r mest 1&mpligt att vdlja handlingsalternativet att
genomfora de foreslagna dndringarna i foreskrifterna. Bedomningen grundar sig frimst pa
att det idag inte finns kriterier for konstruktion och virdering av stralsdkerhet for nya
karnkraftsreaktorer, vilket dr en viktig forutséttning for att pa ett objektivt och sakligt sétt
kunna bedéma om den kérnkraftsreaktor som planeras kan leva upp till géllande
forfattningskrav pé stralsdkerhet.

Stralsékerhetsmyndigheten bedomer ocksé att det &r lampligt att infora kravet for
virdering mot radiologiska acceptanskriterier for miljon for savél befintliga som nya
karnkraftsreaktorer, dels for att reaktorerna sa langt som det &r mojligt och rimligt ha en
gemensam kravbild, dels eftersom beddmda konsekvenser for detta dr sma.

Aven de andra identifierade forbittringsforslag som beskrivs ovan beddms mest limpliga
da dessa bidrar till 6kad tydlighet och teknikneutralitet i foreskrifterna.
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2. Den fordjupade analysen

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att det mest effektiva handlingsalternativet for att
atgirda de identifierade behov av uppdatering och komplettering av nuvarande foreskrifter
som presenteras i avsnitt 1.3, &r att dndra forskrifterna pa de sitt som foreslas i denna
konsekvensutredning. Detta bidrar samtidigt till att Stralsdkerhetsmyndigheten
upprétthaller ett modernt, effektivt och sakligt grundat regelverk som ger forutsdgbarhet
for de kommersiella aktorer som vill bygga karnkraftsreaktorer i Sverige. Detta ar viktigt
for att pa ett effektivt sitt kunna hantera en eventuell ans6kan om att bygga nya
kéarnkraftsreaktorer under 2026.

2.1 Berorda aktorer

De som framst berdrs av de foreslagna foreskriftsdndringarna ar befintliga tillstdndshavare
for kdrnkraftsreaktorer. Utdver dessa beror vissa forslag pa justeringar ocksé alla andra
tillstdndspliktiga verksamheter med joniserande stralning.

Inom en snar framtid kan ocksa foreslagna dndringar berora nya aktorer. Att bygga
karnkraftsreaktorer dr en omfattande och komplicerad process som bade innebér en stor
finansiell investering och en langsiktig planering. Det finns dérfor fa kommersiella aktdrer
som har mojlighet och &r intresserade av att bygga kirnkraftsreaktorer eller driva dessa.
De mest troliga kommersiella aktdrerna att ansoka om att bygga ny karnkraft ar darfor
aktorer som redan idag dr involverade att driva kérnkraftverk i Sverige eller i ndromradet.

2.1.1 Aktorer som berérs av SSMFS 2018:1

Organisationer som berdrs av de nu foreslagna dndringarna av SSMFS 2018:1 ar
tillstindshavare for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning, vilket innebar
att foljande tillstandspliktiga verksamhetsomraden berors:

e Uppforande, drift och avveckling av kérntekniska anldggningar

e Forvarv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med kérnédmne eller kdrnavfall

Inforsel till riket av kdrndmne eller kdrnavfall

Utforsel ur riket av kiarnavfall

Rontgendiagnostik inom sjukvard

Nuklearmedicin inom sjukvérd

Stralbehandling inom sjukvard

Rontgendiagnostik inom tandvarden med panoramardntgen eller dental
datortomografi

Veterindrmedicin

Industriell radiografering

Verksamhet med 6ppna stralkéillor

Verksamhet med slutna strélkéllor med hog aktivitet (HASS)
Acceleratorverksamhet

Installation och underhéll av tekniska anordningar

2.1.2 Aktorer som berors av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6

De organisationer som berdrs av foreslagna dndringar i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 ér:
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e Forsmarks Kraftgrupp AB (organisationsnummer 556174-8525) som é&r
tillstandshavare for kdrnkraftsreaktorerna Forsmark 1, Forsmark 2 och
Forsmark 3,

e OKG Aktiebolag (organisationsnummer 556063-3728) som dr tillstandshavare for
kérnkraftsreaktorn Oskarshamn 3, och

e Ringhals AB (organisationsnummer 556558-7036) som ér tillstdndshavare for
karnkraftsreaktorerna Ringhals 3 och Ringhals 4.

2.2 Stralsakerhetsmyndigheten har bemyndigande att foreskriva om
de foreslagna andringarna

Enligt 20 a § forsta stycket 2 och 3 forordningen om kérnteknisk verksamhet far
Strélsdkerhetsmyndigheten meddela foreskrifter om vad som krivs i friga om vérdering,
verifiering och forbéttring av sdkerheten enligt 10 § 1 lagen om kdrnteknisk verksamhet,
samt om atgirder som, utdéver anméalningar enligt 14 §, krévs for att uppfylla kraveti 10 §
2 lagen om kéarnteknisk verksambhet.

Enligt 4 kap. 9 § 6 stralskyddsforordningen féar Stralsdkerhetsmyndigheten meddela
foreskrifter om Gvervakning, utslépp av radioaktiva dmnen, radioaktivt avfall, avveckling
av verksamheter med joniserande strilning och andra forsiktighetsmatt till skydd for
miljon mot risk for skadlig verkan av joniserande strilning. Enligt 3 kap. 12 §
stralskyddsforordningen far Stralsdkerhetsmyndigheten meddela ytterligare foreskrifter
om dosrestriktioner, referensnivaer och annan optimering.

2.2.1 Forslaget overensstammer med EU-ratten

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att forslaget Gverensstimmer med EU-rdtten och att
forslaget inte behdver anmalas till EU-kommissionen enligt 6 § forordningen (1994:2029)
om tekniska regler.

2.3 Fordjupad analys av forslagens konsekvenser

2.3.1 Kiriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
forhallanden

I forslaget kompletteras foreskrifterna SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5, for nya
karnkraftsreaktorer, med kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna hiandelser och forhallanden.

Vid nybyggnation av kérnkraftsreaktorer utgor vérderingarna av antagna héndelser och
forhallanden en viktig del 1 att pavisa att den tdnkta konstruktionen é&r tillrdckligt séker. De
av Strélsékerhetsmyndigheten faststéllda radiologiska acceptanskriterierna med
tillhoérande berdkningsforutsittningar utgdr en viktig del i att géra denna del av
regleringen tydlig och forutsédgbar. Varderingar av detta slag utgor ett normalt inslag i
tillstdndsprovning av kédrntekniska anldggningar och borde dérfor inte innebéra sarskilda
insatser eller konsekvenser for en tillstindss6kande, utan enbart bidra med tydlighet.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer darfor att de foreslagna acceptenskriterierna for nya
kéarnkraftsreaktorer inte har ndgra negativa konsekvenser, i vart fall inte annat &n ringa
sadana, for en tillstdndss6kande som vill uppfora nya karnkraftsreaktorer. Eftersom &ldre
kriterier och berdkningsforutséttningar behalls for befintliga kérnkraftsreaktorer bedoms
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ocksa att dessa dndringar inte paverkar dessa befintliga verksamheter eller befintliga
aktorer.

2.3.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
forhallanden inom férvantad drift

Forslagna éndringar innebér en fordndring av krav for hur en kérnkraftsreaktor ska
virderas avseende verksamhetens exponering av allménheten, i syfte att mdjliggora
uppforande av fler &n fyra reaktorer vid en som samma forldggningsplats.

Vid drift av befintliga reaktorer genomfor tillstindshavare i dagsldget en s.k. lokal
miljoovervakning enligt Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6). 1
denna miljoovervakning ingér att Overvaka exponering av allménhet och miljon for
joniserande stralning orsakad av kédrnkraftsreaktorns verksamhet, samt att utvirdera
radiologiska konsekvenser av detta. Tillstindshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer
genomfor darfor varje ar métningar och berékningar av radioaktiva utslépp till luft och
vatten samt exponering av allménhet och miljon, och redovisar dessa i de arsredovisningar
som skickas in till Stralsdkerhetsmyndigheten. Resultaten fran denna lokala
miljodvervakning visar att den radiologiska paverkan fran befintliga verksamheter ligger
under de nivéer som Strélsékerhetsmyndigheten har faststillt i sin utredning. Det dr dérfor
Stralsdkerhetsmyndighetens beddmning att saval befintliga som nya reaktorer kommer att
leva upp till de nya acceptenskriterierna for saval allmdnhet som miljon.

Foréndringen i kravbild kan dock medfora att tillstindshavare for befintliga
kéarnkraftsreaktorer kan behdva komplettera sina véirderingar samt i erforderlig
utstrickning uppdatera sin stralsékerhetsrapport (SAR) avseende detta. Tillstindshavarna
har god kunskap om verksamhetens paverkan till allménheten och miljon och har redan i
dagslaget utarbetade arbetssitt och metoder for att méta och berékna det som efterfrgas.
Komplettering av dessa virderingar kan dock innebéra en kostnad som
Stralsdkerhetsmyndigheten inte kan bedoma i dagsléget. I samband med denna remiss
ombeds dérfor tillstdndshavare for befintliga kérnkraftsreaktorer att sarskilt inkomma med
svar avseende konsekvenser for ett sddant infoérande.

2.3.3 Karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2

I forslaget ingar dndringar som anpassar krav pa beredskap och krishantering for en
karnkraftsreaktor placerad i beredskapskategori 2. Den foreslagna justeringen beddms inte
medfora négra konsekvenser for befintliga kérnkraftsreaktorer da kravnivén for
karnkraftsreaktorer i beredskapskategori 1 forblir oférdandrad.

2.3.4 Andra identifierade andringsbehov

Huvudskorsten

De justeringar som foreslas i gillande bestimmelser relaterade till kdrnkraftsreaktorns
huvudskorsten innebar inga funktionella eller materiella skillnader utan innebér bara ett
begreppsbyte for att gora foreskrifterna mer teknikneutrala. Den foreslagna justeringen
beddms dirfor inte medfora ndgra konsekvenser for befintliga kirnkraftsreaktorer.

Avvecklingsplaner

Det inférande av bestimmelser om kdrnkraftsreaktorns avvecklingsplan som foreslas
grundar sig pé etablerad praxis tillsammans med befintliga tillstandsvillkor for avveckling
av kérnkraftsreaktorer och innebér ingen fordndring i sak i forhallande till dldre krav
kravbild. Justeringarna innebér for kiarnkraftsreaktorer som inte ska avvecklas i nértid, en





g Sida 13 (14)

Dokumentnr: SSM2025-6029-8

lattnad avseende krav pa innehall i avvecklingsplanen som tidigare framgick av bilaga 5
till SSMFS 2008:1.

Den specificering av avvecklingsplanens innehéll som foreslas bedoms darfor inte tillfora
nagra konsekvenser for berdrda aktorer.

Dimensionering av fysiskt skydd

Dessa justeringar i bestimmelser om fysiskt skydd som foreslas i SSMFS 2018:1 bedoms
inte medfora nagra konsekvenser for de tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av
dessa foreskrifter.

Ovriga mindre justeringar
I 6vrigt foreslas fortydligande av foljande bestimmelser:
e SSMFS 2021:4: 2 kap. 3 och 4 §§ om djupforsvar och balanserad riskprofil,
7 kap. 31 § om ordinarie bevakningscentral, 8 kap. 6 § om placering av strukturer,
system och komponenter samt hantering av stralkillor, kdrndmne och andra
radioaktiva &mnen inom sdkrade omraden samt Bilaga 2 om kriterier for de
grundldggande funktionerna for befintliga kdrnkraftsreaktorer
e SSMFS 2021:5: Bilaga 2 8 om stralsékerhetsrapportens innehall
e SSMFS 2021:6: 2 kap. 12 § om stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva
dmnen inom en kdrnkraftsreaktor, 7 kap. 9 § om kontroll vid inpassering till
bevakat omrade, 8 kap. 2 §, Bilaga 1 avsnitt 1.3 om brist tillhdrande kategori 3
samt Bilaga 3 avsnitt 3.3 och avsnitt 3.6 om rapportering

Rittelse av felaktiga hdnvisningar gors i foljande bestimmelser:
e SSMFS 2021:5: Bilaga 3 omrade 1 om helhetsbedomningens omrade —
kérnkraftsreaktorns konstruktion
e SSMFS 2021:6: Bilaga 3 avsnitt 3.4 om rapportering

De foreslagna justeringarna beddms inte medfora nagra konsekvenser for befintliga
kéarnkraftsreaktorer eller for nya aktorer.

2.4 Osakerheter i analysen

Inférande av radiologiska acceptanskriterier for miljon enligt 1.4.2 kan medfora att
tillstindshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer kan behova komplettera sina virderingar
samt i erforderlig utstrackning uppdatera sin stralsdkerhetsrapport (SAR) avseende detta.
Tillstindshavarna har god kunskap om verksamhetens paverkan till allminheten och
miljon och har redan i dagsldget utarbetade arbetssétt och metoder for att méta och
berikna det som efterfriagas.

2.5 Forslaget paverkar inte den kommunala sjalvstyrelsen
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att dndringarna inte kommer att pdverka den
kommunala sjélvstyrelsen.

2.6 Forslagets paverkan pa allmanheten, miljon och offentliga aktorer

Konsekvenser som forslaget medfor for allmanheten
Foreskriftsforslagen bedoms bidra till att skyddet av allménheten mot skadlig verkan av
Stralning bibehalls och forbéttras for savil befintliga som nya karnkraftsreaktorer.
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Konsekvenser som forslaget medfor for miljon

Foreskriftsforslaget bedoms bidra till att skyddet av miljon mot skadlig verkan av
joniserande stralning upprétthalls och forbéttras for sdvél befintliga som nya
karnkraftsreaktorer.

Konsekvenser som forslaget medfor for offentliga aktorer
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att dndringarna inte kommer paverka nagra offentliga
aktdrer.

2.7 lkrafttradande, informationsinsatser och utvardering

Tidpunkten for ikrafttradande

Det finns aktorer som i dialog med Stralsdkerhetsmyndigheten framfor att de kan vara
redo att ldmna in tillstindsansdkningar om att bygga nya karnkraftsreaktorer under 2026.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter behover darfor vara uppdaterade till 2026 for att
kunna utgora ett underlag for provning av en sddan ansdkan. Stralsdkerhetsmyndigheten
foreslér att foreskriftséndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Informationsinsatser

Nar foreskrifterna har beslutats avser Stralsdkerhetsmyndigheten informera om
uppdaterade foreskrifter pa Stralsdkerhetsmyndighetens hemsida och vid behov
bjuda in berorda tillstandshavare och andra inom karnkraftsbranschen till
informationsmoten.

Stralsdkerhetsmyndigheten for ocksé en fortsatt dialog med de kommersiella aktérer som
planerar att ansdka om att f4 bygga nya lattvattenreaktorer.

Stralsdkerhetsmyndigheten utvirderar stdndigt sina foreskrifter vid tillsyn, dialog med
berérda aktorer, intern aterkoppling samt arliga aktualitetskontroller av foreskrifterna.
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att inga specifika atgéarder for att utvirdera effekten
av just dessa foreslagna dndringar ar nédvéndiga.
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Forslaget i korthet

Foreslagna dndringar i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling (SSMFS) syftar
till att uppdatera och komplettera befintliga foreskrifter for karnkraftsreaktorer sa att dessa
kan anvéndas vid tillstindsprovning av de reaktortyper som Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) kan forvénta sig i ansdkningar under 2026.

Forslaget innebér att SSM uppdaterar foljande foreskrifter med avseende pa nya kim-
kraftsreaktorer.

— SSMFS 2018:1 Strélsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlidggande
bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

— SSMFS 2021:4 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer

— SSMEFS 2021:5 Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
virdering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer

— SSMFS 2021:6 Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om drift
av karnkraftsreaktorer

Kort om utskickade forslag
I foreskrifterna SSMFS 2018:1 foreslés justeringar i bestimmelsen om fysiskt skydd,
1 syfte att underldtta forstaelsen for hur detta ska dimensioneras.

De foreslagna éndringarna i foreskrifter for kérnkraftsreaktorer innebér inférande av
kriterier for konstruktion och acceptanskriterier for vardering av stralsdkerhet for nya
karnkraftsreaktorer samt ytterligare teknikneutralitet for att 6ppna for vissa nya reaktor-
tekniker. For varderingar av en verksambhets forvéintade péverkan pa ménniskor och miljon
infors ocksa radiologiska acceptanskriterier i form av referensnivaer for referensdjur och
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referensvéxter. Foreslagna édndringar mdojliggor ocksé placering av fler dn fyra kérnkrafts-
reaktorer vid en och samma forldggningsplats samt uppforande och drift av kdrnkrafts-
reaktorer placerade i beredskapskategori 2. Utover detta fortydligas ocksd SSM:s for-
véantan pa avvecklingsplanens innehall for en kdrnkraftsreaktor.

I samband med dessa uppdateringen gors dven mindre justeringar av foreskrifterna utifrén
behov av fortydliganden och réttelser som har identifierats genom erfarenheter fran regel-
utveckling och tillsyn.

Som framgar av bifogad konsekvensutredning finns en viss osékerhet avseende
konsekvenser for befintliga kérnkraftsreaktorer. I samband med denna remiss ombeds
dérfor tillstdndshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer att sérskilt inkomma med svar
avseende bedomda konsekvenser for inforande av ovan nimnda radiologiska acceptans-
kriterier for miljon.

Vissa dndringar kommer ocksé att goras i tillhdrande vigledningssamlingar. Med an-
ledning av detta skickas ocksa ett sammandrag av storre dndringar i vigledningar till
SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 ut med remissen.

Synpunkter lamnas i den bifogade remissloggen
Synpunkter pa forslagen ldmnas per e-post till registrator@ssm.se, senast den
30 september 2025.

Mairk inskickade svar med diarienummer SSM2025-6029.
Eventuella frdgor om forslagen besvaras av:

Marcus Gustavsson, tel. 08-799 4144 eller Marcus.Gustavsson@ssm.se, alternativt
Karoline Gotlén, tel. 08-799 4361 eller Karoline.Gotlen@ssm.se.

Med vénlig hilsning

Marcus Gustavsson

Bilagor

SSM2025-6029-2 Sandlista

SSM2025-6029-3 Andringar i SSMFS 2018:1

SSM2025-6029-4 Andringar i SSMFS 2021:4

SSM2025-6029-5 Andringar i SSMFS 2021:5

SSM2025-6029-6 Andringar i SSMFS 2021:6

SSM2025-6029-7 Forslag till uppdatering av vigledningar till SSMFS 2018:1,

SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

SSM2025-6029-8 Konsekvensutredning for dndringar i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Sandlista
Se SSM2025-6029-2.
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Sista dag att inkomma med synpunkter pa forslagen ar tisdag 30 september 2025. Svar ska
skickas till SSM:s registratur markt med SSM2025-6029. For ytterligare information se bifogat
missiv.

Mvh

Marcus Gustavsson, PhD
Stralsdkerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

Nationell normering
National Regulation
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Process: 5.1.1

Arbetsgrupp: Karoline Gotlén, Marcus Gustavsson, Ninos Garis, JP Wikell och
Christopher Creutzer

Handlédggare: Marcus Gustavsson

Godkiént av: Ulf Yngvesson

Missiv remiss — Uppdatering av SSMFS 2018:1,
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6 avseende nya karnkraftsreaktorer

Sista svarsdatum iir den 30 september 2025.

Forslaget i korthet

Foreslagna dndringar i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling (SSMFS) syftar
till att uppdatera och komplettera befintliga foreskrifter for karnkraftsreaktorer sa att dessa
kan anvéndas vid tillstindsprovning av de reaktortyper som Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) kan forvénta sig i ansdkningar under 2026.

Forslaget innebér att SSM uppdaterar foljande foreskrifter med avseende pa nya kim-
kraftsreaktorer.

— SSMFS 2018:1 Strélsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlidggande
bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

— SSMFS 2021:4 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer

— SSMEFS 2021:5 Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
virdering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer

— SSMFS 2021:6 Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om drift
av karnkraftsreaktorer

Kort om utskickade forslag
I foreskrifterna SSMFS 2018:1 foreslés justeringar i bestimmelsen om fysiskt skydd,
1 syfte att underldtta forstaelsen for hur detta ska dimensioneras.

De foreslagna éndringarna i foreskrifter for kérnkraftsreaktorer innebér inférande av
kriterier for konstruktion och acceptanskriterier for vardering av stralsdkerhet for nya
karnkraftsreaktorer samt ytterligare teknikneutralitet for att 6ppna for vissa nya reaktor-
tekniker. For varderingar av en verksambhets forvéintade péverkan pa ménniskor och miljon
infors ocksa radiologiska acceptanskriterier i form av referensnivaer for referensdjur och
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referensvéxter. Foreslagna édndringar mdojliggor ocksé placering av fler dn fyra kérnkrafts-
reaktorer vid en och samma forldggningsplats samt uppforande och drift av kdrnkrafts-
reaktorer placerade i beredskapskategori 2. Utover detta fortydligas ocksd SSM:s for-
véantan pa avvecklingsplanens innehall for en kdrnkraftsreaktor.

I samband med dessa uppdateringen gors dven mindre justeringar av foreskrifterna utifrén
behov av fortydliganden och réttelser som har identifierats genom erfarenheter fran regel-
utveckling och tillsyn.

Som framgar av bifogad konsekvensutredning finns en viss osékerhet avseende
konsekvenser for befintliga kérnkraftsreaktorer. I samband med denna remiss ombeds
dérfor tillstdndshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer att sérskilt inkomma med svar
avseende bedomda konsekvenser for inforande av ovan nimnda radiologiska acceptans-
kriterier for miljon.

Vissa dndringar kommer ocksé att goras i tillhdrande vigledningssamlingar. Med an-
ledning av detta skickas ocksa ett sammandrag av storre dndringar i vigledningar till
SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 ut med remissen.

Synpunkter lamnas i den bifogade remissloggen
Synpunkter pa forslagen ldmnas per e-post till registrator@ssm.se, senast den
30 september 2025.

Mairk inskickade svar med diarienummer SSM2025-6029.
Eventuella frdgor om forslagen besvaras av:

Marcus Gustavsson, tel. 08-799 4144 eller Marcus.Gustavsson@ssm.se, alternativt
Karoline Gotlén, tel. 08-799 4361 eller Karoline.Gotlen@ssm.se.

Med vénlig hilsning

Marcus Gustavsson

Bilagor

SSM2025-6029-2 Sandlista

SSM2025-6029-3 Andringar i SSMFS 2018:1

SSM2025-6029-4 Andringar i SSMFS 2021:4

SSM2025-6029-5 Andringar i SSMFS 2021:5

SSM2025-6029-6 Andringar i SSMFS 2021:6

SSM2025-6029-7 Forslag till uppdatering av vigledningar till SSMFS 2018:1,

SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

SSM2025-6029-8 Konsekvensutredning for dndringar i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Sandlista
Se SSM2025-6029-2.
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Sandlista

AB Svafo

Affarsverket svenska kraftnét
Arbetsmiljoverket

Barsebiack Kraft AB

Chalmers tekniska hogskola

Cyclife Sweden AB

Domstolsverket

Energiforetagen

Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten

Folkhélsomyndigheten

Forsmarks Kraftgrupp AB

Fortum Generation AB

Forsvarsmakten

Greenpeace Sweden

Inspektionen for strategiska produkter

Kalmar kommun

Kiwa Inspecta

Kommerskollegium

Konkurrensverket

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
Kérnavfallsradet

Kérnkraftsdkerhet och Utbildning AB
Kévlinge kommun

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Livsmedelsverket

Lokala sdkerhetsndmnden vid Barsebécks karnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks karnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns karnkraftverk
Lokala sdkerhetsndmnden vid Ringhals kadrnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Studsvik
Lansstyrelsen Dalarna

Lénsstyrelsen Gotland

Lénsstyrelsen Givleborg

Lansstyrelsen Halland

Léansstyrelsen Jonkoping

Lénsstyrelsen Kalmar

Lénsstyrelsen Kronoberg

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Uppsala

Lénsstyrelsen Vastmanland

Lénsstyrelsen Ostergotland

Miljoforbundet Jordens vénner
Miljoorganisationerna kidrnavfallsgranskning
Miljovanner for kdrnkraft

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
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Naturskyddsforeningen

Naturvardsverket

Nykdpings kommun

OKG Aktiebolag

Oskarshamns kommun

Polismyndigheten

Ranstad industricentrum AB

Regelradet

Riksgéldskontoret

Ringhals AB

Studsvik Nuclear AB

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
Svea hovritt (mark- och miljééverdomstolen)
Svensk Kérnbrianslehantering AB

Svenskt Néringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges geologiska undersokning SGU
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges Kérntekniska Séllskap
Sakerhetspolisen

Tillvixtverket

Tjénsteménnens centralorganisation (TCO)
Totalforsvarets forskningsinstitut

TUV NORD

Uniper Sverige AB

Uppsala kommun

Vattenfall AB

Westinghouse Electric Sweden AB
Visterviks kommun

Visterds kommun

Agesta/BUND

Osthammars kommun

Sida 2 (2)
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Stral
forfattningssamling sékerhets
myndigheten
ISSN 2000_0987 Swedish Radiation Safety Authority
Utgivare: Ulf Yngvesson
Foreskrifter SSMFS 2025:W
a i i Slsa 3 kom fran trycke
om andring i Stralsikerhetsmyndighetens P A

foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande
bestaimmelser for tillstindspliktig verksamhet
med joniserande strialning

Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 3 kap. 12 §, 4 kap. 9 §,
och 9 kap. 3 § strélskyddsforordningen (2018:506) och 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksambhet att 2 kap. 3 § samt bilag-
orna 2 och 3 till Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlidggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning ska ha foljande lydelse.

2 kap.

3§ Det ska finnas ett fysiskt skydd mot

1. sabotage av stralkillor eller verksamhet som kan leda till utsldpp av
radioaktiva &mnen, och

2. olovlig befattning med stralkéllor, kdrnimne och andra radioaktiva
dmnen.

De stralkillor, kdirndmnen och andra radioaktiva &mnen som finns 1 verk-
samheten ska delas in i kategorier enligt bilaga 3. Indelningen ska styra ut-
formningen och omfattningen av det fysiska skyddet enligt forsta stycket 2.

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den .

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

GD

Rittschef
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Bilaga 2

Bilaga 2

D-varden for radionuklider

Aktivitet i becquerel (Bq) som anger D-vérdet for ett urval av radio-
nuklider.

Radionuklid Aktivitet (Bq)

Am-241 6x10'°
Am-241/Be-9" 6x 1010
Au-198 2x 101
Cd-109 2x 1013
Cf-252 2x 1010
Cm-244 5x 1010
Co-57 7 x 101
Co-60 3x 1010
Cs-137 1x 101
Fe-55 8x 104
Gd-153 1x 1012
Ge-68+ 7 x 1010
Ir-192 8 x 1010
Ni-63 6x 10"
Pd-103+ 9x 10"
Pm-147 4x108
Po-210 6x 1010
Pu-238 6x10'°
Pu-239/Be-9* 6x10'°
Ra-226 4 x 1010
Ru-106+ 3x 10"
Se-75 2x 101
Sr-90 (Y-90) 1x 1012
T1-204 2x 1013
Tm-170 2x 1013
Yb-169 3x 10"

*Den angivna aktiviteten avser den alfa-emitterande radionukliden.
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Bilaga 3

Bilaga 3
Indelning av radioaktiva dmnen i kategorier

Indelning av strilkillor och radioaktiva imnen baserat pa
A/D-viirde eller dosrat

Radioaktiva &mnen i form av stralkéllor avsedda for exponering, kontamin-
erad eller aktiverad ej fast monterad utrustning samt enheter med radio-
aktivt avfall eller sddant kirndmne som utgdrs av anvént kérnbrénsle eller
annat bestrélat kirndmne, ska delas in i kategorier enligt

1. tabell 3.1 utifrédn de radioaktiva &mnenas aktivitet (A) i férhallande till
D-virdet enligt bilaga 2, eller

2. tabell 3.2 utifran dosraten pa ytan av utrustningen eller enheten.

Mitning eller berdkning av aktivitet behdver endast genomforas for de
nuklider som kan ge ett bidrag som bedéms kunna paverka kategoriser-
ingen av en stralkélla, utrustning eller enhet.

Vid indelning baserat pa dosrat enligt forsta stycket 2 ska den metod som
anvinds vara validerad for &ndamaélet, sa att indelningen &r jamforbar med
indelning enligt A/D-virden.

Tabell 3.1
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
(Mycket stora | (Stora mangder) | (Sma mingder) | (Mycket sma
méingder) méngder)
A/D>1000 | 1000>A/D>10 | 10>A/D>1 1>A/D>0,01

Tabell 3.2
Kategori 2* Kategori 3 Kategori 4
(Stora mingder) (Sma mingder) (Mycket sma méngder)
100 Sv/h > ytdosrat > 1 000 mSv/h > yt- 100 mSv/h > ytdosrat
1 Sv/h dosrat > 100 mSv/h | >2 mSv/h

*Om ytdosraten overstiger 100 Sv/h ska indelning goras baserat pd A/D-vérden.

Indelning av kiirnimnen utifrin deras potential att kunna inga
i en kiirnladdning
Kérndmnen i fast monterade system eller komponenter eller enskild, inte

fast monterad komponent, eller annan enskild enhet ska delas in i kategorier
enligt tabell 3.3.



SSMEFS 2025:W

Bilaga 3

Tabell 3.3

Karnimne

Form

Kategori 1
(Mycket
stora
méingder)

Kategori 2
(Stora
méingder)

Kategori 3*
(Sma
méingder)

Pu

Obestralat

m=>2kg

0,5 kg <
m<2kg

0,015 kg <
m<0,5 kg

U-233

Obestralat

m>2kg

0,5kg<
m<2kg

0,015kg <
m<0,5kg

U-235

Obestralat
a>20%

m>5kg

1kg<
m<5kg

0,015 kg <
m<1kg

U-235

Obestralat
10%<a
<20 %

m>10kg

1 kg<
m<10kg

U-235

Obestralat
0,7%<a
<10 %

m>10kg

Kérnbrénsle

Bestralat

Om dosraten
pa 1 meters
avstand fran
det oskdrm-
ade material-
ets yta ér
storre dn

1 gray/h. Om
dosraten &r

1 gray/h eller
mindre ska
materialet for
tillimpning
av denna
tabell anses
vara obe-
stralat.

*Kérndmne vars massa understiger vad som framgar av kategori 3 (sma méangder) och som
omfattas av kdrndmneskontroll ska tilldelas kategori 4 (mycket smé méangder).

a = anrikning i procent av massa.
m = massa i kg.

Kérndmne som inte kan hinforas till ndgon av kategorierna 1-3 ska vid
tillimpningen av dessa foreskrifter tillhora kategori 4.

Kérndmne féar hénforas till kategori 4 om det finns i en struktur som innebar att
1. kdrndmnet inte dr anvdndbart for karnteknisk verksambhet,

2. risken for utspridning till eller kontamination av omgivningen har

minimerats, och

3. det &r praktiskt omgjligt eller orimligt att dtervinna kdrndmnet.
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Stral
forfattningssamling sékerhets
myndigheten
ISSN 2000_0987 Swedish Radiation Safety Authority
Utgivare: Ulf Yngvesson
Foreskrifter SSMFS 2025:Y
a i i Slsa 3 kom fran trycke
om andring i Stralsikerhetsmyndighetens Utkom ffan ekt oy

foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kiarnkraftsreaktorer

Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 2 kap. 13 §, 3 kap. 12 §
och 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506) samt 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet att 2 kap. 3 och 4 §§,
7 kap. 2, 9 och 31 §§, 8 kap. 6 § samt bilagorna 2 och 3 till Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkrafts-
reaktorer ska ha foljande lydelse.

2 kap.

3§ En kérnkraftsreaktors djupforsvar ska vara uppdelat i nivder som
syftar till att

1. motverka avvikelser frdn normal verksamhet, forebygga fel och antag-
onistiska angrepp (djupforsvarsniva 1),

2. upptécka och hantera avvikelser sa att de inte leder till férhdjda stral-
ningsnivaer, uppticka antagonistiska angrepp i flera steg, begransa sprid-
ning av radioaktiva &mnen inom kérnkraftsreaktorn samt att normal verk-
samhet kan aterupptas (djupforsvarsniva 2),

3. begrédnsa exponering for joniserande stralning vid forhéjda strélnings-
nivaer, begrinsa spridning av radioaktiva &mnen, motverka omfattande fri-
gorelse av radioaktiva &mnen samt forsvara, fordroja och genomfora in-
satser fOr att hantera antagonistiska angrepp (djupforsvarsniva 3),

4. lindra konsekvenser av omfattande frigorelse av radioaktiva d&mnen
och begrinsa utslidpp av radioaktiva d&mnen samt forsvara, fordréja och
genomfora insatser for att hantera antagonistiska angrepp och for att aterta
stulna stralkéllor, kirndmnen och andra radioaktiva &mnen (djupfOrsvars-
nivé 4), och

5. lindra radiologiska konsekvenser av omfattande utsldapp av radioaktiva
amnen samt av stulna stralkédllor, kirndmnen och andra radioaktiva dmnen
(djupforsvarsniva 5).
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4 § Haindelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten och
som har en stor sannolikhet att intrdffa, ska inte medfora nagra eller endast
forsumbara

1. negativa konsekvenser for arbetstagare, allmdnhet och miljon i form
av exponering for joniserande strélning, eller

2. konsekvenser i1 form av stold och annan olovlig befattning med stral-
killor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen.

Héandelser och forhéllanden som har betydelse for stralsdkerheten och
som kan medfora allvarliga negativa konsekvenser for arbetstagare, all-
ménhet och miljon i form av exponering for joniserande stralning eller all-
varliga negativa konsekvenser i form av st6ld och annan olovlig befattning
med stralkillor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen, ska ha en mycket
liten sannolikhet att intréffa.

Ytterligare bestimmelser om hur antagna hindelser och forhallanden
som har betydelse for stralsikerheten ska beaktas i en kdrnkraftsreaktors
konstruktion finns i 4 kap. 1 §.

7 kap.

2§ En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras med en huvudsaklig utslépps-
vag for radioaktiva &mnen i luft till omgivningen vid handelser och forhall-
anden i hindelseklass H1-H2 som gor det mdjligt att begrénsa den lokala
miljopaverkan.

I denna utsléppsvag ska det vara majligt att méta utsldpp i enlighet med 15 §.

9§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att ett avvikande tillstand i
omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter vars funktioner
bidrar till att fullgéra de funktioner som avses i 4 kap. 2—4 §§ effektivt kan
uppmaérksammas.

Om larm anvénds for att uppmérksamma pa ett avvikande tillstdnd, ska
detta presenteras sa att

1. informationen till berdrda personer om aktuella avvikelser &r rele-
vant, 6verskadlig och tydlig, och

2. prioritering av larm kan ske utifran dess betydelse for stralsidkerheten.

31§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med en ordinarie bevaknings-
central varifran de strukturer, system och komponenter samt manuella upp-
gifter som behovs for att fullgora funktioner for skydd mot antagonistiska
héndelser och forhallanden normalt kan ledas, 6vervakas och styras vid sé-
dana héndelser och forhallanden i hindelseklass HI-H5 dé bevaknings-
centralen bidrar till att fullgéra de grundléggande funktionerna.

Den ordinarie bevakningscentralens funktioner enligt forsta stycket ska
fullgdras genom att

1. driftklarheten hos relevanta strukturer, system och komponenter som
behovs for att fullgora funktioner for skydd mot antagonistiska hindelser
och forhallanden kan virderas,
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2. handelseforlopp som dr en foljd av intraffade antagonistiska héndelser
och forhallanden kan 6vervakas, hanteras, registreras och dokumenteras,

3.larm frén bevakningstekniska strukturer, system och komponenter
som detekterar obehorigt intrang kan hanteras,

4. kéarnkraftsreaktorns funktioner for tilltradeskontroll kan &vervakas och
hanteras,

5. kommunikation med relevanta funktioner i anldggningen och med
berérda myndigheter och organisationer kan ske, och

6. overvakad dverforing av overfallslarm till Polismyndigheten och det
centrala kontrollrummet kan ske samt att hiandelser och forhallanden i det
centrala kontrollrummet kan observeras och f6ljas vid ett utlost 6verfallslarm.

8 kap.

6 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att stralkéllor, kirndmne och
andra radioaktiva &mnen som tillhor kategori 14 enligt bilaga 3 till Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning
kan héllas inom

1. ett sdkrat omrade, eller

2. for det fall 1 inte kan uppfyllas, inom ett bevakat omrade enligt de
forutséttningar som anges i 2 kap. 12 § andra stycket Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

Kérnkraftsreaktorn ska vidare konstrueras sé att strukturer, system och
komponenter som &r sadana att om de utsétts for ett sabotage sa kan det
leda till att de grundldggande funktionerna inte kan fullgdras vid antagon-
istiska héndelser och forhallanden i hindelseklass H2-H5

1. s langt som det dr mojligt och rimligt placeras inom ett sdkrat omrade,
eller

2. for de fall 1 inte kan uppfyllas, placeras inom ett bevakat omrade.

Det centrala kontrollrummet ska placeras inom ett sdkrat omrade.

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den .
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Bilaga 2

Bilaga 2

Kcriterier for de grundliggande funktionerna for befintliga

karnkraftsreaktorer

Hindelseklass

Kriterier

Normala hindelser
och forhéllanden
(H1)

Kriterier for handelseklass H1 ér att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. mingden radioaktiva dmnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begransningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrdde med god marginal under-
skrider de dosgranser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § strélskyddsforordningen (2018:506), och

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kadrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den samman-
lagda arliga straldosen for en enskild person i all-
méinheten &verskrider de dosrestriktioner som an-
ges 1 5 kap. 4 § Strélsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande be-
stimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

Forvintade
hindelser och
forhallanden (H2)

Kriterier for handelseklass H2 &r att

1. skador pa kéarnbréinslepatroner som medfor
behov av reaktoravstillning inte uppstar,

2. méngden radioaktiva d&mnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begriansningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
péa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrénser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) inte bidrar till att den sammanlagda érliga stral-
dosen for en enskild person i allmédnheten Over-
skrider de dosgrénser som anges i 2 kap. 1 § strél-
skyddsforordningen, och

b) endast motsvarar en obetydlig andel av de ut-
slapp som avses i kriterierna for handelseklass H5,
och
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Bilaga 2

Handelseklass

Kriterier

5. stold av sma, stora eller mycket stora méngder
stralkéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva d&mnen
forhindras.

Ej forvintade
hindelser och
forhéllanden (H3)

Kriterier for handelseklass H3 &r att

1. endast en liten andel av kdrnbrénslepatronerna
skadas,

2. méngden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
rdden och utrymmen 4r mindre 4n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av ett fatal kérnbrénsle-
patroners inventarium av léttflyktiga fissionspro-
dukter,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med marginal underskrider
de dosgranser for arbetstagare som anges i 2 kap.
2 § strélskyddsforordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) dr sé 14ga att skyddsatgirder i form av utrym-
ning av personer i allménheten inte behovs, och

b) endast motsvarar en mycket liten andel av de
utslapp som avses i kriterierna for héndelse-
klass HS, och

5. stold av stora eller mycket stora mangder strél-
kéllor, karnamne eller andra radioaktiva dmnen for-
hindras.

Osannolika hdnd-
elser och forhall-
anden (H4A)

och

Speciella handelser
och forhallanden
(H4B)

Kriterier for handelseklass H4A och H4B ar att

1. stora skador pé reaktorhdrden inte uppstar,

2. méangden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
rdden och utrymmen 4r mindre dn vad som mot-
svarar en mycket liten andel av méngden lattflykt-
iga fissionsprodukter i reaktorhérden,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade underskrider de dosgrinser
for arbetstagare som anges i 2 kap. 2 § strélskydds-
forordningen (2018:500),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) dr sd laga att deterministiska hélsoeffekter till
foljd av exponering av personer i allmdnheten und-
viks dven utan bradskande skyddsatgirder, och

b) enbart motsvarar en liten andel av de utslépp
som avses 1 kriterierna for hiandelseklass H5, och

5.stdld av mycket stora méngder stralkillor,
kirndmne eller andra radioaktiva &mnen forhindras.
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Bilaga 2

Héandelseklass

Kriterier

Mycket osannolika
handelser och
forhallanden (HS)

Kriterier for hiandelseklass HS ér att

1. straldoserna till arbetstagare som utfor manu-
ella uppgifter for att hantera sddana hindelser och
forhallanden med god marginal underskrider stral-
doser som kan ge deterministiska hélsoeffekter,

2. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning

a) ir sa laga att allvarliga deterministiska hélso-
effekter till foljd av exponering av personer i all-
minheten undviks dven utan bridskande skydds-
atgirder,

b) dr sa laga att markbeldggning av radioaktiva
dgmnen som ladngvarigt hindrar anvéndningen av
storre markomraden forhindras, och

c) fordréjs sé att det finns tid att genomfora
bradskande skyddsatgérder, och

3. stdld av mycket stora méngder kdrndmne for-
hindras.
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Bilaga 3

Kriterier for de grundliggande funktionerna for nya

karnkraftsreaktorer

Bilaga 3

Hiindelseklass

Kriterier

Normala hédndelser
och forhéallanden
(H1)

Kriterier for hindelseklass H1 é&r att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. mingden radioaktiva dmnen i kdrnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begrénsningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrénser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:506), och

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den samman-
lagda érliga strdldosen for en enskild person i all-
manheten dverskrider de dosrestriktioner som anges
i 5 kap. 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestaimmelser
for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning.

Forvantade
héndelser och
forhéllanden (H2)

Kriterier for handelseklass H2 &r att

1. skador pa kérnbrénslepatroner som medfor
behov av reaktoravstillning inte uppstar,

2. mingden radioaktiva d&mnen i kérnkraftsreakt-
orns kylmedel, omrdden och utrymmen under-
skrider specificerade villkor och begransningar for
normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med god marginal under-
skrider de dosgrinser for arbetstagare som anges i
2 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:5006),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte bidrar till att den effektiva
dosen for allmédnheten overskrider véirdet for dos-
restriktionen som anges i 5 kap. 4 § Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestdmmelser for tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande stralning, och

5. stold av sma, stora eller mycket stora méngder
stralkéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva d&mnen
forhindras.
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Bilaga 3

Héandelseklass

Kriterier

Ej forvintade
héndelser och
forhallanden (H3)

Kriterier for hiandelseklass H3 é&r att

1. endast en liten andel av kdrnbrinslepatronerna
skadas,

2. midngden radioaktiva d&mnen i kylmedel, om-
raden och utrymmen ar mindre &n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av ett fatal kérnbrinsle-
patroners inventarium av lattflyktiga fissionspro-
dukter,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig
pa kontrollerat omrade med marginal underskrider
de dosgrénser for arbetstagare som anges i 2 kap.
2 § stralskyddsforordningen (2018:506),

4. utslapp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfor att skyddsatgarder
behdver vidtas utanfor kdrnkraftsreaktorn, vare sig
pa kort eller 1ang sikt, och

5. stdld av stora eller mycket stora mangder stral-
kéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva &mnen for-
hindras.

Osannolika hind-
elser och forhall-
anden (H4A)

och

Speciella handelser
och forhéllanden
(H4B)

Kriterier for hdndelseklass H4A och H4B ir att

1. stora skador pa reaktorhirden inte uppstar,

2. méngden radioaktiva &mnen i kylmedel, om-
raden och utrymmen 4r mindre 4n vad som mot-
svarar en mycket liten andel av mingden lattflyktiga
fissionsprodukter i reaktorhérden,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig
pé kontrollerat omrade underskrider de dosgrénser
for arbetstagare som anges i 2 kap. 2 § stralskydds-
forordningen (2018:506),

4. utsldpp av radioaktiva dmnen till kdrnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfér behov av utrym-
ning, inomhusvistelser eller jodtabletter utanfor karn-
kraftsreaktorn, och

5. stold av mycket stora mangder stralkéllor, karn-
amne eller andra radioaktiva &mnen forhindras.
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Bilaga 3

Handelseklass

Kriterier

Mycket osannolika
handelser och
forhéllanden (HS)

Kriterier for handelseklass HS &r att

1. straldoserna till arbetstagare som utfér manu-
ella uppgifter for att hantera sddana hindelser och
forhallanden med god marginal underskrider stral-
doser som kan ge deterministiska hélsoeffekter,

2. utslépp av radioaktiva &mnen till kérnkrafts-
reaktorns omgivning inte medfor behov av

a) inomhusvistelse eller jodtabletter utanfér an-
laggningens ndromréde,

b) langsiktiga livsmedelsatgérder utanfor anlagg-
ningens ndromrade, eller

¢) permanent utrymning pa grund av markbeldgg-
ning eller utrymning utanfor kirnkraftsreaktorn, och

3. stold av mycket stora méngder kdrndmne for-
hindras.
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Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 2 kap. 13 §, 3 kap. 12 §
och 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506) samt 20 a och 21 §§ for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet i friga om Stralsikerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5)

dels att 3 kap. 6, 9, 15, 16, 18 och 20 §§, 5kap. 1§, 7 kap. 4 § samt
bilagorna 1, 2 och 3 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, en ny bilaga, bilaga 5,
samt nirmast fore 5 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

3 kap.

6 § Virderingarna av hindelser och forhallanden inom forvintad drift
enligt 1 § tredje stycket 1, ska genomforas for hiandelser och forhallanden
i hindelseklass H1 och de hindelser och forhallanden i handelseklass H2
som forvintas under ett r.

Virderingarna ska omfatta

1. effektiv dos till arbetstagare,

2. utsldpp av radioaktiva &mnen frén karnkraftsreaktorn och d&mnenas
spridning i omgivningen,

3. effektiv dos till representativ person i allménheten, och

4. stréldosrat till referensdjur, referensvéxter och representativa organ-
ismer.

Virderingarna enligt andra stycket 1 och 3 ska pavisa att de radiologiska
acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbetstagare och de radio-
logiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till en person i allmén-
heten i bilaga 1 uppfylls.

Vérderingarna enligt forsta stycket 4 ska pavisa att de radiologiska referens-
nivéerna for referensdjur och referensvixter i bilaga 1, med beaktande av den
sammanlagda exponeringen av allminhet och miljon fran samtliga befintliga
och forvintade verksamheter, uppfylls.
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Straldosrater till referensdjur, referensvéxter och representativa organ-
ismer ska berdknas utifrdn berdknade halter av radionuklider i miljon och
doskoefficienter berdknade enligt de principer som utarbetats av den inter-
nationella stralskyddskommissionen (ICRP).

De radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbets-
tagare och de radiologiska referensnivaerna avseende representativa organ-
ismer som tillimpas ska vara motiverade och underbyggda.

9§ Virderingarna av det fortsatta héndelseforloppet da tillstandet hos en
stralkélla har paverkats enligt 1 § tredje stycket 2, ska genomforas for
handelser och forhallanden i handelseklass H2-HS under de forutséttningar
som har faststéllts enligt 8 § andra stycket.

Virderingarna ska pavisa att

1. kédrnkraftsreaktorn uppnar ett sdkert tillstdnd vid handelser och forhall-
anden 1 hiandelseklass H2—-HS5,

2. de tekniska acceptanskriterierna avseende paverkan pa sddana barridrer
som direkt motverkar spridning av radioaktiva &mnen uppfylls, och

3. for en befintlig kédrnkraftsreaktor, acceptanskriterierna avseende ut-
sldpp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till omgivningen i bilaga 1
uppfylls.

De tekniska acceptanskriterierna som tillimpas ska specificeras utifrdn
kriterierna i bilaga 2 eller bilaga 3 till Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer samt vara
motiverade och underbyggda.

15§ Virderingar av radiologiska konsekvenser for allménheten ska, som
komplement till virderingar enligt 9 §, genomforas for handelser och for-
héllanden i hdndelseklass H2—H5 och omfatta

1. de radioaktiva &mnenas spridning, och

2. straldos till allminheten.

Virderingarna ska pavisa att de radiologiska acceptanskriterierna avse-
ende straldos till allménheten for hindelseklass H2—HS i bilaga 1 uppfylls.

Virderingarna ska for en ny kérnkraftsreaktor &ven omfatta aktivitets-
koncentrationer i livsmedel for hindelser och forhallanden i héndelse-
klass HS och pévisa att gransvérden i livsmedel enligt rddets forordning
(Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om gransvérden for radioaktiva
dmnen i livsmedel och foder efter en kdrnenergiolycka eller annan radio-
logisk nddsituation och om upphévande av radets forordning (Euratom)
nr 3954/87 och kommissionens forordningar (Euratom) nr 944/89 och
(Euratom) nr 770/90, under andra aret riknat fran ett ar efter utsléppet, inte
overskrids pa ett avstdnd som 6verstiger fem kilometer fran reaktorn.

16 § Vidviérderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av hindelser och forhall-
anden i héndelseklass H2-H4B for en befintlig kidrnkraftsreaktor, ska tva
véaderfall som representerar 95 procent av de forekommande fallen beaktas.

Vid vérderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av héndelser och forhall-
anden i hdndelseklass H2—HS5 for en ny kdrnkraftsreaktor, ska atmosféariska
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och akvatiska spridningsberdkningar som omfattar 95 procent av de fore-
kommande fallen vid forldggningsplatsen eller i ndrheten av denna beaktas.

Vid vérderingarna enligt andra stycket, ska kélltermen baseras pa

1. aktivitetsnivder som anges som hdgsta tillatna i primérsystemet vid
effektdrift for handelser och forhéllanden i hdandelseklass H2,

2. tre procent antagna skador pa kdrnbréanslepatroner for hindelser och
férhallanden 1 hindelseklass H3, och

3. tio procent antagna skador pa kdrnbrinslepatroner for hindelser och
forhallanden i hindelseklass H4A och H4B.

18 § Vid vérderingar enligt 15 § forsta stycket 2 av hdandelser och forhall-
anden i hdndelseklass H2—H5 for en ny kdrnkraftsreaktor ska beaktas

1. den projicerade effektiva dosen fran alla exponeringsvégar under ett ar
till en representativ person i allmdnheten utanfor karnkraftsreaktorn for
héndelser och forhallanden i hindelseklass H2,

2. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
i luften och pad marken under de forsta sju dygnen till en representativ
person i allminheten utanfor kérnkraftsreaktorn for hindelser och forhall-
anden i1 handelseklass H2-HS5,

3. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
i luften och pd marken under de forsta sju dygnen till en representativ
person i allménheten fem kilometer fran anldggningen for hindelser och
forhéllanden i hdandelseklass H5,

4. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
pa marken under ett ar efter att signifikanta utsldpp har upphdrt till en
representativ person i allménheten utanfor kdrnkraftsreaktorn for handelser
och forhéllanden i1 handelseklass H2—-H4B,

5. den projicerade effektiva dosen fran exponering for radioaktiva &mnen
pa marken under fem ar efter att signifikanta utsldpp har upphort till en
representativ person i allminheten utanfor kdrnkraftsreaktorn for handelser
och forhallanden i hiandelseklass HS,

6. den projicerade ekvivalenta dosen fran exponering av skoldkorteln hos
en representativ person i allmédnheten utanfor kirnkraftsreaktorn som har
inhalerat radioaktiv jod under de forsta sju dygnen for héndelser och
forhéllanden i hdndelseklass H4A och H4B, och

7. den projicerade ekvivalenta dosen fran exponering av skoldkorteln hos
en representativ person i allménheten pa ett avstand som Overstiger fem
kilometer fran anlédggningen som har inhalerat radioaktiv jod under de
forsta sju dygnen for héndelser och forhéllanden 1 handelseklass HS.

Virderingarna av hindelser och forhéllanden i héndelseklass H2 enligt
forsta stycket 1 ska genomforas med realistiska metoder medan motsvar-
ande vérderingar i forsta stycket 2 och 4 ska genomf6ras med konservativa
metoder.

Vid viérderingarna far inga skyddsétgirder beaktas med undantag for
inomhusvistelse efter att ett radioaktivt moln har passerat.
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20 § Virderingar av hiandelser och forhéllanden som kan leda till ett stort
eller tidigt utsldpp av radioaktiva &mnen enligt 1 § tredje stycket 3, ska
genomforas for att pavisa att det ar fysikaliskt omojligt att sdédana kan in-
traffa eller att det med hog trovérdighet ar extremt osannolikt.

For en befintlig kdrnkraftsreaktor ska forsta stycket tillimpas sa 1dngt
som det dr mdjligt och rimligt.

5 kap.

1§ Hur kraven pé stralsdkerhet omsitts och tillgodoses ska framga av
1. stralsdkerhetsrapporten (SAR),
2. de sékerhetstekniska driftforutséttningarna (STF),
3. beredskapsplanen,
4. redovisningen av skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden,
5. ledningssystemet,
6. avvecklingsplanen, och
7. annan relevant dokumentation.

Avvecklingsplan

78§ Avvecklingsplanen enligt 5 kap. 14 § Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser for tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande stralning ska omfatta den information
som framgar av bilaga 5.

7 kap.

4§ Planen for framtagning av stralsikerhetsdemonstrationen ska anmélas
till Stralsékerhetsmyndigheten enligt bilaga 4 innan den far tillimpas, om
andringens eller den foreslagna 16sningens egenskaper, omfattning eller till-
lampning paverkar

1. innehallet i eller forutsittningarna for stralsdkerhetsrapporten,

2. de sikerhetstekniska driftférutséttningarna,

3. programmet for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen,

4. programmet for lokal miljodvervakning,

5. redovisningen av skydd mot antagonistiska héndelser och forhall-
anden,

6. beredskapsplanen, eller

7. avvecklingsplanen.

En uppdaterad version av planen ska anmdlas till Stralsdkerhetsmyndig-
heten som en komplettering enligt bilaga 4

1. vid vésentliga revideringar av den anmélda planen for en stralsdkerhets-
demonstration, och

2. innan den foreslagna 16sningen for dndringen genomfors i karnkrafts-
reaktorns konstruktion, redovisning eller drift.
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Dessa foreskrifter trader i kraft den .
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Bilaga 1

Bilaga 1

Acceptanskriterier for virdering av antagna hiindelser och
forhallanden

Tabell 2 a — Effektiv dos till enskilda personer i allmdnheten

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till en-
skilda personer i allmidnheten vid hidndelser och forhallanden inom forvantad

drift.

Hindelseklass Acceptanskriterier (per ar)
Befintlig Ny kérnkraftsreaktor
kérnkraftsreaktor

Hiéndelser och forhdllanden 0,1 mSv 0,1 mSv

inom forvéntad drift

Tabell 2 b — Effektiv dos till enskilda personer i allmdnheten

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till en-
skilda personer i allménheten vid héndelser och forhéllanden i olika hdndelse-

klasser.
Hiindelseklass Acceptanskriterier (per hiindelse och
forhallande)
Befintlig Ny kiirnkraftsreaktor
kdrnkraftsreaktor | Kort sikt Lang sikt

Forvantade hindelser 1 mSv 0,1 mSv 0,1 mSv
och forhallanden (H2)
Ej forvintade 10 mSv 1 mSv 1 mSv
héndelser och
forhallanden (H3)
Osannolika hindelser 100 mSv 10 mSv 1 mSv
och forhéllanden (H4A)
Speciella handelser och 100 mSv 10 mSv 1 mSv
forhéllanden (H4B)
Mycket osannolika * 10 mSv (**) 100 mSv
héindelser och eller
forhallanden (HS5) 100 mSy (***)

For (*) giller att inget acceptanskriterium behover tillimpas.

Virdet (**) giller for en representativ person som befinner sig pé ett avstdnd som Sverstiger

fem kilometer fran anldggningen.

Virdet (***) giller for en representativ person utanfor kdrnkraftsreaktorn.
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Bilaga 1

Tabell 3 — Ekvivalent dos frdn exponering av skéldkorteln hos ett barn

Radiologiska acceptanskriterier for virdering avseende ekvivalent dos fran
exponering av skoldkdrteln hos ett 1-4rigt barn som har inhalerat radioaktiv
jod vid héndelser och forhallanden i olika héndelseklasser.

Hiindelseklass Acceptanskriterier (per hiindelse och
forhallande)
Befintlig Ny
kérnkraftsreaktor kérnkraftsreaktor
Forvintade handelser och 1 mSv *)
forhallanden (H2)
Ej forvantade hindelser och 10 mSv *)
forhallanden (H3)
Osannolika héndelser och 100 mSv 50 mSv
forhéllanden (H4A)
Speciella hiandelser och 100 mSv 50 mSv
forhallanden (H4B)
Mycket osannolika hénd- *) 50 mSv
elser och forhéllanden (HS)

For (*) giller att inget acceptanskriterium behover tillampas.

Tabell 4 — Utsldpp av cesium-137 till omgivningen for en befintlig
kdrnkrafisreaktor

Acceptanskriterier for vérdering avseende utslipp av den radioaktiva
nukliden cesium-137 till omgivningen for befintliga kérnkraftsreaktorer
vid héndelser och forhallanden i olika hdndelseklasser.

Hiindelseklass Acceptanskriterier
(per hiindelse och
forhallande)

Forvintade hindelser och forhallanden (H2) 0,1 TBq

Ej forvéntade hindelser och forhallanden (H3) 1 TBq

Osannolika héndelser och forhallanden (H4A) 10 TBq

Speciella hindelser och forhéallanden (H4B) 10 TBq

Mycket osannolika héndelser och férhallanden (H5) 100 TBq

Tabell 6 — Straldosrater till referensdjur och referensvixter

Radiologiska referensnivéer for vardering av straldosrater till referensdjur
och referensvixter vid hindelser och forhallanden inom forvintad drift.
Referensdjur och referensviixt Referensniva (uGy/h)

Stort landlevande ddggdjur — referenshjort
Litet landlevande diggdjur — referensratta
Stor landlevande véxt — referenstridd

Liten landlevande vixt — referensgris 40 7

EEN B N
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Referensdjur och referensvixt

Referensniva (uGy/h)

Landlevande insekt — referensbi 400
Landlevande ringmask — referensdaggmask 400
Sjofagel — referensand 4
Sotvattensfisk — referensoring 40
Groddjur — referensgroda 40
Marin fisk — referensplattfisk 40
Marint kraftdjur — referenskrabba 400
Alg och tang — referensbrunalg 40
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Bilaga 2
Stralsikerhetsrapportens innehall

8. Redovisning av virderingar av antagna héindelser och forhdllanden

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla en redovisning av de virderingar av
antagna hindelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten
som har genomforts enligt 3 kap. 1 §.

I redovisningen ska inga

1. uppgifter om héndelser och forhéllanden som har identifierats for
viardering samt deras handelseklass,

2. uppgifter om héndelser och forhallanden som inte har blivit foremal
for virdering eftersom de técks in av andra vérderingar,

3. uppgifter om for véirderingarna relevanta indata, antaganden och forut-
sdttningar,

4. uppgifter om tillimpade acceptanskriterier,

5. uppgifter om tillimpade modeller och berdkningsprogram, inklusive
hur de har verifierats och validerats,

6. uppgifter om begransningar hos tillimpade modeller och berdknings-
program, och

7. sammanfattningar av resultat och slutsatser.

Bilaga 2
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Bilaga 3
Helhetsbedomningens omrade

1. Kdrnkraftsreaktorns konstruktion

De specificerade aspekter inom omradet kérnkraftsreaktorns konstruktion
som ska vérderas ar

1. identifieringen av hiandelser och forhallanden samt indelningen av dessa
i hiandelseklasser,

2. uppbyggnaden av djupforsvaret,

3. identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system och kompon-
enter som har betydelse for stralsikerheten samt manuella uppgifter och
organisatoriska forutsittningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som an-
ges 14 kap. 2-4 §§ Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kirnkrafisreaktorer,

4. klassificeringen av strukturer, system och komponenter enligt 4 kap. 10 §
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kérnkrafts-
reaktorer,

5. driftsékerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ Stralséker-
hetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kérnkraftsreaktorer,

6. funktionssikerheten hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten,

7. taligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsédkerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

8. underhallsméssigheten hos strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten, och

9. anpassningen av kérnkraftsreaktorns konstruktion till ménniskans for-
maga.
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Avvecklingsplanens innehall

Avvecklingsplanen ska s& langt som det dr mojligt och rimligt innehélla

1. beskrivning av vilka delar av kérnkraftsreaktorn som &r planerade att
avvecklas,

2. beskrivning av den verksamhet som har bedrivits i de delar av kérn-
kraftsreaktorn som ar planerade att avvecklas,

3. beskrivning av de atgérder som dr planerade att vidtas for

a) eventuell rivning av strukturer, system och komponenter, och

b) friklassning av omraden, utrymmen, strukturer, system och kompon-
enter,

4. sammanstéllning av intréffade handelser och forhallanden som har be-
tydelse for

a) méingder och fordelning av radioaktiva &mnen i anldggningen och dess
omgivning, och

b) genomforande av avvecklingen,

5. beskrivning av den radiologiska kartlaggning som har genomforts och
som &r planerad att genomforas,

6. beskrivning av principer, metoder och tillvigagangssitt som kommer
att tillimpas for indelning av karnkraftsreaktorns delar i kategorier med
hénsyn till behovet av métningar infor friklassning,

7. beskrivning av det planerade sluttillstandet efter genomford avveck-
ling av kérnkraftsreaktorn, med motivering av hur sluttillstandet har for-
ankrats med berdrda myndigheter och intressenter samt beskrivning av hur
karnkraftsreaktorns sluttillstdind kommer att verifieras,

8. beskrivning av de principiella antaganden och forutsittningar som plan-
eringen for avveckling av kiarnkraftsreaktorn baseras pa,

9. beskrivning av eventuella beroendeforhallanden mellan de kérn-
tekniska anldggningarna pa forlaggningsplatsen som har betydelse for av-
vecklingen,

10. beskrivning och motivering av det strategiska tillvigagangsittet for
avveckling av kdrnkraftsreaktorn,

11. beskrivning av tillgéngligt eller planerat system for omhéndertagande
av kdrnavfall och annat radioaktivt material utifran avfallsplanen enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhénder-
tagande av karntekniskt avfall,

12. en overgripande tidplan for de aktiviteter som ska genomforas,

13. uppskattade straldoser till arbetstagare och utslipp av radioaktiva
dmnen till omgivningen och radiologiska konsekvenser for allmidnheten
och miljon,

14. beskrivning av osédkerheter i avvecklingsplanen samt en redovisning
av hur dessa hanteras, och

15. beskrivning av de skyldigheter som &ligger tillstandshavaren enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396)
och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskriftsamling (SSMFS), 6vriga om-

Bilaga 5
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Bilaga 5

standigheter som har betydelse for fullgérandet av skyldigheterna samt hur
tillstandshavaren avser att uppfylla dessa skyldigheter.

12



Stralsikerhetsmyndighetens

v

Stral
forfattningssamling sékerhets
myndigheten
ISSN 2000_0987 Swedish Radiation Safety Authority
Utgivare: Ulf Yngvesson
Foreskrifter SSMFS 2025:X
a i i Slsa 3 kom fran trycke
om andring i Stralsikerhetsmyndighetens Utkom ffan ekt oy

foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
kiarnkraftsreaktorer

Beslutade den NN MMMM 2025.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreskriver med stod av 3 kap. 12 §, 4 kap. 9 §,
6 kap. 2 och 8 §§, 8kap. 15§ och 9kap. 3§ stralskyddsforordningen
(2018:506) samt 20 a och 21 §§ forordningen (1984:14) om kérnteknisk
verksambhet att 2 kap. 9 och 12 §§, 4 kap. 9, 13, 14 och 22 §§, 7 kap. 9 §,
8 kap. 2 och 3 §§, rubriken ndrmast fore 2 kap. 12 § samt bilagorna 1 och 3
till Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer ska ha foljande lydelse.

2 kap.

9§ Andringar som ska virderas enligt 8 § 4r sddana som paverkar

. organisation,

. konstruktion,

. driftsétt,

. stralsdkerhetsrapporten,

. de sdkerhetstekniska driftsforutséttningarna,

. ledningssystemet,

. program,

. beredskapsplanen,

. redovisningen av skydd mot antagonistiska héndelser och forhallanden,
10. avvecklingsplanen, eller
11. annat som kan ha betydelse for stralsékerheten eller genomforandet

av kdrndmneskontroll.

O 031N L =~ Wi —

Stralkillor, kirnimne och andra radioaktiva &mnen

12 § Stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som tillhor kate-
gori 1-4, ska s langt som det 4r mojligt och rimligt hallas inom ett sdkrat
omréade.

Om detta inte kan uppfyllas, far stralkéllor, kirndmne och andra radio-
aktiva dmnen som tillhor kategori 2, 3 eller 4 hallas inom ett bevakat om-
rade om
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1. det &r inneslutet i en transportbehallare eller utgor del av ett kolli som
ger ett andamalsenligt skydd mot stéld och annan olovlig befattning,

2. forvaringen sker pa en sarskilt utsedd och tydligt avgrinsad plats, och

3. atgérder vidtas for att omedelbart detektera och larma om nagon
olovligen uppehaller sig vid eller i omedelbar anslutning till transport-
behallaren eller kollit samt for att omedelbart vardera orsaken till larm.

4 kap.

9§ Vid drift av en kirnkraftsreaktor far den sammanlagda straldosen till
en representativ person i allménheten fran samtliga befintliga verksamheter
med joniserande strilning inte dverstiga 0,1 millisievert per ar effektiv dos.

13§ Utsldpp av radioaktiva dmnen till luft via kérnkraftsreaktorns huvud-
sakliga utsldppsvég, ska sé langt som det dr mdjligt och rimligt Gvervakas
genom

1. kontinuerlig nuklidspecifik métning av flyktiga radioaktiva d&mnen,
och

2. nuklidspecifika métningar av kontinuerligt insamlade prover av jod
och partikelbundna radioaktiva &mnen.

Kol-14 och tritium ska sa l&ngt som det 4r mojligt och rimligt dvervakas.
Overvakningen ska ske genom kontinuerlig provtagning och efterfoljande
métning.

Maitningarna ska tillimpa beprovade metoder sa att métvéirdena &r
representativa for de faktiska utsléppen.

14 § Utsldpp av radioaktiva d&mnen till luft fran en kérnkraftsreaktor via
andra kontrollerade utsldppsvégar dn den huvudsakliga utslappsvagen, ska
sa langt som det dr mgjligt och rimligt 6vervakas genom nuklidspecifika
maétningar av kontinuerligt insamlade prover.

Overvakning enligt forsta stycket ska avse

1. partikelbundna radioaktiva &mnen, och

2. i forekommande fall jod och tritium.

22 § Resultat fran programmet for lokal miljoovervakning som avses i
2 kap. 5 § forsta stycket 4 och tillhérande detektionsgranser, méatosédker-
heter eller berdkningsosidkerheter samt annan information som har betyd-
else for resultaten, ska dokumenteras och hanteras enligt 2 kap. 23 §.

7 kap.

9§ Det ska bekriftas att varje person och fordon har beviljats tilltride
enligt 2 kap. 13 § innan inpassering fér ske till bevakat omrade.

Innan en inpassering enligt forsta stycket far ske, ska dven

1. varje person identifieras, och

2. kontrolleras att foremal, &mnen eller material som avses i 2 kap. 25 §
forsta stycket 3 inte tas in utan sdrskilt tillstand.
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Kontrollen enligt andra stycket 2 ska kompletteras med &ndamalsenlig
sokutrustning eller sékhund.

8 kap.

2§ Det ska finnas en forberedd krisorganisation som kan etableras i sam-
band med en radiologisk nddsituation vid en kirnkraftsreaktor.

Krisorganisationen ska med stdd av beredskapsplanen kunna

1. hantera en radiologisk nodsituation och stddja operativ drift i att fora
karnkraftsreaktorn till ett sdkert tillstand,

2. hantera en ldngvarig radiologisk nddsituation,

3. hantera radiologiska nddsituationer som involverar flera kdrntekniska
anldggningar vid samma forlaggningsplats,

4. bistad med tekniskt stod och vardering av kalltermer,

5. forebygga eller begransa skador pa kdrnbréanslepatroner i reaktorhird
och brénslebassénger,

6. sikerstdlla att exponeringen for joniserande stralning begrinsas for
alla personer vid karnkraftsreaktorn,

7. berdkna strdldoser inom en radie av minst tre kilometer vid utslapp till
atmosféren,

8. ta hand om kontaminerade personer och personer med missténkt all-
varlig deterministisk hélsoeffekt,

9. samverka med myndigheter och externa organisationer for att fore-
bygga eller begrinsa exponeringen av arbetstagare, allménhet och miljén
for joniserande stralning,

10. verka i omraden och i forberedda utrymmen vid reaktorn och, vid be-
hov, utanfor forlaggningsplatsen, och

11. etablera logistikcenter enligt 5 kap. 11 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

Krisorganisationen ska i samband med en radiologisk nddsituation doku-
mentera de beslut som fattas och atgérder som vidtas.

3§ Vid en kérnkraftsreaktor ska det finnas personer som

1. ar tillgdngliga dygnet runt, kan instélla sig till det centrala kontroll-
rummet inom 15 minuter, har kompetens att sjalvstindigt vardera om krit-
erier for ndgon larmniva enligt 4 § &r uppfyllda och har befogenhet att ut-
lysa larm enligt 5 §,

2. har ledande roller i krisorganisationen och kan instélla sig till lednings-
centralen inom den tid som krévs enligt virdering av scenarier for radio-
logiska nodsituationer enligt 2 kap. 11 § Strélsédkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsékerhet for
kérnkraftsreaktorer, och

3. dr forlagda vid eller i néra anslutning till reaktorn, med uppgift att
dygnet runt kunna hantera sadan ej installerad utrustning som behdvs for
att bista operativ drift i samband med radiologiska nddsituationer.

Aterkommande verifiering av nibarhet och instillelsetid for personer i
krisorganisationen ska genomforas och dokumenteras.
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Bilaga 1

Kategorisering av brist i konstruktion, virdering och
redovisning eller drift

1.3 Brist tillhérande kategori 3

Till kategori 3 ska hinforas tillfalliga avsiktliga avstéllningar av strukturer,
system och komponenter for vilka villkor och begrénsningar for normal drift
avseende driftklarhet anges i de sdkerhetstekniska driftforutsittningarna.
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Bilaga 3

Bilaga 3

Rapportering av intriffade hindelser och forhillanden samt
brister

3.3

Prelimindr rapport

En preliminér rapport ska inom sju dygn ldmnas till Strélsékerhetsmyndig-
heten vid intrdffade hindelser och forhallanden eller brister i konstruktion,
vardering och redovisning eller drift som

1. foranleder haverilarm eller forstarkt beredskap,

2. innebér en brist tillhdrande kategori 1 enligt avsnitt 1.1 i bilaga 1, eller

3. kan hanforas till niva 2 eller hogre pa INES-skalan enligt avsnitt 3.2.

Rapporten ska innehélla

1. en beskrivning av vad som har upptéckts eller intréffat,

2. en preliminér virdering av bakomliggande orsaker,

3. en vérdering av betydelsen for stralsdkerheten, och

4. uppgifter om atgédrder som har vidtagits eller planeras for att aterga till
drift inom villkor och begrénsningar f6r normal drift och for att forhindra
ett upprepande.

Slutlig rapport

En slutlig rapport ska ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten sé& snart som
det dr mojligt och rimligt.

Protokoll eller motsvarande dokumentation frdn genomforda stral-
sakerhetsgranskningar enligt 6 kap. Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av stralsédkerhet for kérn-
kraftsreaktorer, ska bifogas s&vil den preliminéra som den slutliga rapporten.

34

Initial rapport

En initial rapport ska inom sju dygn ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten
vid intrdffade héndelser och forhallanden eller brister i konstruktion, vard-
ering och redovisning eller drift som

1. innebér en brist tillhdrande kategori 2 enligt avsnitt 1.2 i bilaga 1,

2. innebar ett snabbstopp, eller

3. kan hénforas till niva 1 pd INES-skalan.

Rapporten ska innehalla

1. en beskrivning av bristen och eventuellt handelseforlopp,

2. en virdering av betydelsen for strélsékerheten, och

3. de varderingar som har gjorts avseende kdrnkraftsreaktorns driftklarhet.
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Slutlig rapport

En slutlig rapport ska inom 60 dygn lamnas till Stralsdkerhetsmyndigheten
vid intrédffade héndelser och forhallanden eller brister enligt forsta stycket 1
eller 2.

Den slutliga rapporten ska komplettera den initiala rapporten med

1. en utforlig beskrivning av vad som har hént och eventuellt hindelse-
forlopp,

2. en virdering av bakomliggande orsaker,

3. uppgifter om vidtagna och planerade atgérder for att undvika en upp-
repning av bristen, och

4. uppgifter om eventuellt nya insikter som inte tidigare har rapporterats.

Protokoll eller motsvarande dokumentation avseende genomforda stral-
sakerhetsgranskningar enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsékerhet for karn-
kraftsreaktorer, ska bifogas den slutliga rapporten.

Prelimindr rapport

Om det foreligger sarskilda skil som innebér att en slutlig rapport inte kan
lamnas i tid, ska en preliminér rapport ldmnas till Strélsékerhetsmyndig-
heten inom 60 dygn.

Den preliminéra rapporten ska utdver en preliminér virdering av det som
rapporteras, dven innehdlla en redogdrelse for de sérskilda skélen till att en
slutlig rapport inte kan ldmnas in i tid och en faststilld tidplan for nidr den
slutliga rapporten kan vara klar.

3.6

En rapportering ska inom sju dygn ske till Stralsdkerhetsmyndigheten vid
intrdffade handelser och forhéllanden eller brister i konstruktion, vérdering
och redovisning eller drift som &r mindre allvarliga 4n sadana som avses i
avsnitt 3.5 men som innebdr

1. oavsiktlig exponering av arbetstagare eller besokare for joniserande
strdlning vilken medfor en effektiv strdldos som overstiger 5 millisievert,

2. funktionsfel i instrumentering for skydd av arbetstagare avseende mét-
ning av strdldos, dosrat, eller radioaktiva &mnen som kan leda till betyd-
ande exponering for joniserande stralning,

3. en brist i rutinerna for skydd av arbetstagare och besdkare mot expon-
ering for joniserande stralning som kan leda till betydande exponering for
joniserande stralning,

4. oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination inom kontrollerat
omrade som kan leda till betydande exponering for joniserande strélning,

5. avvikelser vid transport av radioaktivt material inom kérnkraftsreaktorn,
eller

6. forlust av en stralkilla.

Rapporteringen ska innehalla

Bilaga 3



SSMEFS 2025:X
Bilaga 3

1. en beskrivning av det som har intriffat,

2. uppgifter om plats och tidpunkt for det som har intraffat,

3. uppgifter om vidtagna atgarder, och

4. uppgifter om planerade atgérder.

Om intrdffade hindelser och forhéllanden eller brister i konstruktion, vard-
ering och redovisning eller drift enligt forsta stycket har initierat en ut-
redning om orsaker och ytterligare atgirder, ska Stralsikerhetsmyndigheten
informeras om resultatet frén utredningen.
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Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Forklarande text till denna sammanstéalining

Denna bilaga innehdller en sammanstallning av storre foreslagna &ndringar av
vagledningstexter till Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamlingar (SSMFS):

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
karnkraftsreaktorer

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vardering och
redovisning av stralsakerhet for karnkraftsreaktorer

Stralsakerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS  2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer

Dessa andringar ar planerade att genomfdras i samband med att foreskriftssamlingarna
uppdateras under 2025 for att underlétta nybyggnation av nya karnkraftsreaktorer i Sverige.

Bilagan innehaller endast andrad vagledningstext. Forslag till &ndrade bestammelser framgar
av respektive andringsforeskrift. For att tydliggdra andringar ar forslag till dndrad text
markerat med rod text.



Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

Innehall
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Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

SSMEFES 2018:1
1 kap. Tillampningsomrade och definitioner
1 kap. 3 8§ Definitioner

Stralsakerhet

Tillampning av bestammelsen

Sékerhetsbegreppet enligt karntekniklagen omfattar saledes saval sakerhet som fysiskt
skydd samt i viss man nuklear icke-spridning. Motsvarande reglering finns i 3 kap. 10 §
stralskyddslagen. Med stralsékerhet avses darmed ett tillstand dar arbetstagare, allménhet
och miljon ar (tillrackligt) skyddad fran skadlig verkan av stralning, samt att stralkallor,
kdarnamne och andra radioaktiva amnen skyddas fran stéld och annan olovlig befattning,
genom tillampning av atgarder for sdkerhet (enligt karntekniklagen) och atgarder for
stralskydd (enligt stralskyddslagen).

Fysiskt skydd ingar i stralsakerhetshegreppet genom att vara en del av de atgarder som ska
vidtas for att uppratthalla sakerheten. Enligt sakerhetsbegreppet i 4 § karntekniklagen
omfattar atgarder for fysiskt skydd saval att forebygga sabotage som att férhindra olovlig
befattning med karnamne och karnavfall. Bada dessa aspekter ar forenliga med 3 kap. 10 §
3 stralskyddslagen, vilken anger att de atgéarder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs,
ska vidtas for att hindra eller motverka skada pa manniskors halsa eller miljén. Innebérden
av begreppet sabotage ar for karnteknisk verksamhet detsamma som framgar av det i
karnteknikforordningen refererade tillagget till konventionen om fysiskt skydd av
kdrndmne, d.v.s. “avsiktlig handling riktad mot en kirnteknisk anlédggning eller kirndmnen
under anvandning, lagring eller transport, om handlingen kan innebéra direkt eller indirekt
fara for personalens hélsa och sékerhet, for allmanheten eller for miljon genom exponering
for radioaktiv strilning eller radioaktiva dmnen” (se SO 2012:37). For icke karntekniska
verksamheter med joniserande stralning ar inneborden motsvarande. Med fysiskt skydd
avses fysisk sdkerhet och informationssikerhet. En forutséttning for fysisk sékerhet och
informationssakerhet ar kontroll av att personer som deltar i verksamheten har en tillracklig
kunskap om fysiskt skydd och atgarder for att forebygga att personer som inte ar palitliga
kan fa tillgang till stralkallor, karnamne och andra radioaktiva dmnen, tilltrade till
utrymmen dar stralkallor, kdrnamne och andra radioaktiva amnen finns eller uppgifter om
hur verksamhetens fysiska skydd &r utformat. Fysiskt skydd i Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter omfattar skydd mot sabotage som kan leda till skadlig verkan av stralning och
av olovlig befattning med stralkallor, karnamne och andra radioaktiva &mnen.

Definitionen av stralsakerhet omfattar inte nuklear icke-spridning. Enskilda atgarder det
fysiska skyddet, vilka omfattas av definitionen, kan dock sammanfalla med atgarder for
nukleér icke-spridning. Nukleér icke-spridning avser . . .
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2 kap. Grundlaggande bestammelser

2 kap. 1 8§ Identifiering, vardering och hantering av handelser och férhallanden

Tillampning av bestammelsen

Handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten anvands genomgaende i
foreskrifterna och innefattar alla omstandigheter, handelseférlopp, faktorer eller annat som
kan paverka exponeringen av manniskor eller miljon for joniserande stralning. Med
handelser och forhallanden avses saval specifika skeenden avgransade till en tidpunkt eller
en tidsperiod som sadant som kan paverka stralsakerheten 6ver tid. Uttrycket handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten innefattar darmed savéal normala
forhallanden i verksamheten som situationer med stora skador pa stralkallor eller
radioaktivt material och medféljande utslapp, eller andra situationer som kan medféra en
radiologisk nddsituation, samt stéld av kdrndmne och annat radioaktivt material.

2 kap. 3 8§ Fysiskt skydd

Tillampning av bestdmmelsen

Fysiskt skydd utgor en viktig del i att uppratthalla stralsakerheten enligt definitionen av
detta begrepp i 1 kap. 3 8. Fysiskt skydd innehaller atgarder for saval fysisk sakerhet som
informationssikerhet. Atgarder for fysisk sikerhet kan vara barridrer och andra fysiska
hinder mot intrang, tekniska system for upptackt och verifiering av fysiskt intrang,
insatsplaner och tilltradesrutiner.

Atgérder for informationssékerhet avser skydd av information, oberoende av dess form,
som har betydelse dels for skyddet av stralkallor och verksamheten mot sabotage, dels for
skyddet mot olovlig befattning med stralkallor, kdrndmne och andra radioaktiva amnen.

En forutsattning for fysisk sékerhet och informationssékerhet ar kontroll av att personer
som deltar i verksamheten har en tillrécklig kunskap om fysiskt skydd i enlighet med 3 kap.
10 § och atgarder for att forebygga att personer som inte ar palitliga kan fa tillgang till
stralkallor, tilltrade till utrymmen dér stralkallor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen
finns eller uppgifter om hur verksamhetens fysiska skydd ar utformat.

Behov och utformning av de atgarder som vidtas for att uppna ett fysiskt skydd kommer
att se olika ut beroende pa verksamhetens art och omfattning. Detta medfor att bland annat
barridrer och andra tekniska, organisatoriska, administrativa och personella atgéarder kan
vara olika, beroende pa verksamhet och stralkalla.

Utformning och omfattning av fysiskt skydd enligt bestdmmelsens andra stycke ar delvis
beroende av kategoriseringen enligt bilaga 3, vilken blir ledande for dimensionering av
skydd mot olovlig befattning av stralkallor, karnamnen och andra radioaktiva @&mnen som
finns i verksamheten. Utover detta behGver verksamheten ocksa ett skydd mot sabotage i
syfte att forhindra utslapp av radioaktiva amnen.

———BORTTAGEN TEXT—--

| bilaga 3 anges krav pa kategoriindelning av
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— radioaktiva amnen baserat pa kvoten A/D som ar ett matt pa formagan hos olika
ingaende radioaktiva &mnen att orsaka skadlig verkan av stralning,

— stralkéllor baserat pa ytdosrat, och

—  kéarnamne baserat pa potential att kunna inga i en karnladdning.

Vagledning om utformning av ett anpassat fysiskt skydd finns i IAEA NSS-13, IAEA NSS-
14 med underliggande végledning om implementering av dessa, exempelvis i IAEA NSS
11-G, IAEA NSS 23-G, IAEA NSS 25-G, IAEA NSS 26-G och IAEA NSS 27-G, samt
teknisk vagledning, exempelvis i IAEA NSS 17-T.

2 kap. 4 8 Beredskap och hantering av radiologiska nddsituationer

Tillampning av bestammelsen

Uttrycket radiologisk nodsituation definieras i 1 kap. 6 § stralskyddslagen och avser en
plotsligt intraffad handelse som inbegriper en stralkalla, har medfort eller kan befaras
medfora skada, och kraver omedelbara atgarder.

———BORTTAGEN TEXT---

Bakgrund och 6vervaganden

Stod for bestammelsen finns i punkten 4.19 IAEA GSR Part 7 dar det stalls krav pa
indelning i emergency preparedness categories och som hdr bendmns som
beredskapskategorier.  Stralsakerhetsmyndigheten har sedan tidigare foljt denna
rekommendation betréffande karntekniska anlédggningar. Placering av verksamheter i
beredskapskategori galler sedan SSMFS 2018:1 beslutades all tillstandspliktig verksamhet
som dr av sadan art att radiologiska nddsituationer kan uppkomma.

Vid tillstandsprovning placeras verksamheter, dar det finns stralkallor som ar av sadan art
att en radiologisk nddsituation kan uppkomma, i nagon av beredskapskategori 1-4.
Placeringen i beredskapskategori ligger dven till grund for beredskapsavgiften enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. En placering i
beredskapskategori 1 eller 2 medfor en beredskapsavgift for att tdcka samhéllets kostnader
for beredskapsplanering av hanteringen av en radiologisk nodsituation.

Aldre bestammelser

Néar SSMFS 2018:1 infordes, innebar bestimmelsen ett fortydligande for karntekniska
anliaggningar i forhallande till ddvarande skrivningar i 1 kap. 1-3 §§ SSMFS 2014:2. For
ovriga tillstandspliktiga verksamheter var kravet nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdammelsen har 4.19 i IAEA GSR Part 7 beaktats avseende indelning
i emergency preparedness categories.

Bilaga 2

D-varden for radionuklider

Tillampning av bestammelsen

Ett D-varde motsvarar den minsta aktivitet (Bq) en radionuklid maste ha for att definieras
som en sluten stralkdlla med hog aktivitet, s.k. HASS-stralkalla.

D-varden tillampas ocksa vid indelning av stralkallor och radioaktiva amnen i kategorier
med avseende pa fysiskt skydd mot olovlig befattning med radioaktiva &mnen, se vidare
tabell 3.1 i bilaga 3.
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For radionuklider som inte ar fortecknade i tabellen finns D-varden angivna i IAEA
Dangerous Quantities of Radioactive Material (D-values).

Bilaga 3

Indelning av radioaktiva &mnen i kategorier

Indelning av stralkallor och radioaktiva &mnen baserat pa A/D-varde eller dosrat
Tabell 3.1

Tabell 3.2

Tillampning
Med ej fast monterad utrustning avses savél utrustning som har monterats bort i en
anlaggning som verktyg som anvénds i verksamheten.

D-vérden for ett urval av radionuklider framgar av bilaga 2. A/D-varde kan uppskattas
genom matning, berakning eller pa annat sétt, t.ex. genom kvalificerad bedémning utifran
erfarenheter eller en kombination av dessa metoder.

Vid kategorisering med hjélp av ytdosrat enligt tabell 3.2 kan endast kategorisering upp till
kategori 2 utforas. Om ytdosraten trots allt dverstiger 100 sievert per timme hanteras
foremalet normalt ur ett konservativt forhallningssatt som kategori 1 till dess att
kategorisering med utgangspunkt ur ett korrekt A/D-varde kan bestammas, vilket normalt
sker sa skyndsamt som &r det & majligt och rimligt.

Bakgrund och dvervaganden

Indelning av slutna stralkéllor enligt A/D-varden ar med undantag for vissa férandrade D-
vérden, densamma som tidigare, se bilaga 2. Indelning enligt ytdosrat eller A/D-vdrden av
radioaktiva @mnen i form av kontamination pa eller aktivering av icke fast monterade
komponenter samt enheter med radioaktivt avfall har tidigare tillampats for karnteknisk
verksamhet for radioaktivt avfall med dominerande radionuklider Co-60 och Cs-137.

For sadant karnamne som utgors av anvant karnbransle ar dess radioaktivitet en relevant
aspekt att beakta i utformning av det fysiska skyddet enligt 2 kap. 3 8. Ur detta perspektiv
kan denna typ av karndmne jamstéllas med kéarnavfall.

Se &ven végledningstexten till 2 kap. 3 §.

Tabell 3.3

Tillampning av bestdmmelsen

Kategoriseringen utgar endast fran det bestralade eller obestralade karndmnets potential att
ingd i karnladdningar.

Bakgrund och évervaganden

Kategorierna Overensstammer med kategorierna i konventionen om fysiskt skydd av
k&rndmnen och karntekniska anlaggningar. ... RESTERANDE TEXT BORTTAGEN. ..
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Bilaga 4
Beredskapskategorier

Beredskapskategori 1

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 2

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 3

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN

Beredskapskategori 4

Tillampning av bestammelsen
TEXT BORTTAGEN
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SSMEFES 2021:4

2 kap. Grundlaggande bestammelser for verksamheten vid
karnkraftsreaktorer

2 kap. 3 8 Nivaer i djupforsvaret

Tillampning av bestammelsen

Av definitionen av djupforsvar enligt 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 framgar ocksa att ett
djupforsvar ar tillampningen av flera pd varandra foljande nivaer av atgarder for att
motverka uppkomst och begransa utveckling av handelser och férhallanden som har
betydelse for stralsakerheten. Exempel pa sadana nivaer av atgarder ar skydden mot
antagonistiska handelser och forhallanden och brander. Dessa atgarder i flera nivaer bygger
ocksa upp ett djupférsvar med hansyn till sadana specifika handelser och forhallanden, och
ar underordnade karnkraftsreaktorns sammantagna djupforsvar. Krav pa sadana atgarder i
flera nivaer finns exempelvis pa en karnkraftsreaktors konstruktion i 8 kap. 1 § om skydd
mot antagonistiska handelser och forhallanden och 8 kap. 10 § om skydd mot brander.
Dessa typer av atgarder kompletteras aven av bestimmelser om drift av
karnkraftsreaktorer, exempelvis i 2 och 7 kap. SSMFS 2021:6. Hur dessa atgarder i sig
aven kan anses ansluta till specifika nivaer i en karnkraftsreaktors djupforsvar som helhet
kan variera beroende pa syftet med atgarderna och de méjliga effekterna, t.ex. i form av
skador pa karnkraftsreaktorns stralkallor, som specifika antagna handelser och
forhallanden kan ge upphov till. Stralsakerhetsmyndigheten uttrycker dock inte krav pa
atgarder i direkt relation till de fem specifika nivaer som framgar av denna bestammelse. |
stallet uttrycks bestammelser om atgarder med hjalp av handelser och forhallanden som
har betydelse for stralsakerheten och handelseklasser, se ocksa 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck.

2 kap. 4 § Balanserad riskprofil

6 kap. Konstruktionslosningar for karnkraftsreaktorers sarskilda
delar

6 kap. 8 § Skydd vid brott pa priméarsystemets tryckbarande delar

Tillampning av bestammelsen

Utgéende fran varderingar av antagna rorbrott i enlighet med 3 kap. SSMFS 2021:5 kan
ytterligare atgarder behova vidtas i en karnkraftsreaktors konstruktion for att astadkomma
talighet mot de belastningar som rérbrott kan ge upphov till. Exempel pa sadana atgarder
kan vara rorbrottsforankringar, missilskydd alternativt forandrade rordragningar. Andra
exempel pa atgarder for att hantera rérbrott kan vara tillampning av LBB-konceptet (eng.
Leak Before Break) eller konceptet Break Preclusion, vilka bada baseras pa att med hog
trovardighet pavisa en tillrackligt 1ag intraffandefrekvens for rorbrott. Med LBB avses att
rorsystemet ges en sadan utformning, sadana driftbetingelser och miljoforhallanden att
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forutsattningarna for skador i rorsystemen, till foljd av k&nda och identifierbara
degraderingsmekanismer, har reducerats sa langt som det ar mojligt och rimligt och dar
atgarder har vidtagits sa att skador som trots det kan uppkomma leder till detekterbara
lackage innan brott intraffar. Med Break Preclusion avses att det for rorsystemet vidtas
utokade atgarder inom utformning, tillverkning, provning, skadetalighetsanalys,
overvakning och aterkommande kontroll som i kombination med god kannedom om
miljobetingelser, belastningar och andra effekter samt goda drifterfarenheter innebar att
sannolikheten for rorbrott ar liten. Ytterligare végledning om tillampning av LBB-
konceptet finns exempelvis i utredningsrapport SKI 2005/83 samt i vagledningen till 2 kap.
7 § SSMFS 2021:5. For brott pa ror kan kriterier i enlighet med NRC:s SRP 3.6.1 och 3.6.2
tillampas avseende var rorbrott ansatts och tillhérande kriterier, men det kan finnas andra
tillampbara metoder. Ytterligare bestammelser om antagna handelser och férhallanden som
har betydelse for stralsakerheten, vilket inkluderar handelser och forhallanden som
omfattar brott eller skador pa mekaniska strukturer, system och komponenter finns i 4 kap.
1 8 med tillhérande bilaga 1 med ytterligare fortydliganden i 2 kap. SSMFS 2021:5.
Ytterligare bestdimmelser om vérdering av att de grundlaggande funktionerna fullgérs vid
sadana handelser och forhallanden framgar av 3 kap. SSMFS 2021:5.

Bakgrund och 6vervaganden

Bestdmmelsen 13 § SSMFS 2008:17 gav tidigare mojligheter att inte behdva beakta vissa
effekter av ett rorbrott om rorsystemen hade givits en sadan utformning, sadana
driftbetingelser och miljoférhallanden att forutsattningarna for skador i rorsystemen, till
foljd av kanda och identifierbara degraderingsmekanismer, hade reducerats sa langt som
mojligt och dar atgarder hade vidtagits sa att skador som trots detta kunde uppkomma ledde
till detekterbara lackage innan brott intraffar. Stralsékerhetsmyndigheten har bedémer att
motsvarande mojligheter finns aven i 6kap. 88 SSMFS 2021:4. Stralsakerhets-
myndigheten har i végledningstexten till denna bestaimmelse gett exempel pa Break
Preclusion som en méjlig atgard for att hantera rorbrott.

Den forsta delen av bestimmelsen i1 12 § SSMFS 2008:17 uttrycktes med “globala och
lokala belastningar och andra effekter”. Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att sddana
formuleringar inte &r entydiga, &ven om det kan ses som ett fortydligande. Avsikten med
nu aktuella foreskrifter ar ocksa att skapa en helhet och samlad reglering for
karnkraftsreaktorers konstruktion, baserat pa den identifiering av antagna handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten som féljer av 4 kap. 1 §. Formuleringar
som liknar de i 12 § SSMFS 2008:17 riskerar att medfora otydlighet avseende vad som
avses med lokala respektive globala belastningar och leda till tolkning och tillampning som
inte Overensstammer med den nu aktuella bestdmmelsens syfte. For att bli tydligare med
kravets innebdrd ar bestdmmelsen formulerad med att de grundlaggande funktionerna kan
fullgoras. Stralsékerhetsmyndighetens bedémning ar dock att innebdrden foreliggande
bestammelser 6verensstdammer val med den tidigare gallande 12 § SSMFS 2008:17.

Av Requirment 17 i IAEA SSR-2/1 framgar det att appropiate features ska finnas som en
del i en k&rnkraftsreaktors konstruktion for att forhindra att effekten av internal hazards
(sdsom t.ex. rorbrott, exempelvis rorslag, jetstralar och Gversvamning) paverkar safety
negativt.

Issue SV3.2 i WENRA SRL anger att internal hazards (sasom t.ex. effekterna av ett
rorbrott) sa langt som det ar majligt och rimligt ska minimeras i en karnkraftsreaktors
utformning, sa att konsekvenserna av en sadan inte utgor ett hot mot SSCs important to
safety, eller genom att det med trovérdighet kan pavisas att en internal hazard &r extremt
osannolik. | dessa foreskrifter inkluderas SSCs important to safety i strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten.
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6 kap. 10 § Reaktorinneslutningens strukturer, system och komponenter

Tillampning av bestammelsen

Med koncentrationen av sadana brannbara gaser . . . som kan bildas och ansamlas i
reaktorinneslutningen kan begransas i punkt 3 avses exempelvis att forhindra sadan
antandning av gaser som forhindrar att de grundlaggande funktionerna kan fullgéras. Vid
handelser och foérhallanden med omfattande frigorelse av radioaktiva &mnen kan utvecklad
varme och frigorelse av icke-kondenserbara gaser resultera i ett oacceptabelt hdgt tryck och
hog temperatur i reaktorinneslutningen. Vid sadana handelser och forhallanden kan &ven
vatgas, syrgas och anga utvecklas i sddana proportioner att en brannbar blandning kan
bildas. Blandningen kan genom deflagration eller detonation resultera i bade statiska och
dynamiska belastningar vilka kan hota inneslutningens mekaniska integritet. Exempel pa
strukturer, system och komponenter som kan begransa koncentrationen av eventuella
brannbara gaser &r rekombinatorer. Koncentrationen av brannbara gaser i gasansamlingar
kan ocksa forebyggas med hjalp av flaktar som omblandar reaktorinneslutningens atmosfar
eller genom att fylla reaktorinneslutningen med inert gas.

Med koncentrationen av . . . radioaktiva @mnen som kan bildas och ansamlas i
reaktorinneslutningen kan begransas i punkt 3 avses att begransa paverkan pa
karnkraftsreaktorns omgivning genom att begrénsa den méngd av radioaktiva amnen,
exempelvis fissionsprodukter, som finns i atmosfaren (gasfasen). | huvudsak ar det dessa
radioaktiva dmnen som kan komma att frigoras vid handelser och forhallanden dar
reaktorinneslutningens téthet helt eller delvis gar forlorad. Exempelvis anvands vanligen
sprinklersystem for att begransa tillganglig kéllterm av radioaktiva amnen.

7 kap. Konstruktionslosningar for ventilation, kraftforsorjning samt
matning, 6vervakning och styrning

7 kap. 13 § Overvakning av straldoser till arbetstagare vid scenarier for
radiologiska nddsituationer

Tillampning av bestammelsen

Med hantering av straldoser till arbetstagare i forsta stycket avses t.ex. att det finns ett
system for registrering av effektiv dos till arbetstagare. Detta system kan vara till hjalp for
arbetsplanering vid hantering av den radiologiska nddsituationen. Vanligen avses
registrering av uppmatta externdoser men den kan &ven innefatta beraknad dos, saval
intecknad som extern.

11
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8 kap. Konstruktionsldsningar for skydd mot vissa handelser och
forhallanden

8 kap. 6 § Placering av strukturer, system och komponenter samt hantering av
stralkallor, karnamne och andra radioaktiva &mnen inom sakrade omraden

Tillampning av bestammelsen

Med hallas i forsta stycket avses att aktivt se till att stralkéllor, kdrnamne och andra
radioaktiva amnen alltid t.ex. hanteras, bearbetas eller forvaras inom de omraden som
avses.

10 kap. Dispens

Tillampning av bestdammelsen

| bestammelsen anges att Stralséakerhetsmyndigheten har mojlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges. En dispens innebdr en
forandring av en generellt gallande kravbild genom att undantag medges fran en regel i det
enskilda fallet. Om dispens onskas skickas en dispensansokan till Stralsakerhets-
myndigheten dar det framgar fran vilka bestammelser eller vilken del av en bestammelse,
som dispens soks, vilka sarskilda skal som finns och varfér en dispens kan ges utan att
syftet med foreskrifterna asidosatts.

Med sérskilda skal avses att det ska finnas nagon speciell omstandighet som medfor att
dispens behovs. Det kan handla om en eller flera omstdndigheter som ensamt eller
tillsammans medfor att det &r motiverat att for den aktuella verksamheten &ndra kravnivan
pé en eller flera bestammelser, eller delar av dessa. Andringen i kravniva ar bara méjlig om
det finns sérskilda skal och ovanliga omstandigheter som talar for att en sadan andring kan
vara acceptabel. Beddmning av om en dispens medges eller inte gors alltid av
Stralsakerhetsmyndigheten utifran de omstandigheter som har beskrivits i det enskilda
arendet.

Med utan att syftet med foreskrifterna asidosatts avses att en dispens kan ges om detta inte
kan antas medftra en oacceptabel risk for att arbetstagare, allmanheten eller miljon utsatts
for skadlig verkan av joniserande stralning. Det far inte heller medféra en oacceptabel risk
for tex. stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne eller andra
radioaktiva d&mnen.

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att det finns forutsattningar for dispens beviljas
ansokan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning an vad som anges i
ansokan. Dispensbeslutet kan ocksa forenas med kompletterande villkor for verksamheten
som maste foljas for att dispensen ska galla.

Bilaga 2

Kriterier for de grundlaggande funktionerna for befintliga karnkraftsreaktorer

Tillampning
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Kriterierna &r avsedda att dels beskriva en niva for vad konstruktionen minst behéver
uppna, som ocksa utgor grund for dels de varderingar som gors i samband med
konstruktionsarbete enligt 3 kap. i dessa foreskrifter, dels som bakgrund till de kvantitativa
acceptanskriterier som ska pavisas vara uppfyllda vid vardering enligt bestammelser i
SSMFS 2021:5. Kriterierna ar inte i sig krav pa varderingar, utan de utgér mal for vad
konstruktionen ska uppnd. De krav pa varderingar som finns  dar
Stralsakerhetsmyndigheten har mer eller mindre specifika forvantningar pa vilka beldagg
som ska finnas, framgar av 3 kap. och krav i 3 kap. SSMFS 2021:5.

Med skador pa karnbranslepatroner inte uppstar som medfor behov av reaktoravstallning
avses sadana skador pa en eller flera kdrnbranslepatroner som medfor att de ar olampliga
for fortsatt anvandning i reaktorhéarden. Exempel pa detta kan vara mekanisk skada eller
geometrisk deformation som innebér att patronens specificerade villkor och begransningar
for normal drift inte innehalls.

Uttrycken en liten andel, en mycket liten andel och en obetydlig andel avser en graderad
skala for att beskriva kriterierna kvalitativt.

Med stold . . . forhindras avses att stoldforsok i den omfattning som framgar av respektive
kriterier upptacks och fordrojs sa att Polismyndigheten och andra externa aktorer kan
genomfora en andamalsenlig respons.

Bilaga 3

Kriterier for de grundlaggande funktionerna for nya
karnkraftsreaktorer

Tabellen nedan innehaller kvalitativa kriterier for de grundlaggande funktionerna for nya
reaktorer som anges i 4 kap. 2 8. Kriterierna ar en beskrivning av den maximalt tillatna
konsekvensen av antagna handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten
for en karnkraftsreaktor. Utover att uppfylla kriterierna sa ska de grundlaggande
funktionerna enligt 4 kap. 5 § andra stycket fullgoras sa att den forutsedda exponeringen
och potentiella exponeringen av arbetstagare och allménhet for joniserande stralning och
utslapp av radioaktiva amnen till miljon kan begransas sa langt som det ar majligt och
rimligt, samt sa att stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne och andra
radioaktiva amnen kan begransas sa langt som det ar mojligt och rimligt.

Om inget annat anges sa avser vagledningen till kriterierna i bilaga 2 dven kriterierna i
bilaga 3.

Kriterier for de grundldggande funktionerna for nya karnkraftsreaktorer

Tillampning
Med inomhusvistelse avses att berérda gar inomhus, stanger dorrar och fonster samt, om
mojligt ventilation.

Med livsmedelsatgarder avses bland annat avradan fran intag och forbud mot saluféring av
livsmedel.

13
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Med permanent utrymning avses utrymning pa grund av markbelaggning nar den effektiva
dosen under en manad inte forvantas underskrida 10 mSv inom ett eller tva ar.

Med utrymning avses utrymning pa kort sikt.

Bakgrund och évervaganden
Se motsvarande rubrik i bilaga 2.

14



Végledning till SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6

SSMFS 2021:5
3 kap. Vardering av antagna handelser och forhallanden

Inledning

Detta kapitel innehaller bestammelser som syftar till att bekrafta att de grundlaggande
funktionerna kan fullgéras genom vardering av handelser och férhallanden i handelse-klass
H1-H5. Detta innebar att pavisa att reaktorns konstruktion ar sadan att drift av den inte
leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allmanhet och miljon. Vérderingen
gors mot tekniska och radiologiska acceptanskriterier. Varderingen av att dessa
acceptanskriterier uppfylls &r en del i bevisforingen gallande att de grundldggande
funktionerna kan fullgéras vid handelser och forhallanden i handelseklass H2-H5 enligt 4
kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs. att anlaggningen har konstruerats sa att de
grundlaggande funktionerna minst kan fullgéras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 eller
3 till SSMFS 2021:4 avseende exponering av arbetstagare och allmanhet for joniserande
stralning och utslapp av radioaktiva amnen till miljon uppfylls. De tekniska
acceptanskriterierna  tas fram av tillstdindshavaren medan de radiologiska
acceptanskriterierna anges av Stralséakerhetsmyndigheten och framgar av bilaga 1.

3 kap. 6 § Vardering av handelser och férhallanden inom forvéantad drift

Tillampning av bestdammelsen

Med referensdjur, referensvéxter i andra stycket punkt 4 avses de hypotetiska objekt,
motsvarande en viss typ av djur eller vaxt pa taxonomisk familjeniva, med definierade
egenskaper avseende anatomi, fysiologi och levnadssatt, vilka ingar i ICRP:s system for
stralskydd under namnet Reference Animals and Plants (RAPs). Vagledning kring
antaganden om referensdjur och referensvéxter vid vérderingar av exponering finns i ICRP
124,

Med representativa organismer i andra stycket punkt 4 avses faktiska arter som kan antas
forekomma pa den aktuella platsen och vars exponering av olika anledningar kan anses
vara av extra vikt att vérdera specifikt.

Med halter av radionuklider i miljon i femte avses halter i luft, mark, vatten, sediment och
organismer.

Doskoefficienter i femte stycket for referensdjur och referensvéxter har publicerats i ICRP
136. Doskoefficienter for representativa organismer ansétts av den som soker eller innehar
tillstand. Doskoefficienter kan ansattas utifran samma kunskap om samband mellan
doskoefficienter och organismens storlek, vikt och form som har anvénts for att ta fram
doskoefficienter for referensdjur och referensvaxter. Ett fritt tillgdngligt webbaserat
program for att berdkna doskoefficienter ar BiotaDC som beskrivs i bilaga C till ICRP 136.

Med sjatte stycket avses att referensnivaer for representativa organismer ansatts av
tillstandshavaren. De ansétts utifran samma resonemang som de referensnivaer som anges
i bilaga 6 for referensdjur och referensvéxter, vilka baseras pa det lagre vardet i det intervall
som utgors av ICRP:s sd kallade derived consideration reference levels (DCRL).
Referensnivaer for varje representativ organism ansatts darmed som nagon av de
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referensnivaer som anges for referensdjur och véxter i bilaga 1 utifran kunskap om
samband mellan exponering och effekter relevanta for den aktuella arten.

Med motiverade och underbyggda i sjatte stycket avses att tilldmpade acceptanskriterier &r
lampliga i bevisforingen av att exempelvis kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS
2021:4 avseende arbetstagare och representativa organismer som exponeras for joniserande
stralning uppfylls.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa vardering av exponering av arbetstagare har tidigare inte reglerats direkt utan
indirekt genom krav pa optimering av stralskydd. Vardering av exponering av arbetstagare
for joniserande stralning forutsdtter kunskap om en forvantad stralningsmiljo i
karnkraftsreaktorn i form av dosrater och kontaminationsnivaer i de omraden och
utrymmen déar manuella uppgifter forvantas utféras. En uppgiftsanalys ar ett effektivt
verktyg for att vardera tidsatgdng for manuella uppgifter. Enkelt uttryckt anger
uppgiftsanalysen den tid som arbetstagare behover for att utfora en arbetsuppgift dar man
uppehaller sig i olika delar av karnkraftsreaktorn. Resultatet av varderingen av paverkan
pa arbetstagare blir da en forutsedd exponering som &r en funktion av den forvantade
stralningsmiljon och resultatet av genomford uppgiftsanalys. Det innebar saledes att
vardera exponeringen av arbetstagare mot acceptanskriterier baserat pa dels den beraknade
stralningsmiljon (dosrater och kontaminationsnivaer) som antas uppkomma i olika delar av
karnkraftsreaktorns omraden och utrymmen vid handelser och forhallanden enligt
bestdimmelsen, dels identifiering av arbetsmoment och den tid de berdknas ta
(uppgiftsanalys) for en arbetstagare att utfora uppgiften i omraden och utrymmen som kan
leda till exponering for joniserande stralning. Stralsakerhetsmyndigheten anser att det ar
rimligt att tillstandshavaren tar fram acceptanskriterier vid vérdering av exponering av
arbetstagare eftersom valet av sddana kriterier ar helt beroende av karnkraftsreaktorns
utformning och den forvéantade stralningsmiljon i denna.
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Figur 3.2

Vardering av handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5

Paverkas
tillstandet
hos
stralkallan?

Vardera konsekvenserna
Styrs av 3 kap. 8 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12 §§)

Fortsatt vardering
inte n6dvandig

Uppfylls
tekniska acceptans-
kriterier?

Nej

Atgarder krévs

Vardera det fortsatta
handelseférloppet
Styrsav 3 kap. 9 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12-14 §§)

Uppfylls andra
acceptans-
kriterier?

Atgarder krévs

Kompletterande varderingar

3 kap. 8 § Vardering av paverkan pa tillstandet hos karnkraftsreaktorns ingaende
stralkéallor

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa vérdering av paverkan pa anlaggningens barriarer har tidigare funnits i 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 och delvis i 12 och 14 8§ SSMFS 2008:17. Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
framgick bl.a. att kapaciteten hos anlaggningens barridrer och djupforsvar att forebygga
radiologiska nodsituationer och lindra konsekvenserna om sadana anda skulle uppsta,
skulle analyseras med deterministiska metoder samt att analyser skulle genomfdras for att
visa att gransvarden for barridrer innehélls. Krav pa varderingar av paverkan pa tillstandet
hos stralkallor har tidigare delvis funnits i 12 och 14 8§ SSMFS 2008:17. Av 14 § SSMFS
2008:17 framgick bl.a. att karnkraftsreaktorn skulle vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen och andra handelser som uppkommer utanfér eller inne i anldggningen och
som kunde leda till en radiologisk olycka. Allmanna rad exemplifierade dessa med bl.a.
olika former av extrema vaderforhallanden, jordbavning och brand. Bestammelsen avser
att fortydliga i vilken utstrackning karnkraftsreaktorn behdver kunna motsta dessa typer av
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handelser och forhallanden, samt antagonistiska handelser och férhallanden av typen
sabotage. Savida varderingen kan visa att reaktorns ingaende stralkallor inte paverkas
behovs ingen vidare vardering. | annat fall kréavs vérdering av det fortsatta
handelseforloppet givet de konsekvenser som handelsen asamkat reaktorn. Det innebar att
motstandskraften hos reaktorn behover vara sa stor att konsekvenserna av handelsen inte
blir vérre an att formagan med att exempelvis ga till sakert tillstand trots att alla dess
forutsattningar i respektive handelseklass kvarstar.

3 kap. 9 § Vardering av det fortsatta handelseforloppet

Tillampning av bestammelsen

Med acceptanskriterierna avseende utslapp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till
omgivningen i andra stycket punkt 3 avses acceptanskriterier som verifierar
konstruktionens skydd mot markbel&dggning av radioaktiva amnen, se tabell 4 i bilaga 1.
Dessa acceptanskriterier galler bara befintliga kérnkraftsreaktorer.

3 kap. 15 § Vardering av radiologiska konsekvenser avseende allméanheten

Tillampning av bestammelsen

Med radiologiska acceptanskriterier avseende straldos till allménhet for handelseklass H2—
H5 i bilaga 1 i andra stycket avses kriterier som representerar en hogsta niva av vad som
kan ses som en acceptabel konsekvens av en handelse eller férhallande ur nagon aspekt
innehalls vid vardering. Dessa anges i bilaga 1 avseende vardering av effektiv och
ekvivalent dos, se tabell 2b och 3 i samma bilaga.

Med tredje stycket avses att vardera och pavisa att aktivitetskoncentrationer i olika
livsmedel inte Overskrider de gransvarden som foljer av EU-férordningen Euratom
2016/52.

Det kan noteras att bestdmmelserna 2-5 88§ &ven géller denna typ av vardering. fortydligar

Bakgrund och 6vervaganden

For nya karnkraftsreaktorer ar de radiologiska acceptanskriterierna avseende konsekvenser
for allmanheten och aktivitetskoncentrationer i livsmedel baserade pa resultat som har
tagits fram i utredningen SSM2023-3711 fran 2024. Resultaten ar i sin tur baserade pa EU-
forordningar, standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 5 i IAEA SSR 2/1 anvénts som stod
avseende de delar som foreskriver vérdering av exponering avseende allménhet for
joniserande stralning.

Aldre bestammelser
Kravet i tredje stycket ar nytt.
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Referenser

3 kap. 16 § Forutsattningar vid vardering av utslapp och spridning av radioaktiva
amnen i omgivningen

Tillampning av bestammelsen
Med tva vaderfall som representerar 95 procent av férekommande fall i forsta stycket avses

att for befintliga karnkraftsreaktorer ar det tillrackligt att beakta de tva vaderfall som
specificeras i Stralsakerhetsmyndighetens forelaggande SSM2008-1945.

Med kallterm i tredje stycket avses den méngd och sammansattning av radioaktiva dmnen
som kan frigoras till omgivningen vid ett utsldpp av radioaktiva amnen fran en
karnkraftsreaktor.

Aktivitetsnivaer som anges som hdogsta tillatna i primarsystemet vid effektdrift i tredje
stycket punkt 1 avser de aktivitetsnivaer som framgar av stralsakerhetsredovisningen.

Med skador pa karnbranslepatroner i tredje stycket avses den aktivitet som antas frigoras
vid skador pa karnbranslepatroner, dvs. den gasformiga aktivitet som finns mellan
branslestavens kapsling och branslekutsarna (gapinventarium).

Bakgrund och dvervaganden

For befintliga karnkraftsreaktorer har krav pa forutsattningar vid vardering av spridning av
radioaktiva &mnen i omgivningen i handelseklass H2—-H4B tidigare delvis reglerats i
Stralsakerhetsmyndighetens foreldggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser.

For nya karnkraftsreaktorer ar forutsattningarna avseende vaderfall och kallterm baserade
pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten &r i sin tur
baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Stod for bestammelsens andra stycke finns i IAEA GSG-10 dar det bland annat framgar
val av meteorologiska data, hydrologiska data och andra ingaende parametrar i samband
med spridnings- och dosberékningar for potentiell exponering beror pa vilken vardering
som ska genomforas. For en detaljerad vardering anger guiden att platsspecifika data som
har samlats in under en langre tid b6r anvandas. Guiden éppnar dock upp for att statistiska
samplingsmetoder kan tillampas for att minska berdakningsomfattningen.

Aldre bestammelser
Bestammelsen

Kravet i tredje stycket ar nytt.

3 kap. 18 § Forutsattningar vid vardering avseende exponering av allmanheten for
en ny karnkraftsreaktor

Tillampning av bestdmmelsen

Begreppen ekvivalent dos och effektiv dos forklaras i 1 kap. 9 § stralskyddslagen och i
bilaga 1 till SSMFS 2018:1. I vagledningen till 17 § ges en kort sammanfattning av detta.

Med utanfér karnkraftsreaktorn avses omgivningen utanfor karnkraftsreaktorns yttre
begransade omrade, se dven 8 kap. 2 § SSMFS 2021:4.
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Forsta stycket punkt 2, 3, 6 och 7 galler for konsekvenser pa kort sikt. For punkten 2 innebar
det att pavisa att vardet 100 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och
forhallanden i handelseklass H5 medan for punkten 3 géller vardet 10 mSv enligt samma
tabell.

Forsta stycket punkt 4 och 5 galler for konsekvenser pa lang sikt. For punkten 4 innebéar
det att pavisa att vardet 1 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och
forhallanden i handelseklass H4A och H4B medan for punkten 5 innebar det att pavisa att
vardet 100 mSv enligt tabell 2b i bilaga 1 innehalls for handelser och forhallanden i
handelseklass H5.

Med representativ person i allménheten i forsta stycket avses samma forklaring som i
végledningen till 15 8.

Med relevanta exponeringsvagar i forsta stycket avses forutom de som framgar av forsta
stycket dven sddana som erhdlls via naringskedjan (oralt intag). Det betyder att
exponeringsvagarna omfattar tva kallor till intern exponering (inandning och intag av
livsmedel) samt tva kallor till extern exponering (passage av ett radioaktivt moln och
markbel&ggning).

Enligt bilaga 1 till SSMFS 2018:1, &r integrationstiden 50 ar for en representativ person
som ar vuxen efter intag av radioaktiva amnen och 70 ar for en representativ person som
ar barn.

Med projicerad effektiv dos avses den dos som en person skulle erhalla om inga
skyddsatgarder genomfors.

Med exponering fran radioaktiva &mnen i luften och pa marken avses exponering fran
radioaktiva damnen som andas in, radioaktiva amnen i plymen och radioaktiva amnen pa
marken.

———BORTTAGEN TEXT ———

Bakgrund och 6vervaganden

Kraven pa forutséttningar vid vardering avseende exponering av allméanheten ar baserade
pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin tur
baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

3 kap. 20 § Vardering av handelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller
tidigt utslapp av radioaktiva &mnen

Tillampning av bestdammelsen
Med pavisa att det ar fysikaliskt omojligt att sddana kan intréffa i forsta stycket avses att

pavisa dels att handelsen och forhallandet till foljd av naturlagar inte kan intraffa, dels att
reaktorns konstruktion ar sadan att handelsen och forhallandet inte kan intraffa.

Med hdg trovardighet i forsta stycket avses att tilltron till den uppskattade sannolikheten
for handelsen eller forhallandet ar sa hog att det inte gar att ifragasatta resultatet av
genomforda varderingar dven beaktat de osakerheter som finns.

Med andra stycket avses att varderingarna for befintliga karnkraftsreaktorer inte behover
tillampas fullt ut som for nya karnkraftsreaktorer utan syftet ar att sa langt som det &r
majligt och rimligt identifiera handelser och forhallanden som leder till ett stort eller tidigt
utslapp och visa att dessa ar praktiskt eliminerade.
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Det kan noteras att bestiammelserna 2-5 8§ aven galler denna typ av vardering. | enlighet
med 2 § ska varderingana baseras pa motiverade antaganden och kvalitetssakrat underlag
som dar relevant for anldggningen och i enlighet med 38 ska modeller och
berdkningsprogram som anvands i varderingarna sa langt som det ar majligt och rimligt
vara verifierade och validerade. Kravet i 12 § om tillgodorédknande av manuella uppgifter
med mera behdver dock inte tillampas.

5 kap. Redovisning av karnkraftsreaktorns stralsékerhet

5 kap. 4 § Omfattning av de sékerhetstekniska driftférutsattningarna

Tillampning av bestammelsen

Uttrycket villkor och begransningar fér normal drift enligt punkt 2, definieras i 1 kap. 8 §
SSMFS 2021:4 som numeriska gransvarden for omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter samt manuella uppgifter for anldggningens normala drift som avser
miljobetingelser, belastningar och andra effekter, funktionell férmaga eller kapacitet,
tillganglighet, eller organisatoriska forutséttningar.

Med punkt 4 avses sarskilda villkor och begransningar och de atgarder som ska vidtas da
gransvérden enligt punkt 1 samt villkor och begrénsningar enligt punkt 2 inte uppfylls.
Detta kan till exempel vara driftomlaggningar, olika typer av begrénsningar eller &ndringar
av driftlage. Det kan ocksa handla om att inkalla personal, avbryta atgarder sasom tunga
lyft eller att begransa maximal termisk effekt eller byte till specifika rutiner for operativ
drift. Specificering av vissa atgarder kan kréava en storre grad av vardering och motivering
an andra. Det kan vara olika kompensatoriska och manuella atgarder som kan vara
acceptabla under en begransad tid eller under speciella forhallanden och forutséttningar.
Exempel kan vara begransningar av maximal tillaten tid for att utféra avhjalpande
underhall, eller ersatta automatisk 6vervakning med manuell 6vervakning.

5 kap. 7 § Avvecklingsplan
Nytt avsnitt — inledande text

Detta avsnitt innehaller en bestammelse om avvecklingsplan som utgar ifran dels kraven i
9 kap. SSMFS 2008:1, kompletterat med tillstandsvillkor som anges i SSM2016-5866-26
och erfarenheter fran tillimpning av dessa, dels kraven pa avvecklingsplan enligt 5 kap.
14§ SSMFS 2018:1. Bestammelsen i detta avsnitt fortydligar vad som framgar av
SSMFS 2018:1 genom att tydliggora vad planen ska omfatta.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att ange vad avvecklingsplanen for en karnkraftsreaktor ska
innehalla.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelsen fortydligar 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 genom att ange avvecklingsplanens
innehall for en karnkraftsreaktor. Ytterligare vagledningstext finns i bilaga 5.
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Andringar i avvecklingsplan hanteras enligt 2 kap. 9 § punkt 10 SSMFS 2021:6.

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa avvecklingsplan har tidigare funnits i 9 kap. SSMFS 2008:1. | 9 kap. 1 § stélldes
krav pa framtagning av en avvecklingsplan innan uppforande, samt vad en sadan plan
skulle innehalla (bilaga 5). 1 9 kap. 2 § stalldes krav pa en avvecklingsstrategi om det finns
flera anlaggningar pa forlaggningsplatsen. 1 9 kap. 5 § stalldes krav om att inom ett ar efter
slutlig avstallning fornya och redovisa avvecklingsplanen till Stralsakerhetsmyndigheten.
| 9 kap. 7 § stilldes krav om att innan nedmontering och rivning pabérjas ska
avvecklingsplanen kompletteras och redovisas till Stralsékerhetsmyndigheten.

Krav pa avvecklingsplan for alla tillstandspliktiga verksamheter med joniserande stralning
finns i 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 dar det bl.a. framgar att avvecklingsplanen ska hallas
aktuell under den tid som verksamheten pagar och avvecklas samt att avvecklingsplanens
innehall och omfattning ska anpassas till verksamhetens art och omfattning.

Kraven pa innehall i avvecklingsplan som redovisas i bilaga 5 baseras pa bilaga 5 till
SSMFS 2008:1, samt bilaga 5 i Stralsakerhetsmyndighetens PM om tillstandsvillkor for
avveckling av karnkraftsreaktorer (SSM2016-5866-26) och Stralséakerhetsmyndighetens
erfarenheter vid tillsyn mot dessa.

Stod for bestimmelsen finns i Requirement 11 IAEA GSR part 6 som anger att en
avvecklingsplan ska tillhandahallas tillsynsmyndigheten innan avvecklingen pabdrjas.
IAEA SSG-47 beskriver innehallet i avvecklingsplanen infor att avvecklingen ska pabérjas.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebdr ingen forandring i sak relativt krav i 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1
avseende redovisning av avvecklingsplan till Stralsakerhetsmyndigheten.

Bestammelsen innebar en lattnad avseende redovisning till Stralsakerhetsmyndigheten i
samband med aterkommande helhetsbedomning i forhallande till kraven i 9 kap. 18
SSMFS 2008:1.

Bestammelsen innebar for karntekniska anlaggningar som inte ska avvecklas i nartid, en
lattnad avseende krav pa innehall i avvecklingsplanen som forr framgick av bilaga 5 till
SSMFS 2008:1, men som nu framgar av 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1.

Bestammelsen innebar utékade krav pa innehall i avvecklingsplanen for anldaggningar som
ska avvecklas i nartid, genom att kraven i bilaga 5 har utokats i forhallande till kraven i
bilaga 5 till SSMFS 2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

— Requirement 11 i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsplan infor avveckling, och
— Annex 1 i IAEA SSG-47 avseende pa innehdllet i avvecklingsplanen infor
avvecklingen.

7 kap. Stralsékerhetsdemonstration och hantering av stérre andringar

7 kap. 4 8 Anmalan av plan for stralsékerhetsdemonstration

Tillampning av bestammelsen
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Med fdrsta stycket punkt 7 avses den avvecklingsplan som uppdateras infor avveckling och
som innehaller det som kravstalls i 5 kap. 7 §. Avvecklingsplanen &r ett grundlaggande
dokument som beskriver hur avveckling ar planerad att genomforas. Eftersom det av bilaga
5 punkt 11 framgar att avfallsplanen enligt 5 8 SSMFS 2021:7 har en paverkan pa
avvecklingsplanens innehall kan aven forandringar i denna medféra behov av anmélan
enligt 4 §, eftersom bada planerna kan beh6va anpassas till verksamheten som bedrivs och
till det karnavfall som uppstar under drift av reaktorn.

Bakgrund och évervaganden

Av 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick att principiella forandringar i avvecklingsplanen
skulle anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten. Av 9 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgick att
avvecklingsplanen enligt 1 § skulle fornyas och redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten
senast ett efter slutlig avstallning av anlaggningen. Av 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 framgick
att avvecklingsplanen skulle kompletteras och redovisas for stralsakerhetsmyndigheten
innan nedmontering och rivning av anlaggningen paborjades. De allmanna raden angav att
uppdateringar av avvecklingsplanen bland annat bér ta hénsyn till férandringar i strategi
och tidsplanering for avvecklingen och andra signifikant avvikelser fran tidigare planering,
forandringar pa anlaggningen och i lagstiftning samt framsteg inom vetenskap och teknik.
Andring som avses i den aktuella bestimmelsens punkt 7 ar en sammanfattning av de
andringar i avvecklingsplanen som i enlighet med &ldre bestammelser i SSMFS 2008:1
skulle anmalas till stralsakerhetsmyndigheten.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar en skarpning i forhallande till 2 kap. 11 §, 4 kap. 5 § samt 9 kap. 1,
4, och 7 88 SSMFS 2008:1 genom att tidpunkter och omfattning pa de anmélningar och
efterfoljande kommunikation som ska ske med Stralsakerhetsmyndigheten har fortydligats.

Bestammelser innebér ett fortydligande i forhallande till 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 dar det
aven angavs att den omarbetade sékerhetsredovisningen skulle prévas och godkannas av
Stralsakerhetsmyndigheten innan nedmontering och rivning pabdrjas men detta har nu
ersatts av krav pa anmalan.
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Bilaga 1
Acceptanskriterier och referensnivaer for vardering av antagna
handelser och forhallanden

Tabell 2a och 2b Effektiv dos till enskilda personer i allmanheten

Tillampning

Med handelser och forhallanden inom férvantad drift avses, som framgar av 3 kap. 6 §,
handelser och forhdllanden i handelseklass H1 samt de handelser och forhallanden i
handelseklass H2 som forvantas intraffa under ett ar.

Med kort och lang sikt avses konsekvenser under nagra dygn respektive ar.

For handelseklass H2 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet for projicerad
effektiv dos under ett ar till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H3 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet for projicerad
effektiv dos till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H4A och H4B och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 10 mSv
for projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva @mnen i luften och pa marken
under de forsta sju dygnen till representativ person utanfor karnkraftsreaktorn.
Acceptanskriteriet 1 mSv galler for projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva
pa marken under ett ar (beraknat fran inledning av aktuella handelser och férhallanden)
efter att signifikanta utslapp har upphort till representativ person utanfor
karnkraftsreaktorn.

For héndelseklass H5 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 10 mSv for
projicerad effektiv dos fran exponering for radioaktiva amnen i luften och pa marken under
de forsta sju dygnen till representativ person langre bort &n 5 km fran anlaggningen.
Acceptanskriteriet 100 mSv galler for projicerad effektiv dos fran exponering for
radioaktiva amnen i luften och pa marken under de forsta sju dygnen till representativ
person utanfor kérnkraftsreaktorn. Acceptanskriteriet 100 mSv géller dven for projicerad
effektiv dos fran exponering for radioaktiva @mnen pa marken under fem ar efter att
signifikanta utslapp har upphort till representativ person utanfér kérnkraftsreaktorn. Med
detta avses permanent utrymning pa grund av markbelaggning.

Bakgrund och 6vervaganden

Acceptanskriteriet for handelser och forhallanden inom forvantad drift utgar ifran den niva
som galler for den faststallda dosrestriktionen 0,1 mSv per ar enligt 5 kap. 4 § SSMFS
2018:1 och avser enskilda personer i allmanheten for varje enskild verksamhet.
Dosrestriktionen syftar till att ingen enskild person i allménheten ska fa en straldos Gver
dosgransen 1 mSv per ar. Da flera verksamheter med joniserande stralning ar lokaliserade
till samma geografiska omrade (exempelvis en karnteknisk forlaggningsplats), och
exponerar en och samma person i allménheten, géller fortfarande samma dosrestriktion.
Detta innebér att acceptanskriteriet galler totalt for samtliga k&rntekniska anldggningar som
paverkar samma geografiska omrade, se dven utredningen SSM2024-9616.

For befintliga karnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna for handelser och
forhallanden i handelseklass H2-H4B som avser effektiv dos till enskilda personer i
allmanheten pa de referensvarden som har funnits i Stralsakerhetsmyndighetens
forelagganden fran 2009 om analys av radiologiska omgivningskonsekvenser, se
SSM2008-1945. | dessa foreskrifter anvands begreppet radiologiskt acceptanskriterium
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istallet for referensvérde. Forelaggandena som géller befintliga kérnkraftsreaktorer har
saledes inarbetats i foreskrifterna genom att inféra acceptanskriterierna for handelseklass
H2-H4B i tabell 2b. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B omfattades inte av
foreldggandet och &ar dérfor nytt. Vid denna inarbetning har &ven vissa relevanta
analysforutsattningar inforts i bestdmmelserna i 3 kap. 15-18 88. For befintliga
karnkraftsreaktorer behdver inget specifikt acceptanskriterium anges da motsvarande
vardering gors mot acceptanskriteriet i tabell 4 om utsl&pp av cesium-137.

For nya karnkraftsreaktorer ar vardena for acceptanskriterier for handelseklass H2—H5
baserade pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin
tur baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

Tabell 3 — Ekvivalent dos fran exponering av skoldkérteln hos ett barn

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd av personer i allménheten behdver en vérdering
goras enligt 3 kap. 15 § for att pavisa att exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn
som har inhalerat radioaktiv jod inte overskrider de radiologiska acceptanskriterierna i
tabell 3. Vérderingen av att de radiologiska acceptanskriterierna uppfylls ar en del i
bevisforingen for att de grundldggande funktionerna kan fullgbras vid handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundlaggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende
exponering av personer i allménheten uppfylls.

For handelseklass H4A och H4B och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 50 mSv
for konsekvenser pa kort sikt och projicerad ekvivalent dos till skéldkorteln fran inandning
av radioaktiv jod under de fdrsta sju dygnen till representativ person utanfor
karnkraftsreaktorn.

For handelseklass H5 och ny karnkraftsreaktor, géller acceptanskriteriet 50 mSv for
konsekvenser pa kort sikt och projicerad ekvivalent dos till skoldkérteln fran inandning av
radioaktiv jod under de forsta sju dygnen till representativ person utanfor avstandet fem
km fran anlaggningen.

Med mSv avses millisievert.

Bakgrund och 6vervaganden

For befintliga kérnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna avseende ekvivalent dos
fran exponering av skoldkaorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod pa de
referensvarden som har funnits i Stralsakerhetsmyndighetens foreldgganden SSM2008-
1945. Forelaggandena har saledes inarbetats i foreskrifterna genom att infora acceptans-
kriterierna for handelseklass H2—-H4A i tabell 3. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B
omfattades inte av foreldggandet och ar darfoér nytt. Vid denna inarbetning har aven vissa
relevanta analysférutsattningar inforts i bestimmelserna i 3 kap. 15-18 88.

For nya karnkraftsreaktorer ar vardena for acceptanskriterier for handelseklass H2—-H5
baserade pa resultat som har tagits fram i utredningen SSM2023-3711. Resultaten ar i sin
tur baserade pa standarder fran IAEA och rapporter fran WENRA.

For handelseklass H1 ar den ekvivalenta dosen fran jod inte aktuell da det redan inkluderas
i den effektiva dosen som tillsammans med alla andra relevanta radioaktiva amnen ska
understiga 0,1 mSv per ar enligt tabell 2a.
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Tabell 4 — Utslapp av cesium-137 till omgivningen foér en befintlig karnkraftsreaktor

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 4 ar att fortydliga vad varderingen av utslapp av
den radioaktiva nukliden cesium-137 till omgivningen for en befintlig kérnkraftsreaktor
ska pavisa for att kriterierna for de grundlaggande funktionerna i bilaga 2 till SSMFS
2021:4 ska kunna anses vara uppfyllda.

Tillampning

Acceptanskriteriet i dessa foreskrifter anges i TBq i stéllet for en andel av FILTRA som
anges i SSM:s beslut SSM2008-1945 eller for procent av innehallet av radio-nukliderna
cesium 134 och cesium 137 i en karnkraftsreaktor med 1800 MWt, sa som det ges av
regeringsbesluten 11-13. Skilet for fordndringen &r att Stralsdkerhetmyndigheten anser att
det foreligger en otydlighet kring hur kravet &r uttryckt i regeringsbeslutet eftersom
hérdinventariet av cesium 134 och cesium 137 varierar som funktion av hardens
utbranning. Eftersom en reaktorhard av lattvattentyp med en termisk effekt pa 1800 MW
har ett hardinventarium av cesium 137 i storleksordningen 10" Bqg (100 000 TBq) har
Stralsékerhetsmyndigheten bedomt att ett kriterium pa 100 TBq cesium 137 pa ett lampligt
satt motsvarar regeringsbeslutets krav och samtidigt blir tydligare med avseende pa
utbranningens betydelse for kriteriet. Motivet till att enbart ange nukliden cesium 137 &r
att exempelvis cesium 134 avskiljs pa samma satt som cesium 137 eftersom nukliderna har
samma kemiska egenskaper. Da 6vriga nuklider av betydelse ur markanvandningssynpunkt
ar mindre flyktiga dn cesium 137 forutsatts dessa begransas i minst lika stor grad. Mot
bakgrund av att cesium-134 utgar ur utslappsbegransningen skarps kravet pa maximalt
utslapp av cesium-137 till 200 TBq jamfort med tidigare férekommande nominella véarden
runt 150 TBq. Genom att skala ner FILTRA-utslappet pa 100 TBq pa samma satt som
gjordes for referensvérden tidigare fas acceptanskriterierna 0,1 TBq for handelseklass H2
per handelse och forhallande, 1,0 TBq for handelseklass H3 per handelse och forhallande
och 10 TBq for handelseklass H4A per handelse och forhallande, se tabell 4. Eftersom
acceptanskriterierna for effektiv dos och ekvivalent dos ar samma for héndelseklass H4A
och H4B, se tabell 2b och 3, galler detta &ven for utslapp av radioaktiva @mnen och darmed
blir acceptanskriteriet for H4B 10 TBq.

Forelaggandena som galler befintliga kérnkraftsreaktorer har saledes inarbetats i
foreskrifterna genom att infora acceptanskriterierna for vérdering avseende utslapp av
radioaktiva amnen i form av cesium-137 vid handelser och forhallanden i handelseklass
H2-H5 i tabell 4.

Tabell 6 - Straldosrater till referensdjur och referensvaxter

Syfte

Syftet med de radiologiska referensnivaerna i tabell 6 r att ange den niva dar sannolikheten
ar 1ag for att populationer av vaxter och djur i miljon kommer att paverkas negativt av
verksamhetens utslapp av radioaktiva &mnen.

Tillampning
Med puGy/h avses mikroGray per timme.

De kvantitativa radiologiska referensnivaerna tillampas vid vardering av straldosrater till
referensdjur och referensvéxter enligt 3 kap. 6 8.
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Bakgrund och évervaganden

De radiologiska referensnivaerna utgar ifran figur 1.1 i ICRP:s publikation 136 dar det bl.a.
redovisas Derived consideration reference levels (DCRLs) for skydd av miljon. ICRP
anvénder enheten milligray per dygn (mGy/dygn), se ICRP publikationerna 124 och 136.
De radiologiska referensnivaerna ar avrundade vid omrakning fran skalan mGy/dygn till
HGy/h.

Bilaga 5

Avvecklingsplanens innehall

Denna bilaga redovisar de krav som stalls pa innehall i avvecklingsplanen enligt 5 kap. 7 §.
Planen beskriver hur avvecklingen dr planerad att genomféras samt sammanstaller
information som har betydelse for planeringen och genomférandet av avvecklingen.

Avvecklingsplanens innehall

Tillampning av bestammelsen

Med sa langt som det &r mojligt och rimligt avses att det t.ex. kan forvantas att innehallet
och detaljeringsgraden i avvecklingsplanen okar efterhand som anlaggningen drivs.

Med punkt 1 avses en beskrivning over karnkraftsreaktorn nér nedmonteringen och
rivningen inleds.

Med punkt 2 avses en beskrivning av den verksamhet som bedrivits sedan driftstart. Storre
genomfdrda andringar i verksamheten eller i anldggningens konstruktion redovisas med
fordel har om dessa andringar ar av sadan karaktar att avvecklingen paverkas signifikant.

Med punkt 3 avses exempelvis att beskriva planer for rivning av delar av anldggningen
eller hela byggnader samt planer for friklassning byggnadstrukturer och mark.
Beskrivningen anpassas normalt till omfattningen av de atgarder som galler for den aktuella
anlaggningen. Ytterligare bestimmelser om friklassning finns i SSMFS 2018:3.

Med punkt 5 avses en beskrivning av genomférandet och uppskattning av férekomsten av
radioaktiva &mnen samt yt- och allméandosrater i k&rnkraftsreaktorn och dess omgivning,
t.ex. i mark- och vattenomraden.

Med punkt 6 avses en indelning av anlaggningens omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter i kategorier baserade pa risken for forekomst av radioaktiv férorening
eller mdngden konstaterad radioaktiv fororening.

Med strategiska tillvagagangssattet i punkt 10 avses en beskrivning och motivering av
vilka strategier som har styrt planeringen av avvecklingen. Sadana strategier kan
exempelvis omfatta organisatoriska  strategier, tekniska strategier avseende
nedmonteringsmetoder eller strategier med héansyn till mojlighet for en lamplig
avfallshantering och tillgangligt system fér omhandertagande av avfall. De organisatoriska
strategierna kan omfatta t. ex. tillgang till kompetens eller strategier avseende upphandling
av storre entreprendrer. Tekniska strategier kan omfatta t.ex. val av nedmonteringsmetoder
med hansyn till tillganglig teknik, beprévade metoder och risker relaterat till stralsékerhet.
I den strategiska planeringen kan det &ven vara nddvandigt att ta hdnsyn till andra
anlaggningar, och beroende till dessa, pa forlaggningsplatsen. Det strategiska
tillvagagangssattet relateras saledes till sadan information som ska redovisas enligt bl.a.
punkterna 7—13.

Med tillgangligt eller planerat system i punkt 11 avses en redovisning av hur
omhandertagandet och lagringen av kdrndmne och karnavfall sker, oavsett om detta sker
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pa forlaggningsplatsen eller pa annan plats. En aspekt att inkludera i redovisningen ar dven
hur lange lagringen planeras ske pa de olika platserna.

Bakgrund och 6vervaganden

Krav pa innehall i en avvecklingsplan har tidigare funnits i bilaga 5 till SSMFS 2008:1 och
bilaga 4 till Stralsakerhetsmyndighetens tillstandsvillkor for avveckling av
karnkraftsreaktorer (SSM2016-5866-26). | tillstandsvillkorens bilaga 4 har det aven
framgatt krav pa innehall i en avvecklingsstrategi.

De krav pa innehall i avvecklingsplanen som stélls i denna bilaga utgar fran ovan namnda
tillstandsvillkor for avveckling samt Stralsakerhetsmyndighetens erfarenheter av att i sin
tillsyn tillampa dessa tillstandsvillkor. Kraven pa en separat avvecklingsstrategi enligt 9
kap. 2 8 SSMFS 2008:1 har utgatt da det nu kravstélls att motsvarande information istallet
ska redovisas i avvecklingsplanen.

Vid utformning av bestimmelsen har &ven punkterna 7.20-7.24 och bilaga 1 (Annex I) till
IAEA SSG-47 samt Requirement 8 och 11 i IAEA GSR part 6 beaktats.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utdkats i forhallande till 9 kap. 2 och 7 §8§ samt bilaga 5 till 2008:1
genom utokade krav pa innehall i avvecklingsplanen.

Kravet ar nytt i forhallande till tidigare utgava av SSMFS 2021:5.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 11 i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsplan infor avveckling,

— Requirement 8 (5.5) i IAEA GSR part 6 avseende avvecklingsstrategi for situationer
da det finns flera anlaggningar pa forlaggningsplatsen, och

— Punkterna 7.20-7.24 och bilaga 1 (Annex 1) i IAEA SSG-47 avseende
avvecklingsplanen och dess innehall.
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2 kap. Overgripande bestammelser for drift av en karnkraftsreaktor

2 kap. 6 § Beredning och kontroll av arbeten i en karnkraftsreaktor

Tillampning av bestammelsen

Med att den sammanvagda paverkan pa stralsakerheten fran samtliga pagende arbeten i
karnkraftsreaktorn &r acceptabelt enligt tredje stycket avses att varje planerat arbete
tillsammans med alla andra pagéaende eller planerade arbeten inte innebar en for stor risk
avseende karnkraftsreaktorns formaga att fullgora funktionerna enligt 4 kap. 2-4 88
SSMFS 2021:4. For att kontrollera detta utfors normalt en riskvardering, vilken beaktar
saval kumulativa risker nér parallella arbeten pagar, som risk for arbetstagare eller t.ex. att
vid arbeten infora latenta funktionsfel som kan leda till fel med gemensam orsak. Aven de
varderingar med deterministiska metoder som utforts enligt 3 kap. SSMFS 2021:5 och
forutsattningarna for dessa kan vara viktiga att beakta. VV&rderingar med probabilistiska
sékerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5 kan anvandas for att genom
riskinformerade varderingar visa att avsedda ingrepp eller avstéllningar ger ett acceptabelt
Iagt riskbidrag i samband med utférandet, t.ex. vid omfattande arbeten eller dd manga
samtidiga arbeten kommer att paga. Saledes kan t.ex. underhall eller liknande arbeten
utforas under samtliga driftlagen forutsatt att det kan pavisas att de sammantagna
konsekvenserna  for stralsikerheten &r acceptabla. Infor genomférande av
revisionsavstallningar, dar manga arbeten sker under en avgransad tidsperiod, har det visats
vara en god praxis att gora en revisionsspecifik PSA for att synliggtra sarskilt riskfyllda
moment under revisionens avsedda omfattning. Riskvarderingen kan ocksa leda till
framtagande av lampliga kompenserande atgarder att vidta under arbetsinsatsen for att
minimera riskerna.

2 kap. 9 § Andringar som ska varderas

Tillampning av bestammelsen

Med avvecklingsplanen enligt punkt 10 avses den plan for avveckling som kravstélls i
5 kap. 14 § SSMFS 2018:1, med fortydliganden i 5 kap. 7 § SSMFS 2021:5.

Med annat som kan ha betydelse for stralsdkerheten eller genomférandet av kéarnamnes-
kontroll enligt punkt 11 avses t.ex. kumulativa effekter av flera pagaende eller féreslagna
andringar. Ett annat exempel kan vara andringar i verksamheten genom évergang fran drift
till avveckling. Bestammelser om konstruktion for karnamneskontroll finns i 9 kap. 3 §
SSMFS 2021:4.

2 kap. 12 § Stralkéllor, karnamne och andra radioaktiva @amnen inom en
karnkraftsreaktor

Tillampning av bestammelsen
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Med hallas enligt forsta stycket avses att atgarder vidtas for att se till att de stralkallor,
karndmne och andra radioaktiva &mnen som avses i bestdmmelsen hela tiden finns inom
sadant omrade som anges av bestammelsen.

2 kap. 21 § Overgripande dvervakning och utvardering av strélsakerheten

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 1 8 SSMFS 2018:1 dels genom att fortydliga att ange att
identifiering och vardering av handelser och férhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten, for en karnkraftsreaktor ska inbegripa fortlopande Gvervakning och
utvérdering. Bestammelsen tydliggor ocksa att denna 6vervakning och utvardering ska
omfatta avvikelser, brister, och intraffade handelser och forhallanden i konstruktion,
vardering och redovisning eller drift mot uppsatta indikatorer, i syfte att sékerstélla en
utveckling av stralsakerheten enligt faststallda mal och riktlinjer.

En utvardering av avvikelser i drift, brister i konstruktion, vardering och redovisning eller
drift och intraffade handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten enligt
forsta stycket punkt 1 inrymmer dels utvardering och dokumentation av avvikelser innan
handelser eller forhallanden intraffar (incidenter) och dels sadan utredning som foljer av 3
kap. 18 § SSMFS 2018:1 om systematisk utredning av intraffade handelser och upptéckta
forhallanden av betydelse for stralsakerheten. Exempel pa avvikelser kan vara avvikande
trender som identifieras innan handelser eller forhallanden som har betydelse for
stralsékerheten intraffar. Exempel pa brister kan vara sadana brister som ska kategoriseras
och hanteras enligt 16 §, brister i rutiner for skydd av arbetstagare och bestkare enligt 4
kap. 1 § eller andra brister i verksamheten enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1. Vissa
utredningar av det har slaget utfors normalt inom eller pa uppdrag av sadan fristaende
funktion som avses i 3 8. Pa sa satt utfors utredningarna av en eller flera personer utan
inblandning i det som direkt orsakade handelsen eller forhallandet. Samtidigt utfors
utredningen av personer som har insikt i sakomradet och god metodkunskap inom
utredning.

Med arbete med skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for joniserande
stralning enligt andra stycket punkt 4 avses de lopande tekniska och administrativa
manuella uppgifter och andra atgarder som genomfors for att vid drift skydda arbetstagare
och besokare mot exponering fran joniserande stralning. Faststallda mal och resultat fran
programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 4 kap. 2 § kan anvandas
som underlag vid denna utvardering. Skydd av allmanhet och miljén utvéarderas inom
delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon enligt 4 kap. 12 8.

Med en samlad uppféljning och vardering genomféras av foregaende kalenderars arbete
enligt tredje stycket avses t.ex. en sammanfattande uppfoljning av identifierade brister och
avvikelser, hur respektive identifierad brist och avvikelse har hanterats (t.ex. genom att
beskriva vilka grundorsaker som har identifierats, vilka atgarder som vidtagits for att
forhindra aterupprepning) samt vardering av om vidtagna atgarder haft avsedd effekt och
hur utvecklingen av stralsakerhet forhaller sig till satta mal.

Som en konsekvens av 10 8§ karntekniklagen blir tillampningen av bestdmmelsen att
atgarder som, med beaktande av erfarenheter, under ett kalenderar utforts (“fortldpande™)
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for att forbattra sékerheten ska sammanstallas, varderas utifran paverkan pa stralsakerheten
samt rapporteras. Fortlopande utvérdering av och forbattring av stralsakerheten gors
huvudsakligen genom det Iépande arbetet inom olika program enligt 5 8§, samt andra
omraden med krav pa aktualitet. Nu aktuell bestimmelse anger dock krav pa en
Overgripande utvardering av alla de aspekter inom verksamheten och hur dessa tillsammans
bidrar till att paverka och utveckla stralsakerheten som helhet. | detta arbete kan t.ex.
resultat fran utvarderingar av implementerade program enligt 5 §, hantering av brister i
konstruktion, vardering och redovisning eller drift enligt 16 § samt insikter fran 20 § bidra
med underlag.

4 kap. Skydd av arbetstagare, allmanhet och miljon mot exponering for
joniserande stralning

4 kap. 9 § Begransning av straldos till allmanheten

4 kap. 13 § Overvakning av utslapp till luft via den huvudsakliga utslappsvagen

Tillampning av bestammelsen

Med huvudsakliga utslappsvag enligt forsta stycket avses karnkraftsreaktorns
huvudsakliga utslappsvag for luftburna utslapp av radioaktiva amnen. Krav pa sadan
utslappsvag finns i 7 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

2 kap. 22 § Dokumentation av resultat fran programmet for lokal miljoévervakning

Tillampning av bestammelsen

Med annan information som har betydelse for resultaten avses t.ex. datum for provtagning,
matning och analys och om vem som genomfdrt métning samt kvalitetskontroll av data och
resultat.

5 kap. Operativ drift av en kdrnkraftsreaktor

Inledning

Med operativ drift avses i dessa foreskrifter alla de aktiviteter som utfors i syfte att hantera
eller 6vervaka de strukturer, system och komponenter eller manuella uppgifter som fullgér
de grundlaggande funktionerna kontroll av kedjereaktioner av karnklyvningar i kdrndmne,
bortférande av varme fran radioaktiva amnen och inneslutning av radioaktiva amnen,
skarmning av stralning fran radioaktiva amnen och kontroll och begransning av utslapp av
radioaktiva @mnen, (se 4 kap. 2 § 1-3 i SSMFS 2021:4). For karnkraftsreaktorer fokuserar
detta arbete pa att hantera reaktorhard, branslebassanger och karnbréanslepatroner. Vilka
atgarder som omfattas av operativ drift varierar beroende pa karnkraftsreaktorns
konstruktion men avgrénsas normalt av vad som behovs for att sékerstélla att villkor och
begransningar enligt de sakerhetstekniska driftforutsattningarna innehalls. Operativ drift
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utgors till stor del av de aktiviteter som utfors av ménniskan som ett komplement till
automatiserade uppgifter, dessa kallas for manuella uppgifter och definieras i 1 kap. 5 §
SSMFS 2021:4. Aven om en stor del av operativ drift utfors i det centrala kontrollrummet,
dar de grundldggande funktionerna for reaktorhdrden och branslebasséngerna normalt kan
ledas, Overvakas eller styras, kan manuella uppgifter for operativ drift &ven behova utforas
i andra utrymmen. Bestammelserna i detta kapitel fokuserar darmed pd de manuella
uppgifter som utfors i syfte att leda, Gvervaka och styra atgarder for att hantera eller paverka
funktioner hos de strukturer, system och komponenter som ingar i eller paverkar
reaktorhdrd, branslebassénger eller k&rnbrénslepatroner.

6 kap. Uppratthallande av karnkraftsreaktorns driftsakerhet

6 kap. 10 8 Program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar

Tillampning av bestammelsen

Med nodvandiga forebyggande eller motverkande atgarder enligt forsta stycket punkt 3
avses att se till att mojliga forebyggande och motverkande atgarder identifieras och
implementeras i de berdrda programmen. Exempel pad sadana atgarder kan vara
forebyggande underhall, lamplig rumsmiljo, lamplig vattenkemi eller att vidta atgarder for
att forbéattra dessa. | vissa fall kan det &ven innebéra beslut om att genomféra andringar i
t.ex. konstruktion eller driftsatt. Ytterligare forebyggande eller motverkande atgarder kan
vara att folja teknisk utveckling, planera for kompetensdverforing och utvardera framtida
behov av kompetenser, leverantorer av produkter eller tjanster, eller behov av reservdelar
och forbrukningsartiklar. Sérskilt viktigt kan detta vara for strukturer, system och
komponenter, ej installerad utrustning eller metoder som med tiden blir foraldrade. Denna
del av programmet har saledes en nara koppling till t.ex. 2 kap. 20 § om program for
omhéndertagande och vérdering av erfarenheter samt 3 kap. 1 § om systematisk planering
av kompetens och personella resurser.

7 kap. Skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden

7 kap. 9 § Kontroll vid inpassering till bevakat omrade

Tillampning av bestammelsen

Som framgar av forsta stycket ska det bekraftas att varje person och fordon har beviljats
tilltrade. Med detta avses att alla de personer och fordon som begar tilltréde ska kontrolleras
avseende identitet samt att de har beviljats tilltrade enligt 2 kap. 13 §, eftersom endast
personer och fordon som ar behoriga far befinna sig inom bevakat omrade. Kontrollen
innebar att alla de personer som begér tilltrade till karnkraftsreaktorn dvs. saval anstéllda,
entreprendrspersonal som tillfalliga besokare ska kontrolleras oavsett om de anlander till
fots eller i fordon. Kontroller enligt bestdmmelsen sker normalt vi de kontrollplatser som
finns uppréttade enligt 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4
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8 kap. Beredskap och krishantering

Inledning

Detta kapitel innehaller bestammelser om beredskap och krishantering for karnkrafts-
reaktorer placerade i saval beredskapskategori 1 som beredskapskategori 2. Utver dessa
bestdmmelser finns dven bestdammelser som berdr aspekter av beredskap och krishantering
i andra kapitel i dessa foreskrifter samt i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMFS
2021:5.

8 kap. 2 § Krisorganisationen

Tillampning av bestammelsen

Andra stycket punkt 8 anger att krisorganisationen ocksa behover kunna hantera konta-
minerade personer och ta hand om personer med misstankt allvarlig deterministisk
halsoeffekt. Detta innebdr i praktiken att krisorganisationen har rutiner for, kompetens och
erfarenhet av och dekontaminera personer innan de tas till sjukhus och se till att de
transporteras dit.

8 kap. 3 § Instéllelsetid for krisorganisationen

Tillampning av bestammelsen

Med ledande roller i krisorganisationen enligt forsta stycket punkt 2 avses personer med
specifikt utpekat ansvar i krisorganisationen for exempelvis stralskyddsfragor, tekniska
fragor, sambandsfragor, kommunikation, IT och service. Beroende pa vilka scenarier for
radiologiska nddsituationer som enligt 2 kap. 11 8§ SSMFS 2021:5 ligger till grund for
beredskap och krishantering vid karnkraftsreaktorn kan krav pa installelsetid variera.

9 kap. Rapportering till Stralsakerhetsmyndigheten

9 kap. 4 § Arlig rapportering

Tillampning av bestammelsen

Med Gvergripande utvardering av stralsakerheten enligt forsta stycket punkt 2 avses en
rapport beskrivande den samlade uppféljning och vardering som arligen ska genomforas
enligt 2 kap. 21 § tredje stycket. Som framgar av 2 kap. 21 § tredje stycket innebér detta en
samlad rapportering av de brister, avvikelser och intraffade handelser och forhallanden som
har identifierats under aret, hur dessa har hanterats samt en vardering av om vidtagna
atgarder haft avsedd effekt och hur utvecklingen av stralsakerhet forhaller sig mot
faststallda mal och riktlinjer.
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10 kap. Dispens

Tillampning av bestammelsen

| bestammelsen anges att Stralsékerhetsmyndigheten har méjlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsattningar som dispens kan ges. En dispens innebar en
forandring av en generellt gallande kravbild genom att undantag medges fran en regel i det
enskilda fallet. Om dispens onskas skickas en dispensansokan till Stralsakerhets-
myndigheten dar det framgar fran vilka bestammelser eller vilken del av en bestammelse,
som dispens soks, vilka sarskilda skal som finns och varfor en dispens kan ges utan att
syftet med foreskrifterna asidosétts.

Med sérskilda skal avses att det ska finnas nagon speciell omstandighet som medfor att
dispens behovs. Det kan handla om en eller flera omstédndigheter som ensamt eller
tillsammans medfor att det &r motiverat att for den aktuella verksamheten andra kravnivan
pé en eller flera bestammelser, eller delar av dessa. Andringen i kravniva ar bara méjlig om
det finns sérskilda skal och ovanliga omstandigheter som talar for att en sadan andring kan
vara acceptabel. Bedomning av om en dispens medges eller inte gors alltid av
Stralsakerhetsmyndigheten utifran de omstandigheter som har beskrivits i det enskilda
arendet.

Med utan att syftet med foreskrifterna asidosatts avses att en dispens kan ges om detta inte
kan antas medfdra en oacceptabel risk for att arbetstagare, allmanheten eller miljon utsatts
for skadlig verkan av joniserande stralning. Det far inte heller medféra en oacceptabel risk
for tex. stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karnamne eller andra
radioaktiva &mnen.

Om Stralsakerhetsmyndigheten finner att det finns forutsattningar for dispens beviljas
anstkan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning an vad som anges i
ansokan. Dispensbeslutet kan ocksa forenas med kompletterande villkor for verksamheten
som maste foljas for att dispensen ska galla.

Bilaga 3

3.9 Arlig rapportering av resultat fran delprogrammet for radioaktiva &mnen i
miljon

Tillampning

Ett exempel pa avsteg fran provtagning enligt delprogrammet enligt punkt 2 kan vara da
ett provslag inte kunnat provtas utan fatt utgd, eller ersattas med annat provslag. Ett annat
exempel pa avsteg kan vara avvikelser i provtagning eller méatforfaranden.

Eftersom den arliga rapporteringen enligt 3.9 omfattar hela delprogrammet for Gvervakning
av radioaktiva amnen i miljon behover samtliga punkter i 4 kap. 12 § beaktas (vilket ocksa
inbegriper utvarderingar enligt 4 kap. 20 §).

Nationell och internationell praxis for redovisning av detektionsgrénser, matosékerheter
och osékerhetsanalyser ar tillampning av dokumentet Guide to expression of uncertainty in
measurement (GUM) JCGM 100:2008. Detta for att rapportering av utslapp av radioaktiva
amnen fran olika karnkraftsreaktorer ska vara jamforbara.

Format for rapportering enligt avsnitt 3.9 i bilaga 3 tas fram i samverkan med Stral-
sakerhetsmyndigheten.
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1. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter behdver
kompletteras och justeras med hansyn till nybyggnation av
karnkraftsreaktorer

1.1 Bakgrund

Den 16 november 2023 lanserade regeringen en fardplan for ny kérnkraft i Sverige.
Férdplanens mal 4r att politiken ska mojliggora for upprittandet av kdrnkraft motsvarande
2 500 MW till 2035, vilket motsvarar tva fullskaliga reaktorer. Darefter ska utbyggnaden
fortsétta och till 2045 &r malet att kdrnkraften ska utdkas med en kapacitet om tio
fullskaliga reaktorer.!

For att regeringens fardplan ska gé att genomfora dr det manga aktorer som har viktiga
roller att spela, sévil offentliga som privata. Att bygga ny kérnkraft dr en lang och
komplicerad process som kan pagé under artionden frén planering till att
karnkraftreaktorer producerar el till elnétet.

Med anledning av detta gav regeringen den 25 augusti 2022 Stralsdkerhetsmyndigheten i
uppdrag att se over vilken utveckling av regelverket och andra &tgérder som behovs for att
det ska finnas forutsittningar for att nyttja bade befintlig och framtida kérnkraft.?

I den slutredovisning av Stralsdkerhetsmyndighetens uppdrag som 6verldmnades till
Klimat- och néringslivsdepartementet i augusti 2023 pekades bl.a. pa att géllande
foreskrifter i stor utstrackning kan tillimpas pa nya reaktortekniker av typen
lattvattenreaktorer, inklusive smaskaliga moduldra reaktorer (SMR), men att ett visst
behov av anpassning kan finnas for vissa nya reaktortekniker.’

De kompletteringar och justeringar av fyra foreskrifter som nu foreslas ér ett forsta steg i
denna anpassning. De viktigaste delarna i detta ar att komplettera befintliga foreskrifter
med kriterier for konstruktion och vérdering av stralsdkerhet for nya reaktorer samt att
mdjliggora uppforande av fler en fyra reaktorer vid en och samma forldggningsplats.

1.2 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter reglerar hur
karnkraftsreaktorer ska konstrueras och drivas

Kaérntekniska verksamheter kan paverka ménniskors héilsa och miljon om det intraffar
olyckor som leder till utsldpp av radioaktiva &mnen eller till att arbetstagare utsitts for
joniserande strélning som kan ge skador. Likasa kan sabotage av den kidrntekniska
verksamheten och st6ld eller annan olovlig befattning med stralkéllor, kirnimne eller
andra radioaktiva &mnen fora med sig allvarliga konsekvenser varfor kiarntekniska
verksamheter dven behdver skyddas mot antagonistiska handlingar. Det dr darfor
nddvindigt med tydlig reglering frén samhaéllets sida av hur dessa verksamheter ska
bedrivas och hur skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning ska utformas och
upprétthallas.

Med utgangspunkt i framst lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, forordningen

I Regeringen lanserar en firdplan for ny kiirnkraft i Sverige - Regeringen.se

2 Miljodepartementet, Regeringsbeslut 2022-08-24 nr 4 Uppdrag om utveckling av regelverk

och andra étgérder for befintlig och framtida karnkraft, Stockholm: M2022/01731, 2022-

08-25.

3 Utveckling av regelverk och andra dtgérder for befintlig och framtida kirnkraft (slutredovisning),
Stralsdkerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.
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(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har Stralsédkerhetsmyndigheten strukturerat den del av
forfattningssamlingen (SSMFS) som beror kidrnkraftsreaktorer hierarkiskt pa tre nivaer:

Nivd 1  Foreskrifter om grundldggande bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehéller bestdimmelser som ar
gemensamma for alla sddana verksamheter och kompletterar bestimmelser i
lagar och forordningar. Vissa bestimmelser i foreskrifterna ar av
grundldggande karaktir och som fortydligas i foreskrifter p4 underordnade
nivéer medan andra ar mer detaljerade bestimmelser utan ytterligare
fortydliganden.

Niva 2  Foreskrifter om konstruktion, viardering och redovisning samt drift av
karnkraftsreaktorer. Dessa tre foreskrifter kompletterar och fortydligar
SSMEFS 2018:1 avseende vad som géller for den kdrntekniska verksamheten
vid kérnkraftsreaktorer. Aven vissa lag- och forordningsbestimmelser
kompletteras.

Nivd 3  Foreskrifter om specifika konstruktionsaspekter eller verksamhetsdelar, dér en
del av bestimmelserna pd niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika
avseenden.

1.3 Beskrivning av problemet och vad Stralsakerhetsmyndigheten vill
uppna

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter har en viktig roll bade i att sitta ramarna for hur
karnkraftsreaktorer far byggas och drivas och hur skyddet mot skadlig verkan av
joniserande stralning ska utformas och upprétthallas. Det dr viktigt att dessa ramar &r
tydliga for att en tillstdndsprocess ska vara sa effektiv och réttssiker sé langt som mojligt.

Stralsdkerhetsmyndighetens gillande foreskrifter om konstruktion, vardering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer beslutades 2021 och baserades pa de
reaktortyper som da var i drift eller som kunde forvéntas. Sedan dess har bade intresset for
att bygga nya kérnkraftsreaktorer 6kat samtidigt som utvecklingen av nya reaktortyper har
fortsatt. Med anledning av detta behover befintliga foreskrifter justeras for att kunna vara
tillimpbara dven for de reaktortekniker som kan vara foremal for tillstindsansokningar
inom en snar framtid.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémde i redovisningen av regeringsuppdraget* fran 2023 att
myndighetens gillande foreskrifter i stor utstrdckning kan tillimpas pé nya reaktortekniker
av typen léttvattenreaktorer, inklusive SMR, detta da de dr framtagna for just
lattvattenreaktorer och tillimpar en i stort teknikneutral kravstédllning. For andra typer av
reaktorer bedomde Stralsdkerhetsmyndigheten att det finns ett storre behov av utveckling
och anpassning. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomde dock att en utveckling och
anpassning av foreskrifterna for andra typer av reaktorer kan goras med utgangspunkt fran
befintliga foreskrifter for lattvattenreaktorer. Nagot behov av helt nya foreskrifter, enbart
géllande for andra reaktortekniker anségs inte finnas.

Stralsdkerhetsmyndigheten har sedan en tid tillbaka en tit dialog med ett antal
kommersiella aktorer som kan téinka sig att bygga ny kérnkraft i Sverige. I denna dialog
diskuteras bl.a. vilka tdnkbara reaktortyper aktdrerna utforskar infor nybyggnation av

4 Utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och framtida kérnkraft (slutredovisning),
Stralsdakerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.
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kéarnkraft. Bland annat framkommer det i diskussionerna att aktdrerna béde ser 6ver
mojligheten att bygga fullskaliga reaktorer och SMR. Gemensamt for de fullskaliga
reaktorerna och SMR ir att de aktdrerna som kommit léngst i sina planer i det hér skedet
enbart tittar pa lattvattenreaktorer.

Det finns dven andra typer av reaktorer som inom nagra ar kan vara realistiska alternativ.
Stralsdkerhetsmyndigheten kan dock i dagsldget inte beddma om och nér sddana kan vara
aktuella for en ans6kan. Den uppdatering som nu foreslés avgriansas darfor till vad som
behover justeras i forhallande till de reaktortyper som dvervégs av de aktorer som
Strélsidkerhetsmyndigheten har dialog med.

Med utgangspunkt fran detta foreslas darfor nu justering av enstaka bestimmelser i
foljande foreskrifter:

Niva 1

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

Nivé 2

o Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kéarnkraftsreaktorer

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och
redovisning av stralsédkerhet for kiarnkraftsreaktorer

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer

Stralsdkerhetsmyndigheten anser dock att det ligger i myndighetens uppdrag att sdkerstélla
att alla tdnkbara typer av reaktorer ska kunna byggas i Sverige sé linge en god
stralsdkerhet kan uppnas. Darfor kommer Stralsédkerhetsmyndigheten att vid behov
ytterligare se over foreskrifterna och komplettera dessa om det tillkommer kommersiella
aktorer som planerar att ansoka om tillstand till att bygga reaktorer av andra typer.

For kommersiella aktérer som planerar att ans6ka om att fa bygga nya lattvattenreaktorer
innebér foreslagna uppdateringar och kompletteringar av foreskrifterna en 6kad tydlighet i
vad en sddan reaktor ska uppné for att leva upp till gillande forfattningskrav pa
stralsdkerhet, samtidigt som foreskrifterna mojliggdr olika tekniska 16sningar for att uppna
detta.

For kommersiella aktdrer som har planer pé att bygga en reaktor av en annan typ én
lattvatten kan valet att revidera foreskrifterna enbart med hinsyn till lattvattenreaktorer ha
viss paverkan pa tillstindsprocessen genom en mer utdragen tillstindsprovning som foljd.
Strélsidkerhetsmyndigheten har dock bedomt att vid en eventuell ansdkan om att bygga ny
kéarnkraft i Sverige under 2026 sd kommer den att vara baserad pa reaktorer av
lattvattentypen, varfor den foreslagna uppdateringen fokuserar pé detta.

I ett forsta skede har Strélsdkerhetsmyndigheten identifierat f6ljande behov av uppdatering
och komplettering.

1.3.1 Kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
férhallanden

I redovisningen av regeringsuppdraget fran 2023 bedomde Stralsdkerhetsmyndigheten att
det finns ett behov av att uppdatera och komplettera foreskrifternas befintliga kriterier for
konstruktion och virdering av strélsdkerhet med hinsyn till nya reaktorer for att
sékerstélla en modern, effektiv och sakligt grundad tillstdndsprocess. Dessa kriterier utgor
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tillsammans en viktig grund for att pavisa att reaktorns konstruktion lever upp till géillande
forfattningskrav pa stralsdkerhet. Om denna komplettering inte genomfors finns det risk
for att tillstandsprocessen forlangs eller att ansdkningar bedoms olika.

Niér Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kéarnkraftsreaktorer och Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om
vardering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer beslutades fanns enbart
angivet de kriterier for konstruktion och virdering av stralsdkerhet som géllde for
befintliga kirnkraftsreaktorer. Foreskrifterna lamnade séledes en medveten lucka
avseende vilka kriterier som skulle gélla for nya kadrnkraftsreaktorer, for att ge tid till att
grundligt utreda detta.

Sedan 2023, nér regeringsuppdragets slutrapport lamnades till Klimat- och
ndringslivsdepartementet, har Stralsdkerhetsmyndigheten utrett vilka kriterier for
konstruktion och virdering av strdlsédkerhet som ska géilla for nya kédrnkraftsreaktorer.’
Sévil de kriterier for fullgérande for de grundlédggande funktionerna som de radiologiska
acceptanskriterierna for viardering av antagna hiandelser och forhallanden som denna
utredning har tagit fram har utgatt fran internationella rekommendationer. Utredningen har
samratts med berdrda aktdrer och kommer att utgora grund for de foreslagna
kompletteringar som nu &r redo att inforas i foreskrifterna.

1.3.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
férhallanden inom férvantad drift

Redovisningen av regeringsuppdraget pekade ocksa pa att ett problem med géillande
foreskrifter ér att de enbart tillater maximalt fyra kdrnkraftsreaktorer vid en och samma
forlaggningsplats.

I géllande foreskrifter finns krav i SSMFS 2021:5 pa att verksamhetens paverkan i form
av radiologiska konsekvenser for allménhet och miljon ska vérderas, vilket &r i linje med
internationella rekommendationer.

I géllande foreskrifter 4r de radiologiska acceptanskriterier som ska tillimpas avseende
exponering av allmidnheten baserade pa att det finns en dosbegransning for
karnkraftsreaktorer i drift gidllande en hel forlaggningsplats, tillsammans med antagandet
att det maximalt finns fyra kidrnkraftsreaktorer pa samma forldggningsplats. Detta kan
innebédra problem vid en ansdkan om tillstdnd till uppférande av nya reaktorer vid en
forlaggningsplats dér det redan finns fyra reaktorer, eller en ansdkan om tillstand till
uppforande av fler dn fyra reaktorer, vilket kan vara aktuellt for vissa SMR. Med
anledning av detta har Stralsdkerhetsmyndigheten utrett hur denna problematik kan 16sas
samt vilka radiologiska acceptanskriterier som ska gélla for dessa vérderingar.
Utredningen® kom fram till att nivan 0,1 millisievert effektiv dos per ar till allménheten
fran alla verksamheter med joniserande strdlning som péverkar samma omrade bast
uppfyller syftet for ett radiologiskt acceptanskriterium for denna virdering av handelser
och forhallanden inom forvéntad drift. Nivan &r satt utifran dosrestriktion i 5 kap 4 §
SSMFS 2018:1 och dosbegréasningar i 5 § SSMFS 2008:23 och 4 kap 9 § SSMFS 2021:6.

Om Strélsékerhetsmyndigheten dndrar denna kravbild méjliggor det for kommersiella
aktorer dels att bygga nya kdrnkraftsreaktorer vid befintliga forldggningsplatser, dels att
det vid nya forldggningsplatser kan uppforas fler dn fyra reaktorer.

5 SSM2023-3711-11
6 SSM2024-9616-2
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I gdllande krav for viardering av verksamhetens paverkan pa miljon saknas motsvarande
radiologiska acceptanskriterier for miljon, vilket gor regleringen otydlig i detta avseende.
Sedan de nya foreskrifterna for karnkraftsreaktorer tradde i kraft 2022 har en internationell
utveckling skett inom omradet for skydd av miljéon mot joniserande stralning. Med
anledning av detta har Stralsdkerhetsmyndigheten, inom ramen for samma utredning, dven
utrett och tagit fram radiologiska acceptanskriterier som kan anvéndas vid virdering av
handelser och forhallanden inom forvéntad drift avseende exponering av miljon, vilka nu
planeras att inforas i regleringen. Utredningen konstaterade att radiologiska
acceptanskriterier for miljon ska grunda sig i de radiologiska referensnivaerna for
referensdjur och referensvéxter som anges i ICRP:s publikation 1367. Inforande av
radiologiska acceptanskriterier for virdering av reaktorns paverkan pa miljon innebér en
tydligare forvéntan pa vad som ska uppnas i linje med internationella rekommendationer.

1.3.3 Karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2

Enligt géllande kravbild i SSMFS 2018:1 ska verksamheter som kan ge upphov till en
radiologisk nodsituation placeras i en beredskapskategori utgaende fran vilka radiologiska
konsekvenser en radiologisk nddsituation kan medfora. Beredskapskategorin utgor sedan
en grund for reglering av hur en verksamhets beredskap och krishantering ska
dimensioneras. Befintliga kdrnkraftsreaktorer ar alla placerade i beredskapskategori 1,
men som framgér av redovisningen av regeringsuppdraget behdver detta inte alltid vara
fallet for vissa nya reaktortyper. I gillande bestimmelser i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 anges krav pa de atgirder for beredskap och krishantering som ska
vidtas for kdrnkraftsreaktorer. Kravbilden i dessa foreskrifter dr i nuldget baserad pa att en
karnkraftsreaktor dr placerad i beredskapskategori 1. For att undvika reglering som medfor
vidtagande av onddigt omfattande atgarder for karnkraftsreaktorer som enligt SSMFS
2018:1 ska placeras i beredskapskategori 2 behdver nuvarande kravbild justeras.
Foreslagna dndringar medfor darfor att nya reaktorer ocksa kan placeras i
beredskapskategori 2, med anpassning av krav pa de atgarder for beredskap och
krishantering som ska vidtas.

1.3.4 Andra identifierade forbattringsbehov

I samband med att ovan identifierade behov av justeringar genomfors foreslar
Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa mindre &ndringar av foreskrifterna identifierade dels
genom redovisningen av regeringsuppdraget, dels genom erfarenheter fran den tillsyn och
granskning som har genomforts med stdd av gillande foreskrifter. Dessa édndringar
beddms motverka viss otydlighet i bestimmelser, brist pa teknikneutralitet och felaktiga
hénvisningar vilket, dr viktigt for savél befintliga verksamheter som vid en eventuell
tillstdndsansprovning av ny kérnkraft.

Huvudskorsten

En av slutsatserna i redovisningen av regeringsuppdraget® fran 2023 var att befintliga krav
pa en huvudskorsten i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6 baseras pé att en
karnkraftsreaktors huvudsakliga utslapp till atmosfaren ska métas och kontrolleras, samt
att spridning av radioaktiva &mnen lokalt kring reaktorn ska undvikas. Redovisningen
pekade dock pé att det &r mojligt med en annan 16sning som uppfyller kravets syfte, vilket
skulle innebéra att krav pa en huvudskorsten som en utpekad konstruktionsdel behdver ses
over. Denna justering mot mera teknikneutrala krav genomfors nu. Den foreslagna
justeringen beddms inte medfora nagra konsekvenser for befintliga kdrnkraftsreaktorer.

7 Dose coefficients for nonhuman biota environmentally exposed to radiation. ICRP Publication
136. Ann. ICRP 46(2)., International Commission on Radiological Protection (ICRP), 2017.

8 Utveckling av regelverk och andra dtgérder for befintlig och framtida kirnkraft (slutredovisning),
Stralsdkerhetsmyndigheten, Stockholm: SSM2022-6007-7, 2023-08-08.
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Avvecklingsplan

Enligt 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 ska alla kdrntekniska verksamheter ha en dokumenterad
plan for avveckling av verksamheten innan verksamheten paborjas. En avvecklingsplan ar
ett levande dokument som stdndigt ska hallas uppdaterat till dess att verksamheten har
upphort. Nar de nya foreskrifterna for karnkraftsreaktorer pa niva 2 togs fram fanns vissa
oklarheter avseende vilka delar av tidigare reglering som skulle ingé i vilka nya
foreskrifter. I detta arbete foll vissa delar av dldre kravbild avseende avvecklingsplaner
bort varfor detta nu ter fors in som kompletteringar av SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6.

Dimensionering av fysiskt skydd

Den reglering av ett fysiskt skydd som framgar av befintlig SSMFS 2018:1 anger att den
indelning av stralkillor, kdrndmnen och andra radioaktiva &mnen i kategorier som ska
goras, ska utgora grund for utformning och omfattning av savél skydd mot sabotage som
mot stold. Stralsidkerhetsmyndigheten bedomer dock att den kategorisering av stréalkéllor,
kidrndmnen och andra radioaktiva dmnen som ska goras inte dr en ldmplig grund for
utformning och omfattning av skydd mot sabotage varfér denna avgransas till skydd mot
stold. I samband med denna éndring foreslds ocksa kompletteringar och fortydliganden i
de bilagor som utgoér grund for kategoriseringen.

1.4 Att inte andra foreskrifterna innebar en otydlig kravstallning vid
ansokan om ny karnkraft

Ovan beskrivs de identifierade behoven av uppdatering och komplettering av gillande
foreskrifter kopplade till ny kdrnkraft i Sverige. Ett alternativ till att inte uppdatera och
andra dr att behalla befintligt regelverk. Den sammantagna bedomningen av detta
alternativ ar att gillande bestimmelser, genom sin utformning, inte medger anvindande av
viss ny utformning eller ny teknik samt att det blir otydligt vad konstruktionen ska uppna
for att leva upp till géllande forfattningskrav pa strélsidkerhet. Detta kommer ocksa att
medfora en utdragen tillstdindsprovning.

Sett ur ett samhéllsperspektiv kan valet att inte genomfora foreslagna dndringar
sammantaget paverka tidsplanen for utbyggnad av kdarnkraft och pé sa sitt dven paverka
Sveriges elforsorjnings-mojligheter.

Nedan beskrivs konsekvenserna om vissa specifika foreskriftsdndringar inte genomfors.

1.4.1 Kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
forhallanden

Om dessa kompletteringar inte fors in kommer den som ansoker om tillstand for en ny
karnkraftsreaktor att ha svart att utldsa vad som ar en tillrackligt bra konstruktion, och
svart att verifiera konstruktionens tillricklighet. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer
dessutom att ha svért att granska en sddan ansdkan pa ett vederhéftigt stt.

1.4.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
férhallanden inom férvantad drift

Om kraven pa vérdering av radiologiska konsekvenser for allménhet inte &ndras kommer
en begriansning av maximalt fyra kdrnkraftsreaktorer vid en och samma forlaggningsplats
kvarstd oavsett om dessa reaktorer &r i driftskedet eller i avvecklingsskedet. Det innebér
dven en begrinsning for aktorer som vill bygga fler dn fyra reaktorer vid en ny
forlaggningsplats, vilket kanske framforallt begransar byggande av vissa SMR-koncept.
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Konsekvensen av att inte komplettera foreskrifterna med radiologiska acceptanskriterier
for miljon gor regelverket otydligt i vilken forviantan Strélsédkerhetsmyndigheten har pa
verksamhetens acceptabla miljopéaverkan, vilket i sig kommer att forsvara och forldnga en
tillstdndsprovning.

1.4.3 Krav géallande karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2
Konsekvensen av att inte genomfora foreslagna dndringar ar att kravbilden for
kéarnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2 skulle bli onddigt strikt for vissa
reaktortyper och medfora extra kostnader for verksamhetsutdvaren utan att detta bidrar till
en bittre stralsdkerhet.

1.4.4 Andra identifierade forbattringsbehov

Konsekvenserna av att avsta fran att genomfora dvriga enstaka identifierade forbattringar i
foreskrifterna ar sma. Men sammantaget blir konsekvenserna av att de inte genomfors att
foreskrifterna kan vara otydliga och inte tillrdckligt mojliggérande for de reaktortekniker
som fOorvéntas inom en snar framtid.

1.5 Tillstandsvillkor och beslut i enskilda fall vid ans6kan om ny
karnkraft

En konsekvens av att inte dndra regelverket blir att Stralsdkerhetsmyndigheten i storre
utstrackning i enskilda drenden behover besluta tillstdndsvillkor. Stralsikerhets-
myndighetens erfarenheter av ett sddant angreppsitt dr dock att det innebér svarigheter att
bedriva konsekvent tillstandsprévning och tillsyn av stralsdkerheten. Utover detta medfor
detta en otydlighet, bade for den som soker tillstdnd for uppforande och drift av en
kérnkraftsreaktor och for allménheten, i1 friga om vilka krav som faktiskt géller for
svenska karnkraftsreaktorer. Det finns emellertid & ena sidan vissa fordelar med detta
angreppssitt genom att det kan ge en storre flexibilitet genom att med beslut och
tillstdndsvillkor anpassa kraven till individuella anldggningar och verksamheter. De
huvudsakliga svérigheterna dr 4 andra sidan att angreppsséttet over tid kan bli godtyckligt
och inkonsekvent i kravbild for liknande anldggningar eller verksamheter och i liknande
fragor om strélsékerhet.

1.6 Att genomfora foreslagna andringar bedoms mest lampligt

Baserat pa vad som sammantaget framgar av avsnitt 1.3—1.5 bedémer
Stralsdkerhetsmyndigheten att det &r mest 1&mpligt att vdlja handlingsalternativet att
genomfora de foreslagna dndringarna i foreskrifterna. Bedomningen grundar sig frimst pa
att det idag inte finns kriterier for konstruktion och virdering av stralsdkerhet for nya
karnkraftsreaktorer, vilket dr en viktig forutséttning for att pa ett objektivt och sakligt sétt
kunna bedéma om den kérnkraftsreaktor som planeras kan leva upp till géllande
forfattningskrav pé stralsdkerhet.

Stralsékerhetsmyndigheten bedomer ocksé att det &r lampligt att infora kravet for
virdering mot radiologiska acceptanskriterier for miljon for savél befintliga som nya
karnkraftsreaktorer, dels for att reaktorerna sa langt som det &r mojligt och rimligt ha en
gemensam kravbild, dels eftersom beddmda konsekvenser for detta dr sma.

Aven de andra identifierade forbittringsforslag som beskrivs ovan beddms mest limpliga
da dessa bidrar till 6kad tydlighet och teknikneutralitet i foreskrifterna.
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2. Den fordjupade analysen

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att det mest effektiva handlingsalternativet for att
atgirda de identifierade behov av uppdatering och komplettering av nuvarande foreskrifter
som presenteras i avsnitt 1.3, &r att dndra forskrifterna pa de sitt som foreslas i denna
konsekvensutredning. Detta bidrar samtidigt till att Stralsdkerhetsmyndigheten
upprétthaller ett modernt, effektivt och sakligt grundat regelverk som ger forutsdgbarhet
for de kommersiella aktorer som vill bygga karnkraftsreaktorer i Sverige. Detta ar viktigt
for att pa ett effektivt sitt kunna hantera en eventuell ans6kan om att bygga nya
kéarnkraftsreaktorer under 2026.

2.1 Berorda aktorer

De som framst berdrs av de foreslagna foreskriftsdndringarna ar befintliga tillstdndshavare
for kdrnkraftsreaktorer. Utdver dessa beror vissa forslag pa justeringar ocksé alla andra
tillstdndspliktiga verksamheter med joniserande stralning.

Inom en snar framtid kan ocksa foreslagna dndringar berora nya aktorer. Att bygga
karnkraftsreaktorer dr en omfattande och komplicerad process som bade innebér en stor
finansiell investering och en langsiktig planering. Det finns dérfor fa kommersiella aktdrer
som har mojlighet och &r intresserade av att bygga kirnkraftsreaktorer eller driva dessa.
De mest troliga kommersiella aktdrerna att ansoka om att bygga ny karnkraft ar darfor
aktorer som redan idag dr involverade att driva kérnkraftverk i Sverige eller i ndromradet.

2.1.1 Aktorer som berérs av SSMFS 2018:1

Organisationer som berdrs av de nu foreslagna dndringarna av SSMFS 2018:1 ar
tillstindshavare for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning, vilket innebar
att foljande tillstandspliktiga verksamhetsomraden berors:

e Uppforande, drift och avveckling av kérntekniska anldggningar

e Forvarv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med kérnédmne eller kdrnavfall

Inforsel till riket av kdrndmne eller kdrnavfall

Utforsel ur riket av kiarnavfall

Rontgendiagnostik inom sjukvard

Nuklearmedicin inom sjukvérd

Stralbehandling inom sjukvard

Rontgendiagnostik inom tandvarden med panoramardntgen eller dental
datortomografi

Veterindrmedicin

Industriell radiografering

Verksamhet med 6ppna stralkéillor

Verksamhet med slutna strélkéllor med hog aktivitet (HASS)
Acceleratorverksamhet

Installation och underhéll av tekniska anordningar

2.1.2 Aktorer som berors av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6

De organisationer som berdrs av foreslagna dndringar i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 ér:
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e Forsmarks Kraftgrupp AB (organisationsnummer 556174-8525) som é&r
tillstandshavare for kdrnkraftsreaktorerna Forsmark 1, Forsmark 2 och
Forsmark 3,

e OKG Aktiebolag (organisationsnummer 556063-3728) som dr tillstandshavare for
kérnkraftsreaktorn Oskarshamn 3, och

e Ringhals AB (organisationsnummer 556558-7036) som ér tillstdndshavare for
karnkraftsreaktorerna Ringhals 3 och Ringhals 4.

2.2 Stralsakerhetsmyndigheten har bemyndigande att foreskriva om
de foreslagna andringarna

Enligt 20 a § forsta stycket 2 och 3 forordningen om kérnteknisk verksamhet far
Strélsdkerhetsmyndigheten meddela foreskrifter om vad som krivs i friga om vérdering,
verifiering och forbéttring av sdkerheten enligt 10 § 1 lagen om kdrnteknisk verksamhet,
samt om atgirder som, utdéver anméalningar enligt 14 §, krévs for att uppfylla kraveti 10 §
2 lagen om kéarnteknisk verksambhet.

Enligt 4 kap. 9 § 6 stralskyddsforordningen féar Stralsdkerhetsmyndigheten meddela
foreskrifter om Gvervakning, utslépp av radioaktiva dmnen, radioaktivt avfall, avveckling
av verksamheter med joniserande strilning och andra forsiktighetsmatt till skydd for
miljon mot risk for skadlig verkan av joniserande strilning. Enligt 3 kap. 12 §
stralskyddsforordningen far Stralsdkerhetsmyndigheten meddela ytterligare foreskrifter
om dosrestriktioner, referensnivaer och annan optimering.

2.2.1 Forslaget overensstammer med EU-ratten

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att forslaget Gverensstimmer med EU-rdtten och att
forslaget inte behdver anmalas till EU-kommissionen enligt 6 § forordningen (1994:2029)
om tekniska regler.

2.3 Fordjupad analys av forslagens konsekvenser

2.3.1 Kiriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna handelser och
forhallanden

I forslaget kompletteras foreskrifterna SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5, for nya
karnkraftsreaktorer, med kriterier for fullgérande av de grundlaggande funktionerna samt
radiologiska acceptanskriterier for varderingar av antagna hiandelser och forhallanden.

Vid nybyggnation av kérnkraftsreaktorer utgor vérderingarna av antagna héndelser och
forhallanden en viktig del 1 att pavisa att den tdnkta konstruktionen é&r tillrdckligt séker. De
av Strélsékerhetsmyndigheten faststéllda radiologiska acceptanskriterierna med
tillhoérande berdkningsforutsittningar utgdr en viktig del i att géra denna del av
regleringen tydlig och forutsédgbar. Varderingar av detta slag utgor ett normalt inslag i
tillstdndsprovning av kédrntekniska anldggningar och borde dérfor inte innebéra sarskilda
insatser eller konsekvenser for en tillstindss6kande, utan enbart bidra med tydlighet.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer darfor att de foreslagna acceptenskriterierna for nya
kéarnkraftsreaktorer inte har ndgra negativa konsekvenser, i vart fall inte annat &n ringa
sadana, for en tillstdndss6kande som vill uppfora nya karnkraftsreaktorer. Eftersom &ldre
kriterier och berdkningsforutséttningar behalls for befintliga kérnkraftsreaktorer bedoms
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ocksa att dessa dndringar inte paverkar dessa befintliga verksamheter eller befintliga
aktorer.

2.3.2 Radiologiska acceptanskriterier for vardering av handelser och
forhallanden inom férvantad drift

Forslagna éndringar innebér en fordndring av krav for hur en kérnkraftsreaktor ska
virderas avseende verksamhetens exponering av allménheten, i syfte att mdjliggora
uppforande av fler &n fyra reaktorer vid en som samma forldggningsplats.

Vid drift av befintliga reaktorer genomfor tillstindshavare i dagsldget en s.k. lokal
miljoovervakning enligt Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6). 1
denna miljoovervakning ingér att Overvaka exponering av allménhet och miljon for
joniserande stralning orsakad av kédrnkraftsreaktorns verksamhet, samt att utvirdera
radiologiska konsekvenser av detta. Tillstindshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer
genomfor darfor varje ar métningar och berékningar av radioaktiva utslépp till luft och
vatten samt exponering av allménhet och miljon, och redovisar dessa i de arsredovisningar
som skickas in till Stralsdkerhetsmyndigheten. Resultaten fran denna lokala
miljodvervakning visar att den radiologiska paverkan fran befintliga verksamheter ligger
under de nivéer som Strélsékerhetsmyndigheten har faststillt i sin utredning. Det dr dérfor
Stralsdkerhetsmyndighetens beddmning att saval befintliga som nya reaktorer kommer att
leva upp till de nya acceptenskriterierna for saval allmdnhet som miljon.

Foréndringen i kravbild kan dock medfora att tillstindshavare for befintliga
kéarnkraftsreaktorer kan behdva komplettera sina véirderingar samt i erforderlig
utstrickning uppdatera sin stralsékerhetsrapport (SAR) avseende detta. Tillstindshavarna
har god kunskap om verksamhetens paverkan till allménheten och miljon och har redan i
dagslaget utarbetade arbetssitt och metoder for att méta och berékna det som efterfrgas.
Komplettering av dessa virderingar kan dock innebéra en kostnad som
Stralsdkerhetsmyndigheten inte kan bedoma i dagsléget. I samband med denna remiss
ombeds dérfor tillstdndshavare for befintliga kérnkraftsreaktorer att sarskilt inkomma med
svar avseende konsekvenser for ett sddant infoérande.

2.3.3 Karnkraftsreaktorer placerade i beredskapskategori 2

I forslaget ingar dndringar som anpassar krav pa beredskap och krishantering for en
karnkraftsreaktor placerad i beredskapskategori 2. Den foreslagna justeringen beddms inte
medfora négra konsekvenser for befintliga kérnkraftsreaktorer da kravnivén for
karnkraftsreaktorer i beredskapskategori 1 forblir oférdandrad.

2.3.4 Andra identifierade andringsbehov

Huvudskorsten

De justeringar som foreslas i gillande bestimmelser relaterade till kdrnkraftsreaktorns
huvudskorsten innebar inga funktionella eller materiella skillnader utan innebér bara ett
begreppsbyte for att gora foreskrifterna mer teknikneutrala. Den foreslagna justeringen
beddms dirfor inte medfora ndgra konsekvenser for befintliga kirnkraftsreaktorer.

Avvecklingsplaner

Det inférande av bestimmelser om kdrnkraftsreaktorns avvecklingsplan som foreslas
grundar sig pé etablerad praxis tillsammans med befintliga tillstandsvillkor for avveckling
av kérnkraftsreaktorer och innebér ingen fordndring i sak i forhallande till dldre krav
kravbild. Justeringarna innebér for kiarnkraftsreaktorer som inte ska avvecklas i nértid, en
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lattnad avseende krav pa innehall i avvecklingsplanen som tidigare framgick av bilaga 5
till SSMFS 2008:1.

Den specificering av avvecklingsplanens innehéll som foreslas bedoms darfor inte tillfora
nagra konsekvenser for berdrda aktorer.

Dimensionering av fysiskt skydd

Dessa justeringar i bestimmelser om fysiskt skydd som foreslas i SSMFS 2018:1 bedoms
inte medfora nagra konsekvenser for de tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av
dessa foreskrifter.

Ovriga mindre justeringar
I 6vrigt foreslas fortydligande av foljande bestimmelser:
e SSMFS 2021:4: 2 kap. 3 och 4 §§ om djupforsvar och balanserad riskprofil,
7 kap. 31 § om ordinarie bevakningscentral, 8 kap. 6 § om placering av strukturer,
system och komponenter samt hantering av stralkillor, kdrndmne och andra
radioaktiva &mnen inom sdkrade omraden samt Bilaga 2 om kriterier for de
grundldggande funktionerna for befintliga kdrnkraftsreaktorer
e SSMFS 2021:5: Bilaga 2 8 om stralsékerhetsrapportens innehall
e SSMFS 2021:6: 2 kap. 12 § om stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva
dmnen inom en kdrnkraftsreaktor, 7 kap. 9 § om kontroll vid inpassering till
bevakat omrade, 8 kap. 2 §, Bilaga 1 avsnitt 1.3 om brist tillhdrande kategori 3
samt Bilaga 3 avsnitt 3.3 och avsnitt 3.6 om rapportering

Rittelse av felaktiga hdnvisningar gors i foljande bestimmelser:
e SSMFS 2021:5: Bilaga 3 omrade 1 om helhetsbedomningens omrade —
kérnkraftsreaktorns konstruktion
e SSMFS 2021:6: Bilaga 3 avsnitt 3.4 om rapportering

De foreslagna justeringarna beddms inte medfora nagra konsekvenser for befintliga
kéarnkraftsreaktorer eller for nya aktorer.

2.4 Osakerheter i analysen

Inférande av radiologiska acceptanskriterier for miljon enligt 1.4.2 kan medfora att
tillstindshavare for befintliga kdrnkraftsreaktorer kan behova komplettera sina virderingar
samt i erforderlig utstrackning uppdatera sin stralsdkerhetsrapport (SAR) avseende detta.
Tillstindshavarna har god kunskap om verksamhetens paverkan till allminheten och
miljon och har redan i dagsldget utarbetade arbetssétt och metoder for att méta och
berikna det som efterfriagas.

2.5 Forslaget paverkar inte den kommunala sjalvstyrelsen
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att dndringarna inte kommer att pdverka den
kommunala sjélvstyrelsen.

2.6 Forslagets paverkan pa allmanheten, miljon och offentliga aktorer

Konsekvenser som forslaget medfor for allmanheten
Foreskriftsforslagen bedoms bidra till att skyddet av allménheten mot skadlig verkan av
Stralning bibehalls och forbéttras for savil befintliga som nya karnkraftsreaktorer.
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Konsekvenser som forslaget medfor for miljon

Foreskriftsforslaget bedoms bidra till att skyddet av miljon mot skadlig verkan av
joniserande stralning upprétthalls och forbéttras for sdvél befintliga som nya
karnkraftsreaktorer.

Konsekvenser som forslaget medfor for offentliga aktorer
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att dndringarna inte kommer paverka nagra offentliga
aktdrer.

2.7 lkrafttradande, informationsinsatser och utvardering

Tidpunkten for ikrafttradande

Det finns aktorer som i dialog med Stralsdkerhetsmyndigheten framfor att de kan vara
redo att ldmna in tillstindsansdkningar om att bygga nya karnkraftsreaktorer under 2026.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter behover darfor vara uppdaterade till 2026 for att
kunna utgora ett underlag for provning av en sddan ansdkan. Stralsdkerhetsmyndigheten
foreslér att foreskriftséndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Informationsinsatser

Nar foreskrifterna har beslutats avser Stralsdkerhetsmyndigheten informera om
uppdaterade foreskrifter pa Stralsdkerhetsmyndighetens hemsida och vid behov
bjuda in berorda tillstandshavare och andra inom karnkraftsbranschen till
informationsmoten.

Stralsdkerhetsmyndigheten for ocksé en fortsatt dialog med de kommersiella aktérer som
planerar att ansdka om att f4 bygga nya lattvattenreaktorer.

Stralsdkerhetsmyndigheten utvirderar stdndigt sina foreskrifter vid tillsyn, dialog med
berérda aktorer, intern aterkoppling samt arliga aktualitetskontroller av foreskrifterna.
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att inga specifika atgéarder for att utvirdera effekten
av just dessa foreslagna dndringar ar nédvéndiga.
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