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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for F!nansdepartementet _
foretag. Finansmarknadsavdelningen

Yttrande over promemorian En europeisk
gemensam atkomstpunkt for finansiell och
hallbarhetsrelaterad information

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Genom en ny EU-férordning (Esap-forordningen) ska en europeisk gemensam atkomstpunkt
(European Single Access Point, Esap) inrattas som ger centraliserad tillgang till allmant
tillganglig information som &r relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader och hallbarhet.
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) har ansvaret for inrattandet
och driften av atkomstpunkten, som ska vara i drift senast den 10 juli 2027. Atkomstpunkten
ska ge tillgang till information som féretag och myndigheter enligt unionsréatten ska
offentliggéra. Genom ett nytt EU-direktiv (omnibusdirektivet) och en ny EU-forordning
(omnibusférordningen) kompletteras ett antal EU-rattsakter med bestdmmelser om att
information som ska offentliggoras enligt dessa rattsakter ocksa ska goras tillganglig i
atkomstpunkten. Det ror sig sammanlagt om 35 réttsakter. Atkomstpunkten ska dven ge
tillgang till information som foretag dnskar gora tiliganglig pa frivillig basis. | promemorian
lamnas forfattningsforslag for att anpassa svensk réatt till det nya regelverket, vilket innebar att
utse de myndigheter som ska ansvara for att forse atkomstpunkten med information (s.k.
insamlingsorgan) och att det stalls krav pa foretag och myndigheter att lamna information for
att denna ska tillgangliggoras i atkomstpunkten. Det foreslas andringar i drygt 20 svenska
forfattningar.

Det anges att krav pa hur och nér informationen ska lamnas och pa metadata bor regleras i
foreskrifter pa lagre niva an lag. Det anges emellertid i promemorian att formatkraven innebar
att informationen ska lamnas in i ett format som data kan extraheras fran eller, om sa kravs
enligt unionsratten, i ett maskinlasbart format. Det anges att omnibusdirektivet innebar att det
delegeras till relevant ESA-myndighet att ta fram tekniska standarder for genomférande for
att specificera for vilken information som maskinlasbart format kravs och i sa fall vilket
maskinlasbart format som ska anvéandas. Det anges att kraven pa metadata innebér att
informationen ska atfoljas av information om bl.a. namn pa den reglerade enhet som den
inlamnade informationen avser, den reglerade enhetens identifieringskod for juridiska
personer, om informationen innehaller personuppgifter och om den aktuella informationens
typ. FOr vissa metadata ska kraven specificeras i tekniska standarder framtagna av ESA-
myndigheterna. ESA-myndigheterna ska ocksa ta fram tekniska standarder for att specificera
eventuella andra metadata som ska medfélja informationen och hur uppgifterna i
informationen ska vara strukturerade. Det anges vidare att medlemsstaterna far tillata att
insamlingsorgan kraver att informationen ska atféljas av en kvalificerad elektronisk stampel
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enligt definitionen i e-IDAS-férordningen, och att det &r kommissionen som antar denna typ
av tekniska standarder.

Konsekvenser for foretag

Det anges att forslagen framst berdr finansiella foretag, t.ex. kreditinstitut, vardepappersbolag
och forsakringsforetag, men aven andra icke-finansiella storre foretag och foretag av allmant
intresse. Det anges att forslagen inte innehaller krav pa offentliggérande av ny information
utan att krav pa att information som i dag offentliggérs ocksa ska goras tillganglig i Esap
genom att informationen [amnas till insamlingsorganen. Det anges att forslagen innebar
mycket begransade kostnader for foretagen. Det anges att kommissionen uppskattar att de
sammanlagda kostnaderna kommer att uppga till 800 euro per féretag och ar, men att denna
uppskattning inte omfattar kostnader for att uppratta handlingar i maskinlasbara format. Det
anges att den tiligangliga informationen i Esap kan forvantas bredda basen av potentiella
investerare, for saval foretag som i dag omfattas av krav pa offentliggérande, som for féretag
som lamnar information pa frivillig basis.

Det anges vidare att anvandare av Esap kommer att gynnas av atkomst till information.
Investerare kommer att kunna fatta battre investeringsbeslut och analytiker kommer att kunna
producera battre analyser. Lagre finansiella kostnader och lagre tidsatgang for att bearbeta,
sOka och jamfora information ndmns bland férdelarna i kommissionens konsekvensanalys
enligt promemorian. Det anges att tillgang till information i Esap som utgangspunkt ska vara
kostnadsfri, men att Esma ska ta ut en avgift for tjanster med hdga underhalls- eller
supportkostnader eller som inbegriper sokningar och nedladdningar av stora
informationsvolymer. Vissa anvandare, t.ex. utbildningsanstalter och nyhetsorganisationer,
ska dock vara helt undantagna fran avgiftsskyldighet under vissa villkor.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Konsekvensutredningen ar mycket knapphandig vad avser flera aspekter som Regelradet har
att bedoma. Foljande aspekter ar emellertid godtagbart redovisade: problembeskrivning och
syfte, konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa ldsningar, sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande, hur och nar konsekvenserna kan utvarderas, dverensstammelse med EU-
ratten samt om forslaget gar utéver minimikraven. Det saknas helt redovisning av foljande
aspekter: atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter, sarskilda hansyn
till sma och medelstora foretag, paverkan pa intakter och konkurrens samt behov av speciella
informationsinsatser. Dessa delaspekter bedéms darfor bristfalligt redovisade.

Det forekommer viss 6vergripande information om berdrda foretag, men den ar ofillracklig
och beddéms darmed bristfalligt redovisad. Beskrivningen borde atminstone innehallit en mer
detaljerad redogorelse for direkt berdrda foretag, inklusive en uppskattning av antal och
storlek inom olika branscher och typer av foretag.

Det férekommer viss information om férvantade kostnader. Det &r emellertid inte tillrackligt att
referera till kommissionens konsekvensutredning om beraknade kostnader pa 800 euro per
foretag och ar utan att redogéra for vilket eller vilka krav som foranleder detta belopp. Det
belopp ar vidare det som tillhdrde konsekvensutredningen till kommissionens ursprungliga
forslag och inte den slutligt antagna rattsakten. Forslagsstallaren borde saledes dels ha
forklarat kopplingen mellan lagstiftningens krav och det beraknade beloppet, dels redovisat
en bedémning om beloppet fortfarande ar aktuellt och rimligt for svenskt vidkommande. Den
stdrsta bristen ror emellertid avsaknad av uppskattade kostnader for kraven att uppratta
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information i maskinlasbara format och andra tekniska krav enligt forordningen. Detta géller
saval direkt berorda foretag, som potentiellt indirekt berdrda foretag, sasom
underleverantorer. Det framgar inte tydligt av promemorian for vilka krav det i dagslaget
saknas nddvandiga eller tillampliga specifikationer, och om dessa ar frivilliga eller tvingande.
Aven om flera krav kommer att specificeras i kommissionens genomférandeakter eller i
myndighetsforeskrifter borde innevarande konsekvensutredning innehallit vissa
exempelberakningar. Delaspekten paverkan pa foretagens kostnader bedéms darfor
bristfalligt redovisad.

| sammanhanget noterar Regelradet att det anges att kommissionen enligt forordningen ska
overlamna en rapport till parlamentet och radet om Esaps genomfdrande, funktion och
andamalsenlighet. Denna rapport ska bland annat innehalla en beddémning av de tekniska
utmaningar som foretag stélls infor, de kostnader som foretag adrar sig, inklusive en
beddmning av huruvida tillsynsavgifterna hdjts till oljd av de kostnader som uppstatt till foljd
av Esap, hur Esap paverkar allmanhetens tillgang till information om foretag

pa omradet finansiella tjanster, kapitalmarknader och hallbarhet, hur Esap paverkar
foretagens synlighet for gransoverskridande investerare, inbegripet synligheten for sma och
medelstora foretag, och hur Esap paverkar privata datalamnares marknadsstalining i
unionen. Nagra av dessa parametrar, exempelvis befintliga kostnader for tillhandahallande av
information och tillsynsavgifter, ar sadana som hade varit relevant att uppskatta i innevarande
promemoria, for att sedan kunna jamféras med de faktiska effekterna efter genomférande i
den aviserade utvarderingen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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