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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Naturvardsverket

Yttrande over forslag till andring av foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Remissen innehaller forslag som syftar till genomférande av EU-rattsakter i
miljorapportsforeskrifterna, samt vissa redaktionella andringar.

Som framgar av detta yttrande har visserligen ett antal av de mer generella aspekterna i
konsekvensutredningen beskrivits pa ett godtagbart satt. | de mer féretagsspecifika delarna
sa har Regelradet funnit brister. Berorda foretag har beskrivits ofullstandigt. Forslagets
effekter for foretagens kostnader har i vissa fall angetts, men inte pa ett sadant satt att det
gar att fa en samlad bild av hur forslaget paverkar foretagens kostnader. Vidare har
Regelradet inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets effekter pa foretagens intakter och
konkurrensforhallanden. Stallningstagandet till om sarskilda hansyn kan tas till sma och
medelstora foretag saknar motivering.

Utifran det remitterade underlaget gar det inte att beddma i vilken utstrackning och pa vilket
satt som foretag paverkas av forslaget. Mot den bakgrunden kan Regelradet i vart fall inte
utesluta en sadan paverkan.

Regelradet kan inte bortse fran ndmnda brister vid en sammantagen bedémning av
konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport (miljorapportsforeskrifterna). Vissa av andringarna syftar till genomforandet av
EU-rattsakter medan andra andringar ar av redaktionell karaktar.

Andringar av redaktionell karaktir

I 1 § 1 miljorapportsforeskrifterna hanvisas felaktigt till forsta respektive andra stycket i 9 kap.
6 § miljobalken. Andra stycket motsvaras sedan 2012 av 6 a § miljdbalken. Darfor ska
hanvisningen i miljérapportsforeskrifterna andras sa att hanvisning sker till 9 kap. 6 och 6 a
§§ miljobalken. Enligt 5 § 13 miljorapportsforeskrifterna ska de betydande atgarder som
genomforts under aret i syfte att minska volymen avfall fran verksamheten och avfallets
miljofarlighet redovisas. Begreppet miljofarlighet anvands inte i avfallsforordningen
(2020:614) och &r for snavt. Darfor foreslas att "avfallets miljofarlighet” ersétts med "avfallets
farliga egenskaper”. Hanvisningen i bilaga 5 miljérapportsforeskrifterna (bygg- och
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rivningsavfall) till bilaga 4 till den tidigare avfallsférordningen (2011:927) stammer inte.
Hanvisningen ska ratteligen goras till avfallskoderna i bilaga 3 till den nu gallande
avfallsforordningen (2020:614). Hanvisningarna till behandlingskoder i bilaga 2 och 3 till den
tidigare avfallsforordningen stdmmer inte heller. Hanvisning ska ratteligen ske till bilaga 1 och
2 avfallsforordningen (2020:614). Darfor foreslas att hanvisningarna andras sa att de sker till
ratt bilagor i ratt forordning.

Andringar for att sakerstilla genomférandet av EU-réttsakter

Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv

Det foreslas att uppgifter om avioppsslammets producerade och hanterade méngder,
behandlingsmetoder, resultat av genomfdrda analyser géllande innehall av
naringsdmnen/nyttoamnen och férorenande amnen samt avsattningsmetoder blir
obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga avioppsreningsanlaggningar som omfattas av
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (avioppsforeskrifterna). Andringen berdr tillstandspliktiga
avloppsreningsverk (cirka 450 stycken).

Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsférordning

Naturvardsverket har fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att det i en
miljérapport ska lamnas sadana uppgifter som féljer av artiklarna 10 och 11
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for atervinning av
vatten (EU:s bevattningsforordning). Det foreslas att informationshantering for verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsforordning ska ske vid sidan av Svenska
miljdrapporteringsportalen (SMP). De verksamheter som anvander SMP for annan
rapportering kommer dock att kunna lamna vissa allmanna uppgifter enligt 4 §
milidrapportsforeskrifterna via SMP. Andringen berdr uppskattningsvis ett 20-tal
anlaggningar.

Uppgift om efterlevnad av begrénsningsvérde for totalfosfor

| avloppsforeskrifterna har det inforts andringar som borjade galla den 1 januari 2023. Det
galler bland annat att parametern totalfosfor lagts till nar det galler efterlevnad av
begransningsvarde. Motsvarande andringar behdver inforas i foreskrifterna om miljorapport.
Andringen syftar till att forbattra det réttsliga genomforandet av avioppsdirektivet
(91/271/EEG) pa grund av ett dvertradelsedrende. Det foreslas att ett krav om att [amna
uppgift om efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor i miljorapporten infors i bilaga 6
till miliérapportsforeskrifterna. Andringen beroér tillstandspliktiga avloppsreningsverk (cirka 450
stycken).

Andring av séttet for inlimning av miljérapport

SMP &r i manga avseenden foraldrat och det pagar ett arbete med att ersatta SMP med ett
nytt system (Foretagens miljdinformation och rapportering, FMR) till arsskiftet 2027/2028. For
det fall att SMP behdver stangas ner eller att nya uppgifter behdver hamtas in via
miljérapporter innan FMR ar pa plats behdver det vara mgjligt att [amna in miljérapporter och
uppgifter pa ett annat satt &n via SMP. Det foreslas darfor en annan formulering av 6 §
miljérapportsféreskrifterna som méjliggér att miljérapporten Iamnas in i SMP eller pa det sétt
som Naturvardsverket anvisar. Andringen berdr i vart fall det 20-tal verksamheter som
omfattas av EU:s bevattningsforordning.
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Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026, med vissa
overgangsbestammelser.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Syftet med flera av andringarna relaterar till genomférandet av EU-réttsakter. Ovriga
andringar ar av redaktionell karaktar eller handlar om pa vilket satt miljérapporter ska lamnas
in.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| anslutning till respektive forslag redogér forslagsstéllaren for vilka konsekvenser som
kommer att uppsta om ingen atgard vidtas. For férslagen som avser mer redaktionella
andringar blir effekten att hanvisningar och liknande aven fortsattningsvis blir felaktiga.

Nar det galler verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv anges att
miljorapportforeskrifternas formulering gallande avioppsslam, ’kommenterad sammanfattning
av utgifter”, ar sa vag att det inte gar att utldsa nagon egentlig rapporteringsplikt for de
uppgifter som efterfragas i SMP gallande mottagare "akermark”. Géllande 6vriga mottagare
ar rapporteringen frivillig. Rapporteringen fungerar tillfredsstallande idag eftersom en
betydande mangd data rapporteras in frivilligt. Otydligheten innebar dock en osékerhet for
dataanvandare och merarbete i databehandlingen, exempelvis hos SCB.

Nar det galler verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsforordning anges att
Naturvardsverket ska rapportera in begarda uppgifter till kommissionen for att uppfylla
rapporteringskraven till kommissionen och for att undvika risk for overtradelse. Utan
foreslagen andring av miljorapportsforeskrifterna bedoms det att arbetsinsatsen kommer att
0ka och innebara oklarheter i informationsansvar. Det finns ocksa betydande risk for att det
blir ett sdmre rapporteringsunderlag. Forutom genom miljérapportsforeskrifterna anges
Naturvardsverket ha mycket begransade méjligheter att pa ett systematiskt sétt samordna
information fran milj6farliga verksamheter.

Avseende redovisning av efterlevnad av begransningsvardet for totalfosfor anges foljande.
Att inte inféra nagot krav pa att rapportera efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor
innebar att Sverige riskerar att bryta mot avioppsdirektivets bestammelser.

Nar det galler inlamnande via SMP anges att nollalternativet innebar att 6 §
miljérapportsforeskrifterna behaller sin nuvarande lydelse och att det inte &r majligt att lamna
in miljrapporten pa nagot annat satt an via SMP.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Gallande de mer redaktionella &ndringarna medfor forslaget inte nagra konsekvenser av
betydelse for verksamhetsutovare. Gallande nar vissa begrepp forandras anges att ett
lampligare begrepp an det foreslagna "farliga egenskaper” inte har aterfunnits.
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Gallande alternativa ldsningar till forslaget som ror verksamheter som omfattas av EU:s
slamdirektiv anges foljande. Ett alternativ till foreslagen skrivning skulle kunna vara en
specifik och uttdmmande upprakning av tydliga kategorier for avsattning av slam och
behandlingsmetoder samt upprakning av analysparametrar eller kontrollfdreskrifter. En sadan
upprakning anges kunna ske i bilaga till miljorapportsforeskrifterna. Losningen bedéms dock
vara alltfor statisk och begransa Naturvardsverkets méjlighet till anpassning av detaljerna i
rapporteringssystemet till kraven i internationell rapportering. Inférandet av exakta kategorier
for slamavsattning, som idag finns i SMP, direkt i foreskrifterna skulle ocksa forsvara
overgangen till FMR. Flera kategorier ar i behov av justering, men det ar svart att a till i SMP.
Forslagsstallaren resonerar ocksa kring ett redaktionellt alternativ.

Avseende alternativa l6sningar kopplat till EU:s bevattningsforordning anges foljande. Ett
alternativ skulle vara att bilagga ett faststallt frageformuléar som bilaga till
miljérapportsforeskrifterna. Den l6sningen skulle bli mer statisk och forsvara for
informationshanteringen med automatiserade digitala formular eller omgruppera uppgifterna
om sadant behov uppstar. Ett annat alternativ ar att rakna upp alla typer av uppgifter som
behdver lamnas in. En sadan lista beddms dock bli svaréverskadlig och utgér inte pa grund
av omfattningen en passande bilaga till miljérapportsforeskrifterna, sarskilt da den traffar ett
litet antal verksamheter. Forslagsstallaren forordar att avgransa informationen som omfattas
av verksamheternas rapporteringsskyldighet med hjélp av anvisning till specifika artiklar i
EU:s bevattningsférordning. For att tydliggora att det aven rér sig om sa pass detaljerade
uppgifter som specifika forsiktighetsmatt i verksamheters beslut eller om uppgifter om
slutanvandares platser for anvandning, typ av odlad gréda och bevattningssystem avser
Naturvardsverket sa snart som mjligt ta fram en sérskild vagledning om det.

Avseende efterlevnad av begransningsvéarde for totalfosfor anges att det inte finns nagra
alternativa lésningar till férslaget, eftersom att inte inféra nagot krav pa att rapportera
efterlevnad av begransningsvarde innebar att Sverige riskerar att bryta mot avioppsdirektivets
bestammelser.

Gallande alternativa ldsningar kopplat till inldmnande via SMP anges fdljande. Ett alternativ
ar att direkt i miljrapportsforeskrifterna forsoka specificera pa vilket annat satt miljérapporten
kan lamnas in. Ett annat alternativ kan vara att anvisa ett sarskilt satt for inlamning.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| avsnitt 2.3.4 i rapporten framgar att det ar cirka 450 kommunala tillstandspliktiga
avloppsreningsverk som paverkas. Vidare anges att ett tjugotal anldggningar som omfattas
av EU:s bevattningsférordning ocksa paverkas. | avsnitt 2.4.2 framgar att det exakta antalet
ar okant och kan antas dka nagot i framtiden, men behovet ar framfdr allt regionalt och
begransat till de sydostra delarna av landet.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet forstar remissen ar det 450
kommunala tillstandspliktiga avloppsreningsverk som paverkas av forslaget. Sedan paverkas
aven 20 anlaggningar som omfattas av EU:s bevattningsforordning. Det &r inte tydligt om
aven dessa ar kommunala, eller om det finns féretag som paverkas och i sa fall inom vilken
Ivilka branscher de ar verksamma. Det saknas ocksa en beskrivning av berérda foretag
utifran storlek. Utifran underlaget gar det inte att bedéma pa vilket satt och i vilken
utstrackning som foretag paverkas.
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| avsnitt 2.4.2 framgar vissa uppgifter kopplat till forslaget som ror verksamheter som
omfattas av EU:s bevattningsférordning. Det framgar att resursatgangen for rapportering av
aktuella uppgifter som atervinner vatten for ateranvandning i bevattning i jordbruket
uppskattas till cirka 20 timmar arligen. Inledningsvis ar antagligen arbetsbelastningen hogre
da system behdver utvecklas och rutiner arbetas fram. Forslagsstéllaren uppskattar att det
kan rora sig om upp till 40 timmar de férsta rapporteringsaren.

| avsnitt 2.5.3 anges gallande forslaget om inlamnande via SMP, att for verksamhetsutovare
innebar forslaget att de kan behdva ge in miljérapporter pa ett annat satt &n via SMP. For det
fall enstaka uppgifter behdver lamnas pa ett annat satt &n genom SMP beddms det leda till
en marginellt 6kad arbetsinsats for verksamhetsutévarna. Om hela miljérapporter behéver
lamnas in pa ett annat sétt kan det daremot innebara en storre arbetsinsats och 6kade
kostnader for dem. Det ar dock snarare en konsekvens av om hela SMP skulle beh6va
stangas ner tillfalligt eller permanent, vilket kan ske redan idag, och ar inte en direkt
konsekvens av det nu remitterade forslaget. Konsekvenserna for verksamhetsutovare med
anledning av forslaget bedéms som marginella.

| avsnitt 2.7.3 anges géllande forslaget om att redovisa efterlevnad av begransningsvarde for
totalfosfor foljande. Cirka 450 tillstandspliktiga avloppsreningsverk omfattas av den
foreslagna andringen. Med den féreslagna andringen blir det obligatoriskt for
verksamhetsutdvarna att i miljiorapporten lamna uppgifter om efterlevnad av
begransningsvarden for totalfosfor. | SMP innebar det att verksamhetsutovaren behover
bocka i en extra ruta som inte funnits tidigare. Andringen bedéms inte 6ka foretagens
administrativa borda namnvart.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det finns visserligen vissa uppgifter om
tidsatgang géallande forslaget som ror verksamheter som omfattas av EU:s
bevattningsforordning. Det finns ocksa en évergripande beskrivning gallande kostnader
kopplat till forslaget om inlamnande via SMP. Gallande forslaget om att redovisa efterlevnad
av begransningsvarde for totalfosfor &r beskrivningen likasa kortfattad. Den samlade bilden
av berorda foretags kostnader till foljd av forslaget ar darmed okénd. Regelradet har heller
inte kunnat utldsa en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens intékter, vilket ocksa
ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berorda foretag ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren bedémer att inga sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid nagon av
de foreslagna bestammelsernas utformning.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det hade varit behévligt med en utforligare
motivering till stallningstagandet. Om nagon sadan hansyn inte kan eller bor tas, behdver det
beskrivas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren bedémer att inget av forslagen medfor mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som beddms vara nodvandigt for att uppna deras syfte.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det hade varit behdvligt med en utférligare
motivering till stallningstagandet for en storre forstaelse i denna del. Sarskilt eftersom det inte
ar tydligt vilka foretag som kommer att paverkas av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges foljande. Enligt den sedvanliga processen for revidering av
miljérapportsforeskrifterna foreslas andringarna trada i kraft efter nasta arsskifte, det vill séga
den 1 januari 2026. Naturvardsverket brukar ocksa infora en Gvergangsbestammelse som
innebar att &ndringarna ska tilldmpas forsta gangen pa den miljérapport som ska ges in till
tillsynsmyndigheten nastfdljande ar, det vill sdga 2027 i det har fallet. For nagra av de
foreslagna andringarna i arets revidering behdver dock bestdmmelserna tilldmpas redan pa
miljdrapporter som ska ges in senast den 31 mars 2026. Det handlar om inférandetavi5|§
(avsnitt 2.4 i rapporten) samt &ndringarna i 6 § (avsnitt 2.5 i rapporten) och bilaga 6 (avsnitt
2.7 i rapporten). Det &r sarskilt angelaget att andringarna i 5 | § bérjar galla snarast sa att
uppgifterna om verksamhetsaret 2025 rapporteras in 2026. Detta for att kunna uppfylla
Sveriges atagande om rapportering enligt EU:s bevattningsforordning. Kravet pa att
uppgifterna redan ska finnas hos verksamhetsutovarna finns i EU:s bevattningsforordning,
genomfort i svensk ratt genom bland annat férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (forkortas FMH) och miljoprovningsforordningen (2013:251)
(forkortas MPF) inbegripet de krav pa skriftlig dokumentation och egenkontroll som féljer av
dessa regelverk. Darfor bedoms det inte att det handlar om ett retroaktivt krav utan endast ett
formellt sétt att fa in de dokumenterade uppgifterna till rapporterande myndighet. Andringama
i 6 §, som innebar att Naturvardsverket ska kunna anvisa att miljrapporter ska lamnas in pa
ett annat satt &n via SMP (avsnitt 2.5), behdver ocksa tillampas redan vid ikrafttrddandet
2026. Detta eftersom de uppgifter som behdvs for rapporteringen enligt EU:s
bevattningsforordning maste kunna ges in vid sidan om SMP i samband med rapporteringen
av verksamhetsaret 2025. Det ar aven angelaget att andringarna som avser uppgifter om
totalfosfor i bilaga 6 (avsnitt 2.7) genomfdrs sa snart som majligt. Detta eftersom kravet pa
efterlevnad av begransningsvardet for totalfosfor enligt avloppsféreskrifterna borjade gélla
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redan 2023 och rapportering till EU pagatt i cirka 10 ar. Forslagsstallaren bedémer inte att det
ar orimligt betungande for verksamhetsutovarna att rapportera in uppgiften redan i samband
med den miljérapport som ska ges in senast den 31 mars 2026. Verksamhetsutévarna ar
redan idag skyldiga att folja begransningsvardet och kontrollera efterlevnaden. )
Rapporteringen innebar dessutom att de bara behover bocka i en extra ruta i SMP. Ovriga
andringar kommer att borja tilldmpas forsta gangen pa den miljérapport som ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2027.

Vidare anges att information om andringarna kommer, direkt efter att de ar beslutade, att
goras i Naturvardsverkets vagledningar till foreskrifterna som ses 6ver arligen samt i SMP.
Sarskilda informationsinsatser kommer att behdvas for de verksamheter som omfattas av
EU:s bevattningsférordning. Naturvardsverket kommer narmare végleda dels om vilka
uppgifter som behdvs enligt artiklarna i férordningen, dels pa vilket satt miljérapporterna ska
ges in (avsnitt 2.4 och 2.5).

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att utvardering av konsekvenserna av forslaget sker arligen i
samband med granskning av miljérapporterna och internationell rapportering. Det ar ofta da
som eventuella brister upptacks.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| konsekvensutredningen anges att flera av forslagen ror skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Den &ndring som berdr verksamheter som omfattas av
EU:s slamdirektiv kommer att ga delvis langre an de skyldigheter som fljer av slamdirektivet
under rapporteringsaret 2027. Detta eftersom de nu foreslagna andringarna omfattar all
slamhantering och inte endast slamhantering inom jordbruket, vilket &r slamdirektivets
tillampningsomrade. Samtliga parametrar anges dock vara sadana som kommer att bli
obligatoriska att rapportera till EU for all slamhantering fran och med rapporteringsaret 2028.
Detta enligt det omarbetade avloppsdirektivet som ska genomféras i svensk ratt senast den
2 juli 2027. Detta kommer inte att paverka verksamhetsutdvarna i nagon stdrre utstrackning
eftersom uppgifterna redan idag till stor del rapporteras in frivilligt. Det anges dessutom vara
uppgifter som omfattas av verksamhetsutévarnas egenkontroll och finns dokumenterad. |
ovrigt beddms de foreslagna andringarna dverensstamma med och inte ga utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det anges att
utrymmet for alternativa utformningar ar mycket begransat i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot annat av relevans for arendets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% Rafatiuna, ot Eluloy

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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