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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 
kvaliteten på konsekvensutredningar till 
författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 
företag. 

Naturvårdsverket 

Yttrande över förslag till ändring av föreskrifter 
(NFS 2016:8) om miljörapport 
Regelrådets ställningstagande 
Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i förordningen 
(2024:183) om konsekvensutredningar. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 
Remissen innehåller förslag som syftar till genomförande av EU-rättsakter i 
miljörapportsföreskrifterna, samt vissa redaktionella ändringar.  

Som framgår av detta yttrande har visserligen ett antal av de mer generella aspekterna i 
konsekvensutredningen beskrivits på ett godtagbart sätt. I de mer företagsspecifika delarna 
så har Regelrådet funnit brister. Berörda företag har beskrivits ofullständigt. Förslagets 
effekter för företagens kostnader har i vissa fall angetts, men inte på ett sådant sätt att det 
går att få en samlad bild av hur förslaget påverkar företagens kostnader. Vidare har 
Regelrådet inte kunnat utläsa en beskrivning av förslagets effekter på företagens intäkter och 
konkurrensförhållanden. Ställningstagandet till om särskilda hänsyn kan tas till små och 
medelstora företag saknar motivering.  

Utifrån det remitterade underlaget går det inte att bedöma i vilken utsträckning och på vilket 
sätt som företag påverkas av förslaget. Mot den bakgrunden kan Regelrådet i vart fall inte 
utesluta en sådan påverkan.  

Regelrådet kan inte bortse från nämnda brister vid en sammantagen bedömning av 
konsekvensutredningen.   

Innehållet i förslaget 
Remissen innehåller förslag till ändring av Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:8) om 
miljörapport (miljörapportsföreskrifterna). Vissa av ändringarna syftar till genomförandet av 
EU-rättsakter medan andra ändringar är av redaktionell karaktär.  

Ändringar av redaktionell karaktär 
I 1 § 1 miljörapportsföreskrifterna hänvisas felaktigt till första respektive andra stycket i 9 kap. 
6 § miljöbalken. Andra stycket motsvaras sedan 2012 av 6 a § miljöbalken. Därför ska 
hänvisningen i miljörapportsföreskrifterna ändras så att hänvisning sker till 9 kap. 6 och 6 a 
§§ miljöbalken. Enligt 5 § 13 miljörapportsföreskrifterna ska de betydande åtgärder som 
genomförts under året i syfte att minska volymen avfall från verksamheten och avfallets 
miljöfarlighet redovisas. Begreppet miljöfarlighet används inte i avfallsförordningen 
(2020:614) och är för snävt. Därför föreslås att ”avfallets miljöfarlighet” ersätts med ”avfallets 
farliga egenskaper”.  Hänvisningen i bilaga 5 miljörapportsföreskrifterna (bygg- och 
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rivningsavfall) till bilaga 4 till den tidigare avfallsförordningen (2011:927) stämmer inte. 
Hänvisningen ska rätteligen göras till avfallskoderna i bilaga 3 till den nu gällande 
avfallsförordningen (2020:614). Hänvisningarna till behandlingskoder i bilaga 2 och 3 till den 
tidigare avfallsförordningen stämmer inte heller. Hänvisning ska rätteligen ske till bilaga 1 och 
2 avfallsförordningen (2020:614). Därför föreslås att hänvisningarna ändras så att de sker till 
rätt bilagor i rätt förordning. 

Ändringar för att säkerställa genomförandet av EU-rättsakter 

Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv 

Det föreslås att uppgifter om avloppsslammets producerade och hanterade mängder, 
behandlingsmetoder, resultat av genomförda analyser gällande innehåll av 
näringsämnen/nyttoämnen och förorenande ämnen samt avsättningsmetoder blir 
obligatoriska att rapportera för tillståndspliktiga avloppsreningsanläggningar som omfattas av 
Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsläpp av 
avloppsvatten från tätbebyggelse (avloppsföreskrifterna). Ändringen berör tillståndspliktiga 
avloppsreningsverk (cirka 450 stycken).  

Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsförordning 

Naturvårdsverket har fått ett bemyndigande att meddela föreskrifter om att det i en 
miljörapport ska lämnas sådana uppgifter som följer av artiklarna 10 och 11 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/741 om minimikrav för återvinning av 
vatten (EU:s bevattningsförordning). Det föreslås att informationshantering för verksamheter 
som omfattas av EU:s bevattningsförordning ska ske vid sidan av Svenska 
miljörapporteringsportalen (SMP). De verksamheter som använder SMP för annan 
rapportering kommer dock att kunna lämna vissa allmänna uppgifter enligt 4 § 
miljörapportsföreskrifterna via SMP. Ändringen berör uppskattningsvis ett 20-tal 
anläggningar. 

Uppgift om efterlevnad av begränsningsvärde för totalfosfor 

I avloppsföreskrifterna har det införts ändringar som började gälla den 1 januari 2023. Det 
gäller bland annat att parametern totalfosfor lagts till när det gäller efterlevnad av 
begränsningsvärde. Motsvarande ändringar behöver införas i föreskrifterna om miljörapport. 
Ändringen syftar till att förbättra det rättsliga genomförandet av avloppsdirektivet 
(91/271/EEG) på grund av ett överträdelseärende. Det föreslås att ett krav om att lämna 
uppgift om efterlevnad av begränsningsvärde för totalfosfor i miljörapporten införs i bilaga 6 
till miljörapportsföreskrifterna. Ändringen berör tillståndspliktiga avloppsreningsverk (cirka 450 
stycken). 

Ändring av sättet för inlämning av miljörapport 
SMP är i många avseenden föråldrat och det pågår ett arbete med att ersätta SMP med ett 
nytt system (Företagens miljöinformation och rapportering, FMR) till årsskiftet 2027/2028. För 
det fall att SMP behöver stängas ner eller att nya uppgifter behöver hämtas in via 
miljörapporter innan FMR är på plats behöver det vara möjligt att lämna in miljörapporter och 
uppgifter på ett annat sätt än via SMP. Det föreslås därför en annan formulering av 6 § 
miljörapportsföreskrifterna som möjliggör att miljörapporten lämnas in i SMP eller på det sätt 
som Naturvårdsverket anvisar. Ändringen berör i vart fall det 20-tal verksamheter som 
omfattas av EU:s bevattningsförordning. 
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Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2026, med vissa 
övergångsbestämmelser. 

Bedömning av delaspekter 

Problembeskrivning och syftet med förslaget 
Syftet med flera av ändringarna relaterar till genomförandet av EU-rättsakter. Övriga 
ändringar är av redaktionell karaktär eller handlar om på vilket sätt miljörapporter ska lämnas 
in. 

Regelrådet finner att beskrivningen av problem och syftet med förslaget är godtagbar.  

Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 
I anslutning till respektive förslag redogör förslagsställaren för vilka konsekvenser som 
kommer att uppstå om ingen åtgärd vidtas. För förslagen som avser mer redaktionella 
ändringar blir effekten att hänvisningar och liknande även fortsättningsvis blir felaktiga.  

När det gäller verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv anges att 
miljörapportföreskrifternas formulering gällande avloppsslam, ”kommenterad sammanfattning 
av utgifter”, är så vag att det inte går att utläsa någon egentlig rapporteringsplikt för de 
uppgifter som efterfrågas i SMP gällande mottagare ”åkermark”. Gällande övriga mottagare 
är rapporteringen frivillig. Rapporteringen fungerar tillfredsställande idag eftersom en 
betydande mängd data rapporteras in frivilligt. Otydligheten innebär dock en osäkerhet för 
dataanvändare och merarbete i databehandlingen, exempelvis hos SCB.  

När det gäller verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsförordning anges att 
Naturvårdsverket ska rapportera in begärda uppgifter till kommissionen för att uppfylla 
rapporteringskraven till kommissionen och för att undvika risk för överträdelse. Utan 
föreslagen ändring av miljörapportsföreskrifterna bedöms det att arbetsinsatsen kommer att 
öka och innebära oklarheter i informationsansvar. Det finns också betydande risk för att det 
blir ett sämre rapporteringsunderlag. Förutom genom miljörapportsföreskrifterna anges 
Naturvårdsverket ha mycket begränsade möjligheter att på ett systematiskt sätt samordna 
information från miljöfarliga verksamheter.  

Avseende redovisning av efterlevnad av begränsningsvärdet för totalfosfor anges följande. 
Att inte införa något krav på att rapportera efterlevnad av begränsningsvärde för totalfosfor 
innebär att Sverige riskerar att bryta mot avloppsdirektivets bestämmelser.  

När det gäller inlämnande via SMP anges att nollalternativet innebär att 6 § 
miljörapportsföreskrifterna behåller sin nuvarande lydelse och att det inte är möjligt att lämna 
in miljörapporten på något annat sätt än via SMP.  

Regelrådet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen åtgärd vidtas är godtagbar.  

Alternativa lösningar 
Gällande de mer redaktionella ändringarna medför förslaget inte några konsekvenser av 
betydelse för verksamhetsutövare. Gällande när vissa begrepp förändras anges att ett 
lämpligare begrepp än det föreslagna ”farliga egenskaper” inte har återfunnits.  
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Gällande alternativa lösningar till förslaget som rör verksamheter som omfattas av EU:s 
slamdirektiv anges följande. Ett alternativ till föreslagen skrivning skulle kunna vara en 
specifik och uttömmande uppräkning av tydliga kategorier för avsättning av slam och 
behandlingsmetoder samt uppräkning av analysparametrar eller kontrollföreskrifter. En sådan 
uppräkning anges kunna ske i bilaga till miljörapportsföreskrifterna. Lösningen bedöms dock 
vara alltför statisk och begränsa Naturvårdsverkets möjlighet till anpassning av detaljerna i 
rapporteringssystemet till kraven i internationell rapportering. Införandet av exakta kategorier 
för slamavsättning, som idag finns i SMP, direkt i föreskrifterna skulle också försvåra 
övergången till FMR. Flera kategorier är i behov av justering, men det är svårt att få till i SMP. 
Förslagsställaren resonerar också kring ett redaktionellt alternativ.  

Avseende alternativa lösningar kopplat till EU:s bevattningsförordning anges följande. Ett 
alternativ skulle vara att bilägga ett fastställt frågeformulär som bilaga till 
miljörapportsföreskrifterna. Den lösningen skulle bli mer statisk och försvåra för 
informationshanteringen med automatiserade digitala formulär eller omgruppera uppgifterna 
om sådant behov uppstår. Ett annat alternativ är att räkna upp alla typer av uppgifter som 
behöver lämnas in. En sådan lista bedöms dock bli svåröverskådlig och utgör inte på grund 
av omfattningen en passande bilaga till miljörapportsföreskrifterna, särskilt då den träffar ett 
litet antal verksamheter. Förslagsställaren förordar att avgränsa informationen som omfattas 
av verksamheternas rapporteringsskyldighet med hjälp av anvisning till specifika artiklar i 
EU:s bevattningsförordning. För att tydliggöra att det även rör sig om så pass detaljerade 
uppgifter som specifika försiktighetsmått i verksamheters beslut eller om uppgifter om 
slutanvändares platser för användning, typ av odlad gröda och bevattningssystem avser 
Naturvårdsverket så snart som möjligt ta fram en särskild vägledning om det.  

Avseende efterlevnad av begränsningsvärde för totalfosfor anges att det inte finns några 
alternativa lösningar till förslaget, eftersom att inte införa något krav på att rapportera 
efterlevnad av begränsningsvärde innebär att Sverige riskerar att bryta mot avloppsdirektivets 
bestämmelser.  

Gällande alternativa lösningar kopplat till inlämnande via SMP anges följande. Ett alternativ 
är att direkt i miljörapportsföreskrifterna försöka specificera på vilket annat sätt miljörapporten 
kan lämnas in. Ett annat alternativ kan vara att anvisa ett särskilt sätt för inlämning.  

Regelrådet finner att beskrivningen av alternativa lösningar är godtagbar.  

Berörda företag 
I avsnitt 2.3.4 i rapporten framgår att det är cirka 450 kommunala tillståndspliktiga 
avloppsreningsverk som påverkas. Vidare anges att ett tjugotal anläggningar som omfattas 
av EU:s bevattningsförordning också påverkas. I avsnitt 2.4.2 framgår att det exakta antalet 
är okänt och kan antas öka något i framtiden, men behovet är framför allt regionalt och 
begränsat till de sydöstra delarna av landet.  

Regelrådet vill i denna del framföra följande. Såvitt Regelrådet förstår remissen är det 450 
kommunala tillståndspliktiga avloppsreningsverk som påverkas av förslaget. Sedan påverkas 
även 20 anläggningar som omfattas av EU:s bevattningsförordning. Det är inte tydligt om 
även dessa är kommunala, eller om det finns företag som påverkas och i så fall inom vilken 
/vilka branscher de är verksamma. Det saknas också en beskrivning av berörda företag 
utifrån storlek. Utifrån underlaget går det inte att bedöma på vilket sätt och i vilken 
utsträckning som företag påverkas.   
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Regelrådet finner att beskrivningen av berörda företag är bristfällig.  

Påverkan på företagens kostnader och intäkter 
I avsnitt 2.4.2 framgår vissa uppgifter kopplat till förslaget som rör verksamheter som 
omfattas av EU:s bevattningsförordning. Det framgår att resursåtgången för rapportering av 
aktuella uppgifter som återvinner vatten för återanvändning i bevattning i jordbruket 
uppskattas till cirka 20 timmar årligen. Inledningsvis är antagligen arbetsbelastningen högre 
då system behöver utvecklas och rutiner arbetas fram. Förslagsställaren uppskattar att det 
kan röra sig om upp till 40 timmar de första rapporteringsåren.  

I avsnitt 2.5.3 anges gällande förslaget om inlämnande via SMP, att för verksamhetsutövare 
innebär förslaget att de kan behöva ge in miljörapporter på ett annat sätt än via SMP. För det 
fall enstaka uppgifter behöver lämnas på ett annat sätt än genom SMP bedöms det leda till 
en marginellt ökad arbetsinsats för verksamhetsutövarna. Om hela miljörapporter behöver 
lämnas in på ett annat sätt kan det däremot innebära en större arbetsinsats och ökade 
kostnader för dem. Det är dock snarare en konsekvens av om hela SMP skulle behöva 
stängas ner tillfälligt eller permanent, vilket kan ske redan idag, och är inte en direkt 
konsekvens av det nu remitterade förslaget. Konsekvenserna för verksamhetsutövare med 
anledning av förslaget bedöms som marginella.  

I avsnitt 2.7.3 anges gällande förslaget om att redovisa efterlevnad av begränsningsvärde för 
totalfosfor följande. Cirka 450 tillståndspliktiga avloppsreningsverk omfattas av den 
föreslagna ändringen. Med den föreslagna ändringen blir det obligatoriskt för 
verksamhetsutövarna att i miljörapporten lämna uppgifter om efterlevnad av 
begränsningsvärden för totalfosfor. I SMP innebär det att verksamhetsutövaren behöver 
bocka i en extra ruta som inte funnits tidigare. Ändringen bedöms inte öka företagens 
administrativa börda nämnvärt.  

Regelrådet vill i denna del framföra följande. Det finns visserligen vissa uppgifter om 
tidsåtgång gällande förslaget som rör verksamheter som omfattas av EU:s 
bevattningsförordning. Det finns också en övergripande beskrivning gällande kostnader 
kopplat till förslaget om inlämnande via SMP. Gällande förslaget om att redovisa efterlevnad 
av begränsningsvärde för totalfosfor är beskrivningen likaså kortfattad. Den samlade bilden 
av berörda företags kostnader till följd av förslaget är därmed okänd. Regelrådet har heller 
inte kunnat utläsa en beskrivning av förslagets påverkan på företagens intäkter, vilket också 
är en brist i redovisningen.  

Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets påverkan på företagens kostnader och 
intäkter är bristfällig.  

Påverkan på konkurrens 
Regelrådet har inte kunnat utläsa en beskrivning av förslagets påverkan på 
konkurrensförhållandena för berörda företag, vilket är en brist i redovisningen.  

Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets påverkan på konkurrensförhållandena för 
berörda företag är bristfällig.  
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Särskilda hänsyn till små och medelstora företag 
Förslagsställaren bedömer att inga särskilda hänsyn behöver tas till små företag vid någon av 
de föreslagna bestämmelsernas utformning.  

Regelrådet vill i denna del framföra följande. Det hade varit behövligt med en utförligare 
motivering till ställningstagandet. Om någon sådan hänsyn inte kan eller bör tas, behöver det 
beskrivas i konsekvensutredningen.  

Regelrådet finner att beskrivningen av om särskilda hänsyn kan tas till små och medelstora 
företag vid reglernas utformning är bristfällig.    

Åtgärder för att begränsa kostnader och andra negativa effekter 
Förslagsställaren bedömer att inget av förslagen medför mer långtgående kostnader eller 
begränsningar än vad som bedöms vara nödvändigt för att uppnå deras syfte.  

Regelrådet vill i denna del framföra följande. Det hade varit behövligt med en utförligare 
motivering till ställningstagandet för en större förståelse i denna del. Särskilt eftersom det inte 
är tydligt vilka företag som kommer att påverkas av förslaget.  

Regelrådet finner att beskrivningen av vilka åtgärder som har vidtagits för att förslaget inte 
ska medföra mer långtgående kostnader eller begränsningar än vad som bedöms vara 
nödvändigt för att uppnå dess syfte, är bristfällig. 

Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella 
informationsinsatser 
I konsekvensutredningen anges följande. Enligt den sedvanliga processen för revidering av 
miljörapportsföreskrifterna föreslås ändringarna träda i kraft efter nästa årsskifte, det vill säga 
den 1 januari 2026. Naturvårdsverket brukar också införa en övergångsbestämmelse som 
innebär att ändringarna ska tillämpas första gången på den miljörapport som ska ges in till 
tillsynsmyndigheten nästföljande år, det vill säga 2027 i det här fallet. För några av de 
föreslagna ändringarna i årets revidering behöver dock bestämmelserna tillämpas redan på 
miljörapporter som ska ges in senast den 31 mars 2026. Det handlar om införandet av i 5 l § 
(avsnitt 2.4 i rapporten) samt ändringarna i 6 § (avsnitt 2.5 i rapporten) och bilaga 6 (avsnitt 
2.7 i rapporten). Det är särskilt angeläget att ändringarna i 5 l § börjar gälla snarast så att 
uppgifterna om verksamhetsåret 2025 rapporteras in 2026. Detta för att kunna uppfylla 
Sveriges åtagande om rapportering enligt EU:s bevattningsförordning. Kravet på att 
uppgifterna redan ska finnas hos verksamhetsutövarna finns i EU:s bevattningsförordning, 
genomfört i svensk rätt genom bland annat förordningen (1998:899) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd (förkortas FMH) och miljöprövningsförordningen (2013:251) 
(förkortas MPF) inbegripet de krav på skriftlig dokumentation och egenkontroll som följer av 
dessa regelverk. Därför bedöms det inte att det handlar om ett retroaktivt krav utan endast ett 
formellt sätt att få in de dokumenterade uppgifterna till rapporterande myndighet. Ändringarna 
i 6 §, som innebär att Naturvårdsverket ska kunna anvisa att miljörapporter ska lämnas in på 
ett annat sätt än via SMP (avsnitt 2.5), behöver också tillämpas redan vid ikraftträdandet 
2026. Detta eftersom de uppgifter som behövs för rapporteringen enligt EU:s 
bevattningsförordning måste kunna ges in vid sidan om SMP i samband med rapporteringen 
av verksamhetsåret 2025. Det är även angeläget att ändringarna som avser uppgifter om 
totalfosfor i bilaga 6 (avsnitt 2.7) genomförs så snart som möjligt. Detta eftersom kravet på 
efterlevnad av begränsningsvärdet för totalfosfor enligt avloppsföreskrifterna började gälla 
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redan 2023 och rapportering till EU pågått i cirka 10 år. Förslagsställaren bedömer inte att det 
är orimligt betungande för verksamhetsutövarna att rapportera in uppgiften redan i samband 
med den miljörapport som ska ges in senast den 31 mars 2026. Verksamhetsutövarna är 
redan idag skyldiga att följa begränsningsvärdet och kontrollera efterlevnaden. 
Rapporteringen innebär dessutom att de bara behöver bocka i en extra ruta i SMP. Övriga 
ändringar kommer att börja tillämpas första gången på den miljörapport som ska ges in till 
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2027.  

Vidare anges att information om ändringarna kommer, direkt efter att de är beslutade, att 
göras i Naturvårdsverkets vägledningar till föreskrifterna som ses över årligen samt i SMP. 
Särskilda informationsinsatser kommer att behövas för de verksamheter som omfattas av 
EU:s bevattningsförordning. Naturvårdsverket kommer närmare vägleda dels om vilka 
uppgifter som behövs enligt artiklarna i förordningen, dels på vilket sätt miljörapporterna ska 
ges in (avsnitt 2.4 och 2.5). 

Regelrådet finner att beskrivningen av om särskild hänsyn behöver tas till tidpunkten för 
ikraftträdande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, är godtagbar.  

Hur och när konsekvenserna kan utvärderas 
I konsekvensutredningen anges att utvärdering av konsekvenserna av förslaget sker årligen i 
samband med granskning av miljörapporterna och internationell rapportering. Det är ofta då 
som eventuella brister upptäcks.  

Regelrådet finner att beskrivningen av hur och när konsekvenserna av förslaget kan 
utvärderas är godtagbar.  

Överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
I konsekvensutredningen anges att flera av förslagen rör skyldigheter som följer av Sveriges 
anslutning till Europeiska unionen. Den ändring som berör verksamheter som omfattas av 
EU:s slamdirektiv kommer att gå delvis längre än de skyldigheter som följer av slamdirektivet 
under rapporteringsåret 2027. Detta eftersom de nu föreslagna ändringarna omfattar all 
slamhantering och inte endast slamhantering inom jordbruket, vilket är slamdirektivets 
tillämpningsområde. Samtliga parametrar anges dock vara sådana som kommer att bli 
obligatoriska att rapportera till EU för all slamhantering från och med rapporteringsåret 2028. 
Detta enligt det omarbetade avloppsdirektivet som ska genomföras i svensk rätt senast den  
2 juli 2027. Detta kommer inte att påverka verksamhetsutövarna i någon större utsträckning 
eftersom uppgifterna redan idag till stor del rapporteras in frivilligt. Det anges dessutom vara 
uppgifter som omfattas av verksamhetsutövarnas egenkontroll och finns dokumenterad. I 
övrigt bedöms de föreslagna ändringarna överensstämma med och inte gå utöver de 
skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det anges att 
utrymmet för alternativa utformningar är mycket begränsat i denna del.  

Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om 
förslaget går utöver minimikraven är godtagbar.  
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Övrigt som Regelrådet vill framföra 
Regelrådet har inte funnit något annat av relevans för ärendets bedömning.  

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 24 september 2025. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,  
Roland Sigbladh och Lars Silver.  

Ärendet föredrogs av Katarina Garinder Eklöw. 

Anna-Lena Bohm 
Ordförande  

Katarina Garinder Eklöw  
Föredragande

Postadress Webbplats E-post 
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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