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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag som innebér att en verksamhet som
atervinner avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska vara
anmaélningspliktig, 1 stéllet for tillstandspliktig. Det foreslas dven att en
verksamhet som  konverterar smittforande avfall ska vara
anmaélningspliktig, i stillet for tillstdndspliktig, dven ndr verksamheten
bedrivs utanfor sjukhus.

I promemorian foreslds vidare att behandling av farligt avfall som é&r
anmélningspliktig inte ska omfattas av tillstdndsplikt enligt
uppsamlingsparagraferna 71 och 72 §§ i 29 kap miljoprovnings-
forordningen.





2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljoprovningsforordningen
(2013:251)?

dels att 29 kap. 38, 71 och 72 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 29 §, och nédrmast fore
29 kap. 29 § en ny rubrik av foljande lydelse.

29 kap.

Atervinning av farligt avfall som
har uppkommit i egen
verksamhet

29 §°

Anmdlningsplikt C och verksam-
hetskod 90.391 giller for att, pa
ndgot annat sdtt dn genom kemisk
behandling, behandla farligt avfall
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. mdngden avfall dr hogst 500
ton per kalenderdr, och

2. behandlingen leder till
materialdtervinning.

38 §*
Anmaélningsplikt C och verksam- Anmilningsplikt C och verksam-
hetskod 90.382 giller for att pd ett  hetskod 90.382 giller for att kon-
sjukhus konvertera smittforande vertera smittforande avfall.
avfall.

71§’
Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.440 géller for att behandla farligt
avfall, om den tillférda méngden avfall & mer dn 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om Tillstdndsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstdandspliktig  behandlingen ar (tillstands- eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EU

2 Forordningen omtryckt 2016:1188.

3 Tidigare 29 kap. 29 § upphévd genom 2022:1306.

4 Senaste lydelse 2016:1188.

5 Senaste lydelse 2016:1188.





enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestimmelse 1 detta kapitel.

72 §°
Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.450 géller for att yrkesméssigt
behandla farligt avfall, om den tillférda méngden avfall ar hogst 2 500 ton
per kalenderar.

Tillstandsplikten géiller inte om Tillstdndsplikten géiller inte om
behandlingen é&r tillstandspliktig  behandlingen ar ftillstands- eller
enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestdmmelse i detta kapitel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2016:1188.





3 Arendet

Den 1 januari 2023 wupphdvdes bestimmelser 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen
verksamhet omfattas av anmaélningsplikt. For de aktuella verksamheterna
innebar dndringarna i huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har
ifragasatts om tillstandsplikten kan anses vara miljo- och hélsomissigt
motiverad for de verksamheter som tidigare omfattades av
anmilningsplikt. P4 liknande sétt har det lyfts att konvertering av
smittforande avfall kan vara tillstdndspliktigt i vissa sammanhang, vilket
ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har denna promemoria tagits
fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet.

I maj 2022 redovisade Naturvardsverket det uppdrag de fatt av
regeringen om att gora en bred dversyn av hanteringen av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlagg-
ningsdndamal. Uppdraget redovisades i skrivelsen Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anviandas for anldggningsdndamal (M2022/01181). Skrivelsen har
remitterats. 1 skrivelsen ldmnade verket forslag pd éandringar i
miljoprovningsforordningen, daribland 29 kap. 71 och 72 §§. For att ge en
helhetsbild dver regleringen innehéaller promemorian dven dessa forslag.

4 Anmaélnings- och tillstandsplikt for viss
avfallsbehandling

4.1 All konvertering av smittforande avfall bor
vara anmélningspliktig

Forslag: Anmélningsplikt C ska gélla for konvertering av smittférande
avfall oavsett var verksamheten bedrivs.

Skilen for forslaget: For att fa starta och driva vissa miljofarliga
verksamheter, sa kallade C-verksamheter, krdvs att verksamheten &r
anmald. Vilka verksamheter som &r anmilningspliktiga framgar av
miljoprovningsforordningen. For sddana verksamheter och atgérder anges
uttrycket "anmaélningsplikt C” (1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen).
Anmailningsplikt C giller for att pa ett sjukhus konvertera smittférande
avfall (29 kap. 38 § miljoprovningsforordningen). Konvertering av
smittforande avfall sker vanligtvis genom autoklavering, dvs. att man
genom hog temperatur och anga (och ibland tryck) behandlar avfallet i
syfte att hindra att smitta fors vidare. Konvertering ar alltsa en form av
avfallsbehandling dar syftet ar att behandla avfallet sa att smittrisken
elimineras.

Autoklavering anvédnds ocksé for sddant som inte dr avfall. Instrument
som ska ateranvindas kan t.ex. autoklaveras for att eliminera risken for





blodsmitta fran skédrande eller stickande verktyg. I dessa fall utgdr
instrumenten inte avfall och verksamheten omfattas ddrmed inte av 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

Anmaélningsplikten for konverteringen inférdes den 1 januari 2017.
Bakgrunden var att det radde osdkerhet om hur verksamheter som
konverterade smittforande avfall vid sjukhus skulle provas, sérskilt
eftersom sjukhusverksamhet i1 sig var anmélningspliktig. I vissa fall
bedomdes dessa  verksamheter som icke tillstdnds-  eller
anmailningspliktiga och i andra fall bedomdes de vara en atervinnings-
verksamhet. 1 de fall de betraktades som atervinningsverksamhet
omfattades de av den dé gillande tillstdndsplikten for behandling av farligt
avfall som uppkommit i den egna verksamheten och som inte ledde till
materialatervinning. Eftersom anmélningsplikt beddémdes vara en
tillrdcklig provningsniva, infordes en anmélningsplikt for konvertering av
smittférande avfall vid sjukhus (29 kap. 38 §
miljoprovningsforordningen). Anmélningsplikten var inte begransad till
avfall som uppstatt i den egna verksamheten. Sjukhusen kunde dérmed ta
emot smittférande avfall frén andra enheter eller verksamheter utan
begrinsning i miangd.

Pé liknande sitt som innan anmélningsplikten inférdes for konvertering
vid sjukhus har det nu uppstatt oklarheter kring vilken prévningsniva som
géller nér konvertering sker vid andra verksamheter dn sjukhus, t.ex. vid
sd kallade hygieniska verksamheter dédr det finns risk for blodsmitta.
Eftersom den nuvarande anmélningsplikten ar avgrinsad till sjukhus, kan
tillampningen av nuvarande regelverk innebéra att konvertering som inte
sker vid sjukhus behover tillstdndsprovas.

Det bedoms inte finnas ndgon miljo- eller hidlsomissigt motiverad
anledning att lata en hogre provningsniva rdda for konvertering av
smittférande avfall som sker utanfor sjukhus.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutdvare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran behorig
myndighet. Det svenska systemet med anméilningsplikt C ar konstruerat sa
att det uppfyller avfallsdirektivets krav pa tillstind. Avfallsdirektivets krav
innebdr att det inte & mojligt att ha ldgre provningskrav &n
anmilningsplikt.

Tillstdndsplikten for konvertering av smittforande avfall utanfor sjukhus
bor alltsa avskaffas och erséttas med en anmalningsplikt.

4.2 Materialdtervinning av farligt avfall som
uppkommit i egen verksamhet bor vara
anmaélningspliktig

Forslag: Anmaélningsplikt C ska gilla for materialatervinning av hogst
500 ton farligt avfall per kalenderar som har uppkommit i egen
verksamhet. Anmélningsplikt ska inte gélla om atervinningen innebér
kemisk behandling av avfallet.






Skiilen for forslaget: Den 1 januari 2023 upphdvdes den sirskilda
regleringen om anmaélnings- och tillstdndsplikt for behandling av farligt
avfall fran egen verksamhet. Fordandringarna gjordes som en del i arbetet
med att forbdttra genomforandet av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Enligt
den upphédvda regleringen foreskrevs anmaélningsplikt C for att &tervinna
farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om méingden avfall
var hogst 500 ton per kalenderdar och behandlingen ledde till
materialatervinning. For annan behandling av farligt avfall frdn egen
verksambhet gillde tillstdndsplikt B.

Den nuvarande regleringen innebér att behandling av avfall fran egen
verksamhet provas pa samma sétt som behandling av farligt avfall fran
externa aktorer. For verksamheter med behandling av avfall fran egen
verksamhet innebir regleringen i huvudsak att de é&r tillstandspliktiga.
Tillstdndsplikt géller for all yrkesméssig behandling av farligt avfall
(29 kap. 71 och 72 § miljoprovningsforordningen). Pa sé sitt sikerstalls
att avfallsdirektivets krav &dr uppfyllda.

For de verksamheter som fick en dndrad provningsnivd infordes
overgangsbestimmelser. Den som bedriver verksamhet som omfattades av
anmilningsplikt C fér fortsétta verksamheten utan tillstdnd till utgdngen
av 2025 (SFS 2024:1314). Om en ansdkan om tillstind har kommit in till
tillstdindsmyndigheten fore utgdngen av 2025, fir verksamheten fortsitta
till dess att ansdkan har provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten
bestimmer annat. Nu géillande bestimmelser innebér alltsa att de aktuella
verksamheterna behdva ansoka om tillstind senast den 31 december 2025.

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I
vissa fall behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dir
avfallsslag och behandlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska
mingderna och dirmed transportbehovet eller gora att avfallet kan ater-
anvindas inom verksamheten. De i manga fall miljoméssiga fordelarna
med att behandla avfallet inom den egna verksamheten gor att
tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I den utstrdckning det &r
forenligt med MKB-direktivet bor dérfor den anmaélningsplikt som
tidigare gillde Aaterinforas. Aven om anmilningsplikt rader far
tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdéka om
tillstdnd, om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora betydande
miljopaverkan (9 kap. 6 a § miljobalken).

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses
medféra betydande miljopaverkan. De behdver darfor omfattas av
tillstandsplikt. Den anmilningsplikt som 1 svensk rétt finns for C-
verksamheter motsvarar alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de
verksamheter som redovisas i bilaga 1 till direktivet (jfr artikel 4.1 och 5—
10). I frdga om farligt avfall omfattas anldggningar for bortskaffande av
farligt avfall genom forbréanning, kemisk behandling eller deponering av
bilaga 1. I uttrycket bortskaffande inkluderas dven atervinning enligt ett
avgorande i EU-domstolen (mél C-486/04). Detta skiljer sig frén
avfallsdirektivet dar uttrycket bortskaffande inte inkluderar &tervinning.
Forbréanning eller deponering &dr inte behandling som kan leda till





materialatervinning. Det kan déremot kemisk behandling. For att
sakerstélla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk
behandling undantas fran den foreslagna anmaélningsplikten och i stillet
omfattas av tillstdndsplikt.

43 Tillstdndsplikt for behandling av avfall bor inte
gilla om verksamheten redan ar
anmalningspliktig

Forslag: Tillstandsplikt for behandling av avfall ska inte gélla for en
verksamhet som &r anmélningspliktig enligt ndgon annan bestimmelse
om behandling av avfall i miljoprévningsférordningen.

Skilen for forslaget: For att sikerstdlla att all avfallsbehandling &r
anmaélnings- eller tillstandspliktig finns det bestimmelser som innebadr att
verksamheten &r tillstdndspliktig om den inte redan &r det enligt andra
bestdmmelser (29 kap. 68, 69, 71 och 72 §§ miljoprovningsforordningen).
Ett motsvarande undantag for verksamheter som dr anmaélningspliktiga
enligt andra bestimmelser finns endast i1 fraga om icke-farligt avfall (29
kap. 68 och 69 §§). For att uppnd den Onskade effekten av de Gvriga
dndringarna i promemorian bor tillstdndsplikten inte heller gélla for
behandling av farligt avfall som &r anmilningspliktig enligt andra
bestimmelser. Som anges i avsnitt 3 har ett sddant forslag tidigare lamnats
av Naturvérdsverket och remitterats.

5 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget: Forslaget innebér att provningsnivan for viss
behandling av avfall dndras fran tillstindsplikt till anmilningsplikt.
Bestimmelserna omfattas av dvergangsbestimmelser som upphdor att gélla
vid utgédngen av 2025. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2026.





6 Konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhaéllets
olika aktorer av promemorians forslag.

Forslaget att tillstandsplikten inte ska gélla for behandling av farligt
avfall som é&r anmaélningspliktig ingar i Naturvardsverkets rapport
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvindas for anldggningsindamal som regeringen tidigare har
remitterat. Dessa forslag syftar till att verksamheter inte ska vara
tillstdndspliktiga, om de &r anméilningspliktiga enligt andra bestimmelser.
Eftersom forslagen tidigare har remitterats beskrivs inte konsekvenserna
nérmare har.

6.1 Problembeskrivning

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora tillstdndsplikt for alla
verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall. Kravet har
genomforts i miljoprovningsférordningen genom tre olika provnings-
nivéer, tillstdndsplikt A och B och anmélningsplikt C. Utgangspunkten for
att stélla krav pa tillstdnd eller anmélan 4r de effekter som verksamheten
har pa omgivningen (prop. 1997/98:45, Del 1 s. 336). Om effekterna inte
beddms vara sé stora att de motiverar tillstdnd, bor avfallsbehandlingen i
stdllet omfattas av anmélningsplikt.

Konvertering av smittforande avfall bedoms ha sma miljo- och
hélsomidssiga negativa effekter. Dérfor &r provningsnivan satt till
anmaélningsplikt nédr sddan verksamhet bedrivs pa sjukhus. Verksamhetens
miljo- och hélsomissiga effekt dr emellertid oberoende av inom vilka
inrdttningar som verksamheten bedrivs. Att konvertering av smittforande
avfall som gors inom andra inrdttningar kan omfattas av tillstdndsplikt
innebér ddrmed att foretag och myndigheter behover ldgga resurser pa
tillstindsprévningar som inte dr miljé- och hidlsoméssigt motiverade.

Aven 4tervinning av mindre mingder farligt avfall som uppstitt inom
den egna verksamheten bedoms generellt sett ha liten negativ paverkan pa
omgivningen. Aven i detta fall kan nuvarande bestimmelser alltsa inne-
béra att verksamheten behover tillstandsprovas trots att det inte dr miljo-
och hilsoméssigt motiverat.

6.2 Effekter om ndgon reglering inte kommer till
stdnd (nollalternativet)
Om regleringen inte dndras kommer verksamheterna att omfattas av

tillstdndsplikt som inte beddms vara milj6- och hilsoméssigt motiverad,
vilket leder till kostnader for savdl myndigheter som berérda foretag.





6.3 Alternativa l6sningar

Avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt innebér att anmilningsplikt &r
den lagsta provningsnivd som verksamheter som behandlar avfall kan
omfattas av. Generellt sett finns det dérfor inget alternativ till att infora
anmalningsplikt for verksamheter som i dag omfattas av tillstandsplikt.

Direktivet tilldter emellertid att medlemsstaterna undantar verksamhets-
utdvare som atervinner avfall fran krav pa tillstdnd. Dessa verksamheter
ska da i stéllet omfattas av allmidnna regler som sdkerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med artikel 13 i direktivet. Det innebdr att
avfallshanteringen ska ske utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, mark, véxter eller djur,
och utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt. Europeiska
kommissionen ska informeras om de allménna reglerna och verksam-
hetsutovare som omfattas av dem ska registreras.

Det finns i dag inga svenska allménna regler i enlighet med direktivets
undantagsmojlighet. Eftersom det ar frigan om allménna regler krévs att
de dr utformade sé att de sdkerstiller tillrackligt skydd for miljon och
méinniskors hélsa i alla situationer. Det gor att kravnivan riskerar att bli for
hog i vissa fall. Anmilningsplikten innebér att kravnivan kan anpassas till
forutséttningarna i det enskilda fallet. En anmélningsplikt beddms dérfor
vara en lampligare 16sning i detta fall.

6.4 Konsekvenser for berorda aktorer

6.4.1 Antal berorda verksamheter

Hygieniska verksamheter som innebér risk for blodsmitta eller annan
smitta fran skdrande och stickande verktyg ska enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anmélas till
kommunerna, som har tillsynsansvaret. Sddan verksamhet dr exempelvis
tatuering och akupunktur. Anmaélningsplikten har ingen koppling till om
verksamheten konverterar smittforande avfall och det &r oként i vilken
omfattning konvertering sker inom den typen av verksamheter. Samtidigt
har verksamheter som konverterar smittforande avfall utanfor sjukhus-
verksambhet hittills inte betraktats som tillstandspliktiga. Sammantaget gor
detta att det saknas tillforlitligt underlag om antalet verksamheter som
berdrs av att anmilningsplikten for konvertering av smittforande avfall
utokas till fler inrdttningar &n sjukhus.

Behandling av farligt avfall som har uppkommit i den egna
verksamheten kan avse ménga olika avfallsslag och behandlingsmetoder.
Det &dr ddrmed inte en enhetlig grupp av verksamheter som omfattas av
forslaget. Atgirder som vidtas med reningsutrustning och andra
skyddsétgérder som t.ex. anvédndning av oljeavskiljare och luftrenare utgor
inte avfallsbehandling och omfattas dérfor inte av forslaget.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag 2015 begérde Naturvardsverket in
uppgifter fran kommunerna om anmilda C-verksamheter och samman-
stillde dessa. Sammanstéllningen gav en 6versiktlig bild av hur ménga C-
verksamheter med tillhérande koder som fanns i kommunerna. Enligt
sammanstéllningen hade 149 verksamheter verksamhetskod 90.390
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(anmaélningspliktig behandling av farligt avfall som uppkommit inom den
egna verksamheten), enligt den dé géllande milj&provningsférordningen.
Baserat pa dessa uppgifter uppskattas antalet verksamheter i dag till cirka
200 stycken.

6.4.2 Lansstyrelser

Verksamheter som bedriver konvertering av smittforande avfall utanfor
sjukhus har hittills inte betraktats som tillstandspliktiga, men frdgan har
aktualiserats under senare tid. Genom forslaget blir det tydligt att dessa
verksamheter inte &ar tillstdndspliktiga. For lénsstyrelserna innebér
forslaget 1 den delen troligen inga storre konsekvenser i praktiken, givet
hur bestdmmelserna har tillimpats hittills.

Aven i friga om verksamheter som behandlar farligt avfall frin den egna
verksamheten innebér forslaget sannolikt sma konsekvenser for léns-
styrelserna. De verksamheter som var anmélda den 1 januari 2023 har
hittills inte behovt soka tillstind. I frdga om verksamheter som pébdrjats
under de senaste tvd &ren innebdr forslaget att tillsynen flyttas frén
lansstyrelsen till kommunen. I vissa fall kan tillsynen redan vara éver-
lamnad till kommunen.

For miljoprovningsdelegationerna innebdr forslaget att planerade
verksamheter inte kommer att behova tillstdndsprovas. Med utgadngspunkt
i antalet anmilda verksamheter 2015 uppskattas antalet provningar i hela
landet minska med 10-20 stycken érligen.

6.4.3 Kommuner

Handldggningen av anmilan om konvertering av smittférande avfall
bedoms vara forhallandevis enkel. Det géller i synnerhet sd kallade
hygieniska verksamheter som redan &r anméilda och dir kommunens
tillsyn av konverteringen bor kunna samordnas med den tillsyn av verk-
samheten som kommunen redan bedriver.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppstatt i den egna
verksamheten innebdr forslaget enbart mindre férédndringar for kommun-
erna. De verksamheter som var anmilda den 1 januari 2023 har hittills inte
behovt soka tillstdnd och behdver inte fornya sin anmélan. Verksamheter
som har pébdrjats efter den 1 januari 2023 och dérmed har tillstands-
provats kommer att fortsatt kunna bedrivas i enlighet med tillstandet utan
att ndgon anmélan behdver goras (jfr 9 kap 6 b § miljobalken). Daremot
kommer anmélan av nya, planerade verksamheter att behdva hanteras av
kommunerna. Antalet anmélningar uppskattas till 10-20 stycken arligen
sett till hela landet.

Den éarliga tillsynen prioriteras och bedrivs utifran behov och inte utifran
om en verksamhet dr anmélningspliktig eller inte. Behovet av tillsyn dver
verksamheter som konverterar avfall ar sannolikt 1&gt och inte ndmnvért
hogre én behovet av tillsyn 6ver verksamheter som konverterar annat én
avfall. Hur mycket resurser som tillsynsmyndigheten behdver ligga pa
tillsynen av de berérda verksamheterna, utover att hantera anmélan, &r





déarfor svart att forutse. Oavsett omfattningen kan tillsynen finansieras
genom avgifter som kommunerna far besluta.

6.4.4 Domstolar

Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd kan dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Beslut som kommunen fattar avseende en anmaél-
ningspliktig verksamhet kan Overklagas till linsstyrelsen och dérefter
vidare till mark- och miljddomstolen. Forslaget skulle kunna leda till att
marginellt farre drenden nar mark- och miljédomstolarna i och med att
dessa blir tredje i stéllet for andra instans.

6.4.5 Foretag

Eftersom frdgan om tillstdndsplikt har véckts under senare tid &r det
sannolikt fa, eller inga, foretag som har tillstindsprovats enbart pa grund
av konverteringen av smittférande avfall. Forslaget innebir att det blir
tydligt att konvertering av smittférande avfall inte &r tillstdndspliktig
verksamhet, oavsett var den bedrivs. Det innebér att de kostnader som ar
forknippade med tillstdndsprévningar undviks, &ven om kostnaden for en
tillstandsprovning i detta fall bor vara betydligt lagre dn i normalfallet. 1
det fall konverteringen sker inom hygienisk verksamhet bor anmélan och
kommunens tillsyn kunna samordnas med den tillsyn av verksamheten i
Ovrigt som kommunen bedriver, vilket ockséd kan forvintas aterspeglas i
den tillsynsavgift som foretagen betalar.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppkommit i egen
verksamhet innebdr forslaget att de verksamheter som enligt géillande
bestimmelser behdver ldmna in en tillstdndsansdkan senast den 31
december 2025 i stillet kan fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstdindsprovning. Aven hir innebir det att de kostnader som ir for-
knippade med en tillstdndsprovning undviks.

6.5 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bedéoms minska resursbehovet hos ladnsstyrelserna, om &n
marginellt sett till deras totala provnings- och tillsynsverksambhet.
Eftersom finansieringen av ldnsstyrelsernas provning och tillsyn sker
genom avgifter, kommer statens intékter att minska i motsvarande grad.
Kommunernas handldggning av anmilan och tillsynen av anmilnings-
pliktiga anldggningar finansieras genom avgifter som kommunerna sjélva
beslutar.

6.6 Miljomaissiga konsekvenser

Aven om anmilningsplikt rider far tillsynsmyndigheten foreligga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Forslaget bedoms
dérmed inte leda till ndgra direkta miljomassiga konsekvenser.
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6.7 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

6.8 Bedomning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det finns ett visst behov av informationsinsatser riktade till tillsyns-
myndigheterna fran Naturvardsverkets sida. Information till berdrda
verksamhetsutovare kan sedan ldmnas inom ramen for tillsyns-
myndigheternas tillsyn.

6.9 Hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvarderas

Nagon sirskild utvdrdering av forslagets konsekvenser ar inte planerad.
En utvérdering bor i stillet goras inom ramen for en eventuell storre
oversyn av miljoprovningsforordningens indelning i tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter.
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag som innebér att en verksamhet som
atervinner avfall som har uppkommit i den egna verksamheten ska vara
anmaélningspliktig, 1 stéllet for tillstandspliktig. Det foreslas dven att en
verksamhet som  konverterar smittforande avfall ska vara
anmaélningspliktig, i stillet for tillstdndspliktig, dven ndr verksamheten
bedrivs utanfor sjukhus.

I promemorian foreslds vidare att behandling av farligt avfall som é&r
anmélningspliktig inte ska omfattas av tillstdndsplikt enligt
uppsamlingsparagraferna 71 och 72 §§ i 29 kap miljoprovnings-
forordningen.



2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljoprovningsforordningen
(2013:251)?

dels att 29 kap. 38, 71 och 72 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 29 §, och nédrmast fore
29 kap. 29 § en ny rubrik av foljande lydelse.

29 kap.

Atervinning av farligt avfall som
har uppkommit i egen
verksamhet

29 §°

Anmdlningsplikt C och verksam-
hetskod 90.391 giller for att, pa
ndgot annat sdtt dn genom kemisk
behandling, behandla farligt avfall
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. mdngden avfall dr hogst 500
ton per kalenderdr, och

2. behandlingen leder till
materialdtervinning.

38 §*
Anmaélningsplikt C och verksam- Anmilningsplikt C och verksam-
hetskod 90.382 giller for att pd ett  hetskod 90.382 giller for att kon-
sjukhus konvertera smittforande vertera smittforande avfall.
avfall.

71§’
Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.440 géller for att behandla farligt
avfall, om den tillférda méngden avfall & mer dn 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om Tillstdndsplikten géller inte om
behandlingen ar tillstdandspliktig  behandlingen ar (tillstands- eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EU

2 Forordningen omtryckt 2016:1188.

3 Tidigare 29 kap. 29 § upphévd genom 2022:1306.

4 Senaste lydelse 2016:1188.

5 Senaste lydelse 2016:1188.



enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestimmelse 1 detta kapitel.

72 §°
Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.450 géller for att yrkesméssigt
behandla farligt avfall, om den tillférda méngden avfall ar hogst 2 500 ton
per kalenderar.

Tillstandsplikten géiller inte om Tillstdndsplikten géiller inte om
behandlingen é&r tillstandspliktig  behandlingen ar ftillstands- eller
enligt ndgon annan bestimmelse i  anmdlningspliktig enligt nagon
detta kapitel. annan bestdmmelse i detta kapitel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2016:1188.



3 Arendet

Den 1 januari 2023 wupphdvdes bestimmelser 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) om att behandling av farligt avfall fran egen
verksamhet omfattas av anmaélningsplikt. For de aktuella verksamheterna
innebar dndringarna i huvudsak att de blev tillstandspliktiga. Det har
ifragasatts om tillstandsplikten kan anses vara miljo- och hélsomissigt
motiverad for de verksamheter som tidigare omfattades av
anmilningsplikt. P4 liknande sétt har det lyfts att konvertering av
smittforande avfall kan vara tillstdndspliktigt i vissa sammanhang, vilket
ocksa har ifragasatts. Med anledning av detta har denna promemoria tagits
fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet.

I maj 2022 redovisade Naturvardsverket det uppdrag de fatt av
regeringen om att gora en bred dversyn av hanteringen av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlagg-
ningsdndamal. Uppdraget redovisades i skrivelsen Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anviandas for anldggningsdndamal (M2022/01181). Skrivelsen har
remitterats. 1 skrivelsen ldmnade verket forslag pd éandringar i
miljoprovningsforordningen, daribland 29 kap. 71 och 72 §§. For att ge en
helhetsbild dver regleringen innehéaller promemorian dven dessa forslag.

4 Anmaélnings- och tillstandsplikt for viss
avfallsbehandling

4.1 All konvertering av smittforande avfall bor
vara anmélningspliktig

Forslag: Anmélningsplikt C ska gélla for konvertering av smittférande
avfall oavsett var verksamheten bedrivs.

Skilen for forslaget: For att fa starta och driva vissa miljofarliga
verksamheter, sa kallade C-verksamheter, krdvs att verksamheten &r
anmald. Vilka verksamheter som &r anmilningspliktiga framgar av
miljoprovningsforordningen. For sddana verksamheter och atgérder anges
uttrycket "anmaélningsplikt C” (1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen).
Anmailningsplikt C giller for att pa ett sjukhus konvertera smittférande
avfall (29 kap. 38 § miljoprovningsforordningen). Konvertering av
smittforande avfall sker vanligtvis genom autoklavering, dvs. att man
genom hog temperatur och anga (och ibland tryck) behandlar avfallet i
syfte att hindra att smitta fors vidare. Konvertering ar alltsa en form av
avfallsbehandling dar syftet ar att behandla avfallet sa att smittrisken
elimineras.

Autoklavering anvédnds ocksé for sddant som inte dr avfall. Instrument
som ska ateranvindas kan t.ex. autoklaveras for att eliminera risken for



blodsmitta fran skédrande eller stickande verktyg. I dessa fall utgdr
instrumenten inte avfall och verksamheten omfattas ddrmed inte av 29 kap.
miljoprovningsforordningen.

Anmaélningsplikten for konverteringen inférdes den 1 januari 2017.
Bakgrunden var att det radde osdkerhet om hur verksamheter som
konverterade smittforande avfall vid sjukhus skulle provas, sérskilt
eftersom sjukhusverksamhet i1 sig var anmélningspliktig. I vissa fall
bedomdes dessa  verksamheter som icke tillstdnds-  eller
anmailningspliktiga och i andra fall bedomdes de vara en atervinnings-
verksamhet. 1 de fall de betraktades som atervinningsverksamhet
omfattades de av den dé gillande tillstdndsplikten for behandling av farligt
avfall som uppkommit i den egna verksamheten och som inte ledde till
materialatervinning. Eftersom anmélningsplikt beddémdes vara en
tillrdcklig provningsniva, infordes en anmélningsplikt for konvertering av
smittférande avfall vid sjukhus (29 kap. 38 §
miljoprovningsforordningen). Anmélningsplikten var inte begransad till
avfall som uppstatt i den egna verksamheten. Sjukhusen kunde dérmed ta
emot smittférande avfall frén andra enheter eller verksamheter utan
begrinsning i miangd.

Pé liknande sitt som innan anmélningsplikten inférdes for konvertering
vid sjukhus har det nu uppstatt oklarheter kring vilken prévningsniva som
géller nér konvertering sker vid andra verksamheter dn sjukhus, t.ex. vid
sd kallade hygieniska verksamheter dédr det finns risk for blodsmitta.
Eftersom den nuvarande anmélningsplikten ar avgrinsad till sjukhus, kan
tillampningen av nuvarande regelverk innebéra att konvertering som inte
sker vid sjukhus behover tillstdndsprovas.

Det bedoms inte finnas ndgon miljo- eller hidlsomissigt motiverad
anledning att lata en hogre provningsniva rdda for konvertering av
smittférande avfall som sker utanfor sjukhus.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska medlemsstaterna kréva att alla verksamhetsutdvare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran behorig
myndighet. Det svenska systemet med anméilningsplikt C ar konstruerat sa
att det uppfyller avfallsdirektivets krav pa tillstind. Avfallsdirektivets krav
innebdr att det inte & mojligt att ha ldgre provningskrav &n
anmilningsplikt.

Tillstdndsplikten for konvertering av smittforande avfall utanfor sjukhus
bor alltsa avskaffas och erséttas med en anmalningsplikt.

4.2 Materialdtervinning av farligt avfall som
uppkommit i egen verksamhet bor vara
anmaélningspliktig

Forslag: Anmaélningsplikt C ska gilla for materialatervinning av hogst
500 ton farligt avfall per kalenderar som har uppkommit i egen
verksamhet. Anmélningsplikt ska inte gélla om atervinningen innebér
kemisk behandling av avfallet.




Skiilen for forslaget: Den 1 januari 2023 upphdvdes den sirskilda
regleringen om anmaélnings- och tillstdndsplikt for behandling av farligt
avfall fran egen verksamhet. Fordandringarna gjordes som en del i arbetet
med att forbdttra genomforandet av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Enligt
den upphédvda regleringen foreskrevs anmaélningsplikt C for att &tervinna
farligt avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om méingden avfall
var hogst 500 ton per kalenderdar och behandlingen ledde till
materialatervinning. For annan behandling av farligt avfall frdn egen
verksambhet gillde tillstdndsplikt B.

Den nuvarande regleringen innebér att behandling av avfall fran egen
verksamhet provas pa samma sétt som behandling av farligt avfall fran
externa aktorer. For verksamheter med behandling av avfall fran egen
verksamhet innebir regleringen i huvudsak att de é&r tillstandspliktiga.
Tillstdndsplikt géller for all yrkesméssig behandling av farligt avfall
(29 kap. 71 och 72 § miljoprovningsforordningen). Pa sé sitt sikerstalls
att avfallsdirektivets krav &dr uppfyllda.

For de verksamheter som fick en dndrad provningsnivd infordes
overgangsbestimmelser. Den som bedriver verksamhet som omfattades av
anmilningsplikt C fér fortsétta verksamheten utan tillstdnd till utgdngen
av 2025 (SFS 2024:1314). Om en ansdkan om tillstind har kommit in till
tillstdindsmyndigheten fore utgdngen av 2025, fir verksamheten fortsitta
till dess att ansdkan har provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten
bestimmer annat. Nu géillande bestimmelser innebér alltsa att de aktuella
verksamheterna behdva ansoka om tillstind senast den 31 december 2025.

Vanligtvis skickas farligt avfall for behandling hos externa aktorer. I
vissa fall behandlas dock avfallet inom den egna verksamheten, dir
avfallsslag och behandlingsmetod kan variera. Behandlingen kan minska
mingderna och dirmed transportbehovet eller gora att avfallet kan ater-
anvindas inom verksamheten. De i manga fall miljoméssiga fordelarna
med att behandla avfallet inom den egna verksamheten gor att
tillstdndsplikten inte bedoms vara motiverad. I den utstrdckning det &r
forenligt med MKB-direktivet bor dérfor den anmaélningsplikt som
tidigare gillde Aaterinforas. Aven om anmilningsplikt rader far
tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdéka om
tillstdnd, om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora betydande
miljopaverkan (9 kap. 6 a § miljobalken).

De projekt som omfattas av bilaga 1 till MKB-direktivet ska alltid anses
medféra betydande miljopaverkan. De behdver darfor omfattas av
tillstandsplikt. Den anmilningsplikt som 1 svensk rétt finns for C-
verksamheter motsvarar alltsa inte kraven i MKB-direktivet for de
verksamheter som redovisas i bilaga 1 till direktivet (jfr artikel 4.1 och 5—
10). I frdga om farligt avfall omfattas anldggningar for bortskaffande av
farligt avfall genom forbréanning, kemisk behandling eller deponering av
bilaga 1. I uttrycket bortskaffande inkluderas dven atervinning enligt ett
avgorande i EU-domstolen (mél C-486/04). Detta skiljer sig frén
avfallsdirektivet dar uttrycket bortskaffande inte inkluderar &tervinning.
Forbréanning eller deponering &dr inte behandling som kan leda till



materialatervinning. Det kan déremot kemisk behandling. For att
sakerstélla ett korrekt genomforande av MKB-direktivet bor kemisk
behandling undantas fran den foreslagna anmaélningsplikten och i stillet
omfattas av tillstdndsplikt.

43 Tillstdndsplikt for behandling av avfall bor inte
gilla om verksamheten redan ar
anmalningspliktig

Forslag: Tillstandsplikt for behandling av avfall ska inte gélla for en
verksamhet som &r anmélningspliktig enligt ndgon annan bestimmelse
om behandling av avfall i miljoprévningsférordningen.

Skilen for forslaget: For att sikerstdlla att all avfallsbehandling &r
anmaélnings- eller tillstandspliktig finns det bestimmelser som innebadr att
verksamheten &r tillstdndspliktig om den inte redan &r det enligt andra
bestdmmelser (29 kap. 68, 69, 71 och 72 §§ miljoprovningsforordningen).
Ett motsvarande undantag for verksamheter som dr anmaélningspliktiga
enligt andra bestimmelser finns endast i1 fraga om icke-farligt avfall (29
kap. 68 och 69 §§). For att uppnd den Onskade effekten av de Gvriga
dndringarna i promemorian bor tillstdndsplikten inte heller gélla for
behandling av farligt avfall som &r anmilningspliktig enligt andra
bestimmelser. Som anges i avsnitt 3 har ett sddant forslag tidigare lamnats
av Naturvérdsverket och remitterats.

5 Ikrafttradande

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Skilen for forslaget: Forslaget innebér att provningsnivan for viss
behandling av avfall dndras fran tillstindsplikt till anmilningsplikt.
Bestimmelserna omfattas av dvergangsbestimmelser som upphdor att gélla
vid utgédngen av 2025. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2026.



6 Konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhaéllets
olika aktorer av promemorians forslag.

Forslaget att tillstandsplikten inte ska gélla for behandling av farligt
avfall som é&r anmaélningspliktig ingar i Naturvardsverkets rapport
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvindas for anldggningsindamal som regeringen tidigare har
remitterat. Dessa forslag syftar till att verksamheter inte ska vara
tillstdndspliktiga, om de &r anméilningspliktiga enligt andra bestimmelser.
Eftersom forslagen tidigare har remitterats beskrivs inte konsekvenserna
nérmare har.

6.1 Problembeskrivning

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora tillstdndsplikt for alla
verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall. Kravet har
genomforts i miljoprovningsférordningen genom tre olika provnings-
nivéer, tillstdndsplikt A och B och anmélningsplikt C. Utgangspunkten for
att stélla krav pa tillstdnd eller anmélan 4r de effekter som verksamheten
har pa omgivningen (prop. 1997/98:45, Del 1 s. 336). Om effekterna inte
beddms vara sé stora att de motiverar tillstdnd, bor avfallsbehandlingen i
stdllet omfattas av anmélningsplikt.

Konvertering av smittforande avfall bedoms ha sma miljo- och
hélsomidssiga negativa effekter. Dérfor &r provningsnivan satt till
anmaélningsplikt nédr sddan verksamhet bedrivs pa sjukhus. Verksamhetens
miljo- och hélsomissiga effekt dr emellertid oberoende av inom vilka
inrdttningar som verksamheten bedrivs. Att konvertering av smittforande
avfall som gors inom andra inrdttningar kan omfattas av tillstdndsplikt
innebér ddrmed att foretag och myndigheter behover ldgga resurser pa
tillstindsprévningar som inte dr miljé- och hidlsoméssigt motiverade.

Aven 4tervinning av mindre mingder farligt avfall som uppstitt inom
den egna verksamheten bedoms generellt sett ha liten negativ paverkan pa
omgivningen. Aven i detta fall kan nuvarande bestimmelser alltsa inne-
béra att verksamheten behover tillstandsprovas trots att det inte dr miljo-
och hilsoméssigt motiverat.

6.2 Effekter om ndgon reglering inte kommer till
stdnd (nollalternativet)
Om regleringen inte dndras kommer verksamheterna att omfattas av

tillstdndsplikt som inte beddms vara milj6- och hilsoméssigt motiverad,
vilket leder till kostnader for savdl myndigheter som berérda foretag.



6.3 Alternativa l6sningar

Avfallsdirektivets krav pa tillstdndsplikt innebér att anmilningsplikt &r
den lagsta provningsnivd som verksamheter som behandlar avfall kan
omfattas av. Generellt sett finns det dérfor inget alternativ till att infora
anmalningsplikt for verksamheter som i dag omfattas av tillstandsplikt.

Direktivet tilldter emellertid att medlemsstaterna undantar verksamhets-
utdvare som atervinner avfall fran krav pa tillstdnd. Dessa verksamheter
ska da i stéllet omfattas av allmidnna regler som sdkerstiller att avfallet
behandlas i enlighet med artikel 13 i direktivet. Det innebdr att
avfallshanteringen ska ske utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, mark, véxter eller djur,
och utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt. Europeiska
kommissionen ska informeras om de allménna reglerna och verksam-
hetsutovare som omfattas av dem ska registreras.

Det finns i dag inga svenska allménna regler i enlighet med direktivets
undantagsmojlighet. Eftersom det ar frigan om allménna regler krévs att
de dr utformade sé att de sdkerstiller tillrackligt skydd for miljon och
méinniskors hélsa i alla situationer. Det gor att kravnivan riskerar att bli for
hog i vissa fall. Anmilningsplikten innebér att kravnivan kan anpassas till
forutséttningarna i det enskilda fallet. En anmélningsplikt beddms dérfor
vara en lampligare 16sning i detta fall.

6.4 Konsekvenser for berorda aktorer

6.4.1 Antal berorda verksamheter

Hygieniska verksamheter som innebér risk for blodsmitta eller annan
smitta fran skdrande och stickande verktyg ska enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anmélas till
kommunerna, som har tillsynsansvaret. Sddan verksamhet dr exempelvis
tatuering och akupunktur. Anmaélningsplikten har ingen koppling till om
verksamheten konverterar smittforande avfall och det &r oként i vilken
omfattning konvertering sker inom den typen av verksamheter. Samtidigt
har verksamheter som konverterar smittforande avfall utanfor sjukhus-
verksambhet hittills inte betraktats som tillstandspliktiga. Sammantaget gor
detta att det saknas tillforlitligt underlag om antalet verksamheter som
berdrs av att anmilningsplikten for konvertering av smittforande avfall
utokas till fler inrdttningar &n sjukhus.

Behandling av farligt avfall som har uppkommit i den egna
verksamheten kan avse ménga olika avfallsslag och behandlingsmetoder.
Det &dr ddrmed inte en enhetlig grupp av verksamheter som omfattas av
forslaget. Atgirder som vidtas med reningsutrustning och andra
skyddsétgérder som t.ex. anvédndning av oljeavskiljare och luftrenare utgor
inte avfallsbehandling och omfattas dérfor inte av forslaget.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag 2015 begérde Naturvardsverket in
uppgifter fran kommunerna om anmilda C-verksamheter och samman-
stillde dessa. Sammanstéllningen gav en 6versiktlig bild av hur ménga C-
verksamheter med tillhérande koder som fanns i kommunerna. Enligt
sammanstéllningen hade 149 verksamheter verksamhetskod 90.390
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(anmaélningspliktig behandling av farligt avfall som uppkommit inom den
egna verksamheten), enligt den dé géllande milj&provningsférordningen.
Baserat pa dessa uppgifter uppskattas antalet verksamheter i dag till cirka
200 stycken.

6.4.2 Lansstyrelser

Verksamheter som bedriver konvertering av smittforande avfall utanfor
sjukhus har hittills inte betraktats som tillstandspliktiga, men frdgan har
aktualiserats under senare tid. Genom forslaget blir det tydligt att dessa
verksamheter inte &ar tillstdndspliktiga. For lénsstyrelserna innebér
forslaget 1 den delen troligen inga storre konsekvenser i praktiken, givet
hur bestdmmelserna har tillimpats hittills.

Aven i friga om verksamheter som behandlar farligt avfall frin den egna
verksamheten innebér forslaget sannolikt sma konsekvenser for léns-
styrelserna. De verksamheter som var anmélda den 1 januari 2023 har
hittills inte behovt soka tillstind. I frdga om verksamheter som pébdrjats
under de senaste tvd &ren innebdr forslaget att tillsynen flyttas frén
lansstyrelsen till kommunen. I vissa fall kan tillsynen redan vara éver-
lamnad till kommunen.

For miljoprovningsdelegationerna innebdr forslaget att planerade
verksamheter inte kommer att behova tillstdndsprovas. Med utgadngspunkt
i antalet anmilda verksamheter 2015 uppskattas antalet provningar i hela
landet minska med 10-20 stycken érligen.

6.4.3 Kommuner

Handldggningen av anmilan om konvertering av smittférande avfall
bedoms vara forhallandevis enkel. Det géller i synnerhet sd kallade
hygieniska verksamheter som redan &r anméilda och dir kommunens
tillsyn av konverteringen bor kunna samordnas med den tillsyn av verk-
samheten som kommunen redan bedriver.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppstatt i den egna
verksamheten innebdr forslaget enbart mindre férédndringar for kommun-
erna. De verksamheter som var anmilda den 1 januari 2023 har hittills inte
behovt soka tillstdnd och behdver inte fornya sin anmélan. Verksamheter
som har pébdrjats efter den 1 januari 2023 och dérmed har tillstands-
provats kommer att fortsatt kunna bedrivas i enlighet med tillstandet utan
att ndgon anmélan behdver goras (jfr 9 kap 6 b § miljobalken). Daremot
kommer anmélan av nya, planerade verksamheter att behdva hanteras av
kommunerna. Antalet anmélningar uppskattas till 10-20 stycken arligen
sett till hela landet.

Den éarliga tillsynen prioriteras och bedrivs utifran behov och inte utifran
om en verksamhet dr anmélningspliktig eller inte. Behovet av tillsyn dver
verksamheter som konverterar avfall ar sannolikt 1&gt och inte ndmnvért
hogre én behovet av tillsyn 6ver verksamheter som konverterar annat én
avfall. Hur mycket resurser som tillsynsmyndigheten behdver ligga pa
tillsynen av de berérda verksamheterna, utover att hantera anmélan, &r



déarfor svart att forutse. Oavsett omfattningen kan tillsynen finansieras
genom avgifter som kommunerna far besluta.

6.4.4 Domstolar

Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd kan dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Beslut som kommunen fattar avseende en anmaél-
ningspliktig verksamhet kan Overklagas till linsstyrelsen och dérefter
vidare till mark- och miljddomstolen. Forslaget skulle kunna leda till att
marginellt farre drenden nar mark- och miljédomstolarna i och med att
dessa blir tredje i stéllet for andra instans.

6.4.5 Foretag

Eftersom frdgan om tillstdndsplikt har véckts under senare tid &r det
sannolikt fa, eller inga, foretag som har tillstindsprovats enbart pa grund
av konverteringen av smittférande avfall. Forslaget innebir att det blir
tydligt att konvertering av smittférande avfall inte &r tillstdndspliktig
verksamhet, oavsett var den bedrivs. Det innebér att de kostnader som ar
forknippade med tillstdndsprévningar undviks, &ven om kostnaden for en
tillstandsprovning i detta fall bor vara betydligt lagre dn i normalfallet. 1
det fall konverteringen sker inom hygienisk verksamhet bor anmélan och
kommunens tillsyn kunna samordnas med den tillsyn av verksamheten i
Ovrigt som kommunen bedriver, vilket ockséd kan forvintas aterspeglas i
den tillsynsavgift som foretagen betalar.

I fraga om behandling av farligt avfall som uppkommit i egen
verksamhet innebdr forslaget att de verksamheter som enligt géillande
bestimmelser behdver ldmna in en tillstdndsansdkan senast den 31
december 2025 i stillet kan fortsdtta bedriva verksamheten utan
tillstdindsprovning. Aven hir innebir det att de kostnader som ir for-
knippade med en tillstdndsprovning undviks.

6.5 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bedéoms minska resursbehovet hos ladnsstyrelserna, om &n
marginellt sett till deras totala provnings- och tillsynsverksambhet.
Eftersom finansieringen av ldnsstyrelsernas provning och tillsyn sker
genom avgifter, kommer statens intékter att minska i motsvarande grad.
Kommunernas handldggning av anmilan och tillsynen av anmilnings-
pliktiga anldggningar finansieras genom avgifter som kommunerna sjélva
beslutar.

6.6 Miljomaissiga konsekvenser

Aven om anmilningsplikt rider far tillsynsmyndigheten foreligga en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Forslaget bedoms
dérmed inte leda till ndgra direkta miljomassiga konsekvenser.
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6.7 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

6.8 Bedomning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det finns ett visst behov av informationsinsatser riktade till tillsyns-
myndigheterna fran Naturvardsverkets sida. Information till berdrda
verksamhetsutovare kan sedan ldmnas inom ramen for tillsyns-
myndigheternas tillsyn.

6.9 Hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvarderas

Nagon sirskild utvdrdering av forslagets konsekvenser ar inte planerad.
En utvérdering bor i stillet goras inom ramen for en eventuell storre
oversyn av miljoprovningsforordningens indelning i tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter.



	e
	KN2024_02491 Remiss av promemorian Regelförenkling för viss avfallsbehandling
	Remiss av promemorian Regelförenkling för viss avfallsbehandling
	Remissinstanser

	Promemoria om anmälningsskyldighet KN2024_02491
	1 Promemorians huvudsakliga innehåll
	2 Författningsförslag
	Förslag till förordning om ändring i miljöprövningsförordningen (2013:251)

	3 Ärendet
	4 Anmälnings- och tillståndsplikt för viss avfallsbehandling
	4.1 All konvertering av smittförande avfall bör vara anmälningspliktig
	4.2 Materialåtervinning av farligt avfall som uppkommit i egen verksamhet bör vara anmälningspliktig
	4.3 Tillståndsplikt för behandling av avfall bör inte gälla om verksamheten redan är anmälningspliktig

	5 Ikraftträdande
	6 Konsekvenser
	6.1 Problembeskrivning
	6.2 Effekter om någon reglering inte kommer till stånd (nollalternativet)
	6.3 Alternativa lösningar
	6.4 Konsekvenser för berörda aktörer
	6.4.1 Antal berörda verksamheter
	6.4.2 Länsstyrelser
	6.4.3 Kommuner
	6.4.4 Domstolar
	6.4.5 Företag

	6.5 Statsfinansiella konsekvenser
	6.6 Miljömässiga konsekvenser
	6.7 Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av anslutningen till EU
	6.8 Bedömning av om det finns behov av speciella informationsinsatser
	6.9 Hur och när konsekvenserna av förslaget eller beslutet kan utvärderas



