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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Livsmedelsverket

Yttrande over forslag om andring i foreskrifter om
livsmedelsinformation

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det framgar att forslaget innebér ett borttagande av nationellt anmalningskrav gallande om
huruvida livsmedel ar fria fran visst typ av innehall. Av beskrivningen framgar att motsvarande
EU-krav tidigare har funnits, men nu inte langre finns. Konsekvenser om ingen atgard vidtas
redovisas sa att det framgar att om ingen atgard vidtas méjliggérs ingen forenkling av
reglerna. Alternativa losningar, berorda foretag, kostnader och intékter redovisas pa ett
godtagbart satt. Av beskrivningen framgar att bortfallet av anmalningsmomentet minskar
administrativa kostnader for foretag. Atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter i detta sammanhang inte relevant da inga nya kostnader uppkommer. Sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och informationsinsatser redovisas. Hur och nar
konsekvenserna kan utvarderas beskrivs genom uppgift om I6pande dversyn och mdjlighet till
sarskild uppféljning vid behov. Overensstammelse med EU-ratten redovisas utifran att
atgarden avser borttagande av ett nationella regler.

Regelradet konstaterar samtidigt att paverkan pa konkurrens inte ar sarskilt val analyserad i
remissen. Redovisningen bedéms bristfallig. Mot bakgrund av att dvriga delar ar godtagbara
bedéms dock denna brist inte forandra helhetsbedomningen av konsekvensutredningen.

Vid en samlad bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Livsmedelsverket har tagit fram foreskriftsforslag som innebar att det nuvarande
anmalningskravet for sa kallade fri fran-livsmedel tas bort. Livsmedelsverket foreslar darfor
att 14-16 §§ i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation ska
upphora att galla.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren beskriver i remissen att det inte langre finns nagot krav pa anmalan av fri
fran-livsmedel i EU-lagstiftningen, utan det nuvarande anmalningskravet i LIVSFS 2014:4 ar
ett nationellt krav som Livsmedelsverket har valt att behalla inom ramen for nationella regler.
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Myndigheten kanner inte till att nagon annan medlemsstat inom EU har ett sadant
anmalningskrav for dessa livsmedel. Syftet med det nationella anmalningskravet har varit att
underlatta en effektiv offentlig kontroll genom att anmélan gors till Livsmedelsverket och
vidarebefordras till ansvarig kontrollmyndighet. | den aktuella konsekvensutredningen anges
att kravet upplevs som betungande for foretag och att det finns behov av férenklingsatgarder.
Mot denna bakgrund foreslar Livsmedelsverket att anmalningskravet tas bort i syfte att
minska antalet regler for livsmedelsforetagare och darmed deras administrativa kostnader.

Regelradet finner att problem och syftesbeskrivning ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren redogdr for att om andringen inte kommer till stand skulle det innebéra att
livsmedelsforetag fortsatt ar skyldiga att till Livsmedelsverket anmala produkter som "fri fran’-
livsmedel och att dessa avses lanseras pa den svenska marknaden. Den efterstravade
férandringen, att minska regelbdrdan for foretagen och darmed deras administrativa
kostnader, skulle darmed utebli.

Av remissen gar att utlasa att fran och med den 1 januari 2025 inférdes avgifter for
handlaggningen av vissa anmalningsarenden, bland annat for de livsmedel som &r avsedda
for sarskilda grupper som omfattas av anmalningsplikt enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2022:4) om livsmedel avsedda for sérskilda grupper. Om anmalningskravet enligt
LIVSFS 2014:4 skulle kvarsta avser myndigheten att Gvervaga att foresla att en avgift infors
aven avseende detta anmalningsforfarande.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser vid utebliven atgard ar tillracklig som
underlag for beddmning av administrativa effekter och den potentiella avgift som skulle kunna
paverka foretag om ingen atgard vidtas; vid en sammantagen bedémning talar underlaget for
att utebliven andring skulle innebara kvarstaende och i vissa fall 6kade administrativa
kostnader for foretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Enligt konsekvensutredningen har syftet med anmalningskravet i LIVSFS 2014:4 varit att ge
kontrollmyndigheterna kannedom om foretag som tillverkar eller séljer "fri fran”-livsmedel och
darigenom underlatta planeringen av den ordinarie, riskbaserade kontrollen. Anmalan gors till
Livsmedelsverket, som registrerar uppgifterna och skickar en bekraftelse; nagon
produktbedémning gors inte i samband med anmalan och bekraftelsen innebar inte ett
godkannande av produkten. Konsekvensutredningen aterger att flera tillfragade aktorer,
daribland branschorganisationer, foretag och vissa kommuner, anser att kravet kan tas bort
eftersom det medfor onddig administrativ borda for bade féretag och myndigheter, samtidigt
som andra aktorer, sasom patient- och yrkesorganisationer samt vissa kommuner, vill behalla
kravet som ett patryckningsmedel. Det uppges vidare att motsvarande anmalningskrav inte
langre finns i EU-ratten och att Livsmedelsverket inte kanner till nagon annan medlemsstat
som tillampar ett sadant krav. | remissen anges att "fri fran"-livsmedel betraktas som vanliga
livsmedel och omfattas av informationsforordningen, sarskilda méarkningskrav avseende
allergener och regler om franvaro eller reducerad forekomst av gluten, liksom de allménna
kraven pa livsmedelssakerhet. Som icke-regulatoriskt komplement lyfts dven
kompetenshojande insatser inom ramen for den nationella allergistrategin som nagot som
kan bidra till efterlevnad och kontroll utan ett sarskilt anmalningskrav.
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Regelradet bedomer att da remissen syftar till att forenkla kan en utelamnad beskrivning av
alternativa losningar godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Enligt remissen berors i forsta hand livsmedelsforetagare som slapper ut fardigférpackade "fri
fran’-livsmedel pa den svenska marknaden. Underlaget beskriver att foretagens storlek
varierar fran multinationella livsmedelsforetag till sma lokala producenter med liten
verksamhet. Branschtillhdrigheten beskrivs som foretag i livsmedelssektorn med inriktning
mot produkter som deklareras "fri fran” specifika &mnen. Férslagsstallaren uppger att det idag
finns cirka 580 féretag som har anmalt fri fran-livsmedel till Livsmedelsverket.

Regelradet konstaterar att remissen identifierar berrda livsmedelsféretagare och anger en

storlek i en dvergripande uppskattning av att stora till sma aktorer finns. Uppgift om bransch
och antal framgar. Foretagen har inte kategoriserats enligt storlek. For detta arende kan det
accepteras da forslaget syftar till forenkling och minskad administrativ paverkan och gar i en
riktning som har efterfragats av branschen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Enligt forslagsstallaren innebar borttagandet av anmélningskravet inte nagra kostnader for
foretagen. | stéllet anges att férslaget kan leda till tidsbesparing och darmed minskade
administrativa kostnader for berorda foretag. Konsekvensutredningen lamnar ingen
kvantifierad uppgift om foretagens tidsatgang i immar eller om intaktspaverkan, utdver den
kvalitativa bedémningen att anméainingsmomentet bortfaller.

Regelradet vill framféra foljande. Avsaknaden av kvantifierad tidsatgang eller belopp for
foretagen noteras, men givet forslagets inriktning och att kostnader for féretag kan reduceras
genom forenkling av regler kan beskrivningen godtas i detta rende.

Regelradet finner att beskrivningen av kostnader och intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen beskrivs forslagets inriktning som en administrativ forenkling genom
att anmalningskravet for "fri fran”-livsmedel tas bort. Nagon sarskild analys av hur
borttagandet av anmalningsmomentet paverkar konkurrensen mellan foretag (t.ex.
konkurrens pa lika villkor, pris-/sortimentspaverkan eller skillnader mellan sma och stora
foretag) presenteras inte i konsekvensutredningen. Uppgifter om sadan konkurrenspaverkan,
eller indikatorer som belyser den, saknas i konsekvensutredningen.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen inte redovisar en uttrycklig bedémning av
hur forslaget kan paverka konkurrensen mellan foretag. Avsaknaden av konkurrensanalys
(t.ex. tankbara effekter pa konkurrensneutralitet, eventuella for- eller nackdelar kopplade till
foretagsstorlek) gor att underlaget inte méjliggér en samlad forstaelse av
konkurrensaspekten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrens ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Konsekvensutredningen beskriver ingen sarskild redovisning om lattnader, undantag eller
anpassningar som specifikt riktas till sma och medelstora foretag, utéver den generella
inriktningen att det administrativa moment som anmaliningskravet utgor foreslas tas bort.
Nagon differentierad beskrivning av hur effekterna sarskilt tréffar sma foretag framgar inte.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner att mot bakgrund av att forslaget i sig
innebar lattnader har aven sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag innefattats i
detta.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
foretag ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Konsekvensutredningen anger uttryckligen att forslaget inte bedéms innebéra nagra
kostnader for foretag, utan i stallet minska den administrativa bordan. Mot den bakgrunden
uppges att det inte finns skél att vidta sarskilda atgarder for att hindra eller begransa
langtgaende kostnader.

Regelradet konstaterar att remissen redovisar huvudskalet till franvaron av
kostnadsbegransande atgarder ar att forslaget beddms inte medfdra kostnader utan tvartom
minska den administrativa bordan for foretag. Da inga nya kostnader uppkommer och
forslaget till sin karaktar innebar majliga forenklingar och besparingar ser Regelradet att
beskrivningen ar acceptabel sett till arendets karaktar.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt konsekvensutredningen foreslas andringsforeskrifterna trada i kraft den 1 januari 2026.
Det anges fran vilken tidpunkt det nationella anmalningskravet i LIVSFS 2014:4 upphor att
galla. Vidare beskriver forslagsstallaren att Livsmedelsverket planerar att informera om
andringarna pa myndighetens webbplats samt via andra relevanta informationskanaler.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en beskrivning av om sarskild hansyn
behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande. Mot bakgrund av forslagets karaktar, kan en
utelamnad beskrivning godtas i detta arende.

Forslagsstallaren har angivit informationskanaler och att informationsbehovet kommer att
adresseras genom att andringar ocksa publiceras pa webbplats.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av om sarskild hansyn behdver tas fill tidpunkt
for ikrafttrddande i detta &rende ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.
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Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att myndigheten avser att utvardera sina foreskrifter
I6pande. Nagon sarskild utvardering utdver detta inte beddms nddvandig. Vidare uppges att
om skal uppkommer kan en sarskild utvardering och éversyn genomforas.

Regelradet finner att genom att forslagsstallaren beskriver att uppf6ljning sker enligt I6pande
uppfoljning av foreskrifter.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren beskriver att det sedan 2016 inte langre finns nagot krav enligt EU-
lagstiftningen pa att livsmedelsforetagare ska anmala fri fran-livsmedel. Forslagsstallaren
uppger darmed att regleringen beddms stamma dverens med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven &r godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte nagot ytterligare av relevans for arendets bedémning att framfora utover
vad som framgar under respektive delaspekt.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet fredrogs av Anna Nilsson.
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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