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Du far inte ofta e-post fran sabine.dahlquist-hedlund@msb.se. Las om varfér det har ar viktigt

Hej,

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ger er mojlighet att lamna synpunkter pa
bifogat forslag till foreskrifter om utformning av tillstand for hantering, dverforing, import och
export av brandfarliga och explosiva varor. Era synpunkter ska vara MSB tillhanda senast den 17
oktober 2025.

Regelforslaget och konsekvensutredningen finns aven tillgangliga pa MSB:s webbplats:
https://www.msh.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/ under ”Aktuella
remisser”.

Svar skickas till registrator@msb.se eller per brev till:

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Vanligen ange diarienumret MSB 2025-07472 i svaret. Anvand garna remissvarsmallen som finns
pa hemsidan.

Ytterligare upplysningar lamnas av:
¢ Johannes Forsberg, johannes.forsherg@msb.se
¢ Rolf Weinander, rolf.weinander@msb.se

Med vanlig halsning
Sabine Dahlquist-Hedlund

Sabine Dahlquist-Hedlund
Brandingenjor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Avdelningen raddningstjanst och skydd av befolkningen
Enheten Brand och raddning

651 81 Karlstad

Tel vaxel 0771-240 240

Tel direkt 010-240 4329

E-post sabine.dahlquist-hedlund@msb.se

www.msb.se
Sa har behandlar vi personuppgifter
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Enheten f&r hantering av farligt gods och Enligt sandlista

brandfarlig vara

Johannes Forsberg

010-240 5348
Johannes.Forsberg@msb.se

Forslag till MSB:s foreskrifter om utformning av tillstand for
hantering, overforing, import och export av brandfarliga
och explosiva varor

Arendet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ger er méjlighet att limna
synpunkter pa bifogat forslag till féreskrifter om utformning av tillstand for hantering,
overféring, import och export av brandfarliga och explosiva varor. Era synpunkter ska
vara MSB tillhanda senast den 17 oktober 2025.

Bakgrund

Forslaget till foreskrifter bygger pa det bemyndigande som MSB erh6ll genom dndringen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) som tridde ikraft den 15 juli
2025. I departementsskrivelsen Ds 2025:6!, som foregick lagindringen, har man bl.a.
beaktat kommunernas tillstindsprovning enligt LBE och konstaterat betydande skillnader i
hanteringen. En specifik sadan skillnad som utredningen identifierat ar 1 utformningen av
tillstand. For att mojliggora en storre enhetlighet inom kommunernas tillstindsprovning
har MSB getts ett storre ansvar for att samordna tillstindsmyndigheternas verksamhet och
hjilpa dem i deras arbete med tillstindsverksamheten enligt lagen. I syfte att minska
skillnaderna i tillstandhanteringen har MSB ocksa férordnats ritten att foreskriva om
utformning av tillstind enligt LBE.

Forslag till foreskrifter

Foreskriftsforslaget innehaller bestimmelser om hur tillstandsmyndigheten ska utforma
beslut om tillstind till hantering av brandfarliga varor (3 §), hantering av explosiva varor
(4 §) och overforing, import eller export av explosiva varor (5 §). Bestimmelserna
kompletterar bestimmelserna 1 forvaltningslagen (2017:900) om hur beslut ska utformas.

Y En dndamélsenlig hantering av tillstind och tillsyn av explosiva varor (Fi2025:6) pa remiss.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/02 /ds-

20256/.

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap
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Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Regelforslaget och konsekvensutredningen finns tillgingliga pa MSB:s webbplats:

https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/ under

” Aktuella remisser”.

Svar skickas till registrator@msb.se eller per brev till:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Vinligen ange diarienumret MSB 2025-07472 i svaret.

Ytterligare upplysningar limnas av:

e Johannes Forsberg

johannes.forsberg(@msb.se
e Rolf Weinander

rolf.weinander@msb.se

Fredrik Nystrém, Enhetschef

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
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Séndlista:

Sveriges samtliga kommuner
Arbetsmiljoverket

Autoliv Sverige AB
Bergspriangnings Entreprenorernas Forening (BEF)
Bergutbildarna

Borealis AB
Brandskyddsféreningen Sverige
Byggforetagen
Byggmaterialhandlarna
Drivkraft Sverige

Energigas Sverige

FMV

Fortifikationsverket
Foretagarna

Forsvarsmakten

IKEM

Industriarbetsgivarna

Industry Park of Sweden AB
Inovyn Sverige AB
Inspektionen for strategiska produkter
IPS

Jernkontoret

Jagarnas Riksférbund
Kemildrarnas resurscentrum
Kemira

Kemisk-Tekniska Foéreningen

Kommerskollegium

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap
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Kustbevakningen

Lantbrukarnas Riksférbund

LO

Likemedelsbranschen

Linsstyrelserna

Motorbranschens Riksférbund
Nouryon

Naringslivets Regelnimnd, NNR

OSS

Perstorp Specialty Chemicals AB
Polismyndigheten

Preem AB

Regelradet

SACO

SPT

SSG

Stl

STOR

Svenska Bergteknikféreningen (SBTTF)
Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenska Jagareférbundet

Svenska Kyl & Virmepumpforeningen
Svenska Modellraketklubben

Svenska Pistolskytteférbundet
Svenska Skyttesportforbundet
Svenska Sprickentreprendrers Branschorganisation

Svenska Svartkruts Skytt Fedrationen

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap
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Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI)
Sveriges Bilatervinnares Riksférbund (SBR)
Sveriges Entrepenorer

Sveriges Fordonsverkstiders Férening
Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Sveriges lantbruksuniversitet

(SLU), Viltskadecenter

Sveriges Pyroteknikbranschférbund
Sveriges Vapenigares Férbund (SVF)
SWETIC/TK Tryck

Sikerhetspolisen

TCO

Teknikféretagen

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Tullverket

For kinnedom:

Forsvarsdepartementet

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00

Beslutad 2025-09-22 av Fredrik Nystrom
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Myndigheten for samhalisskydd och
beredskaps forfattningssamling

Utgivare: Anna Asp, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap M S B FS

ISSN 2000-1886 . 0
Remissutgava
[Fyll i nr]

Utkom fran trycket
den [Fyll i datum]

Forslag till

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter om utformning av tillstind for hantering,
overforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor;

beslutade den [Fyll i datum].

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskriver féljande med
stod av 25 § férordningen (2010:1075)* om brandfarliga och explosiva
varor, och beslutar féljande allméanna rad.

Tillampningsomrade

18  Dessa foreskrifter innehdller bestammelser om hur
tillstandsmyndigheten ska utforma beslut om tillstand till hantering,
Overforing, import och export av brandfarliga eller explosiva varor, enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Dessa bestammelser kompletterar bestammelserna i forvaltningslagen
(2017:900) om hur beslut ska utformas.

28  Bestammelserna géller inte for beslut om tillstand till hantering av
brandfarliga eller explosiva varor inom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket.

Utformning av tillstAndsbeslut

38  Ettbeslut om tillstand till hantering av brandfarliga varor ska vara
skriftligt och innehalla uppgifter om:

- dagen for beslutet,
- diarienummer,
- vem eller vilka som har fattat beslutet,

1 Férordningen senast andrad genom (2025:712)





MSBFS
[Fyll i nr]

mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

vad beslutet innehaller,

de mangder brandfarlig vara som tillstandet omfattar angivna
som:

e mangden brandfarlig gas,

e mangden brandfarlig vatska med flampunkt 30 °C
eller lagre,

e mangden brandfarlig vétska med flampunkt éver
30 °C, och

e mangden brandreaktiv vara
giltighetstid,
eventuella villkor,
de bilagor som behdvs,

motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

beslutsfattarens signatur, och
hur beslutet kan dverklagas.

Allmdanna rdd

Signering kan ske digitalt eller skriftligt.

Tilliten mangd av vatgas respektive acetylen bor anges sarskilt.

Tilliten mangd brandreaktiv vara bor preciseras per sort.

48  Ettbeslut om tillstand till hantering av explosiva varor ska vara
skriftligt och innehalla uppgifter om:

dagen for beslutet,
diarienummer,
vem eller vilka som har fattat beslutet,

mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

vad beslutet innehaller,
typ av hantering enligt 5 8§ LBE som tillstandet galler,





MSBFS
[Fyllinr]

- for tillstand till forvaring, méangder explosiva varor samt de
explosiva varornas riskgrupper och samhanteringsgrupper enligt
bilaga 7 till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2025:2),

- for tillstand till anvandning eller dverlatelse av pyrotekniska
artiklar, artiklarnas kategori enligt 1 kap. 10 8 MSBFS 2025:2,

- for tillstand till anvandning eller 6verlatelse av fyrverkerier i
kategorierna F2 och F3, typ av fyrverkerier,

- hanteringsplats om hanteringen sker pa en fast plats,
- giltighetstid,

- personer som godkéants som forestandare och i forekommande
fall deltagare,

- eventuella villkor,
- de bilagor som behovs,

- motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

- beslutsfattarens signatur, och
- hur beslutet kan dverklagas.

Allmé&nna rad

Ett tillstand till hantering av explosiva varor som utfardas av en kommunal
myndighet kan gélla anvandning, férvaring eller 6verlatelse.

Méangder bdr anges som nettovikt explosiv vara.

Tillstand till anvandning av pyrotekniska artiklar i kategorier T1, T2, P1 och P2
bor innehalla uppgift om typ av artikel.

Typer av fyrverkerier som far anvéandas av allmanheten finns i Bilaga 1 till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av
explosiva varor (MSBFS 2025:2).

Hanteringsplats (fast forrad, plats for anvandning, tillverkningsplats,
forsaljningsstélle eller annan) bér anges med fastighetsbeteckning och i
forekommande fall gatuadress.

Godkanda forestandare och deltagare kan anges i en bilaga eller i separat
beslut.

Signering av ett beslut kan ske digitalt eller skriftligt.

58  Ett beslut om tillstand till 6verféring, import eller export av
explosiva varor ska vara skriftligt och innehalla uppgifter om:
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[Fyll i nr]

- dagen for beslutet,
- diarienummer,
- vem eller vilka som har fattat beslutet,

- mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

- vad beslutet innehaller,

- for tillstand till import av pyrotekniska artiklar, artiklarnas
kategori enligt 1 kap. 10 8 MSBFS 2025:2,

- giltighetstid,

- personer som godkants som forestandare,
- eventuella villkor,

- de bilagor som behovs,

- motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

- beslutsfattarens signatur, och
- hur beslutet kan dverklagas.

Allmé&nna rad

Ett tillstand som utfardas av en kommunal myndighet kan gélla dverforing av
explosiva varor inom Sverige.

Tillstand till 6verforing behovs endast for explosiva varor som omfattas av
tillstandsplikt enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
om tillstand, éverforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4)
som har &ndrats genom (MSBFS 2019:2).

Explosiva varor for civilt bruk omfattas av tillstandsplikt for éverféring. Exempel
pa sadana explosiva varor ar sprangamnen, sprangkapslar, detonerande stubin,
roksvagt krut och svartkrut. Pyrotekniska artiklar, exempelvis stensprackare
omfattas inte.

Godkanda forestandare kan anges i en bilaga eller i separat beslut.

Signering av ett beslut kan ske digitalt eller skriftligt.

Undantag i enskilda fall

68  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i enskilda fall och
om det finns sérskilda skal medge undantag fran tillampningen av denna
forfattning.





MSBFS
[Fyllinr]

Denna forfattning trader i kraft 2026-01-01.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

[Fyll i GD/OD:s namn i versaler]

[Fyll i handlaggarens namn]
[Fyll i avdelning]

Bestéllningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm

Telefon: 08-657 95 00

E-post: order@forlagssystem.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer
Bestallningsnummer:
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Myndigheten fér Konsekvensutredning 1(4)
samhiallsskydd

och beredskap Datum Arendenr

2025-09-04 MSB 2025-07472

Enheten f&r hantering av explosiva varor
Rolf Weinander

010-240 5361

Rolf.Weinander@msb.se

Konsekvensuitredning gadllande forslag till foreskrifter om
utformning av tillstand fér brandfarliga och explosiva varor

Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd med regleringen
Enligt 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) krivs tillstand
for att hantera, Overfora, importera eller exportera explosiva varor, samt for att
yrkesmissigt eller i storre miangd hantera brandfarliga varor.

Begreppet hantering definieras i 5 § LBE som tillverkning, bearbetning, behandling,
torpackning, forvaring, transport, anvindning, omhindertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och dirmed jamfoérliga forfaranden. Tillstand till civil
hantering av brandfarliga varor ska enligt 17 § LBE prévas av kommunen medan tillstand
till hantering inom férsvarets verksamheter! ska provas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB). I fraiga om explosiva varor sa ska enligt 18 § LBE tillstand till
hantering omfattande anvindning, férvaring eller 6verlatelse/saluféring samt Gverforing
inom Sverige prévas av kommunen. Tillstand till 6vrig verksamhet med explosiva varor,
exempelvis tillverkning, grinséverskridande 6verforing, import, export samt den hantering
inom forsvarets verksamheter som kriver tillstaind, provas av MSB.

Omkring 140 kommunala organisationer runt om i landet provar tillstind enligt LBE. Det
har i olika sammanhang framforts att det idag finns betydande skillnader inom
tillstandsprovningen for explosiva varor som gors av kommunerna i friga om hur tillstaind
utformas. Regeringen har dirfor i betinkandet ”En dndamalsenlig tillstindsprovning for
explosiva varor” (Ds 2025:6) foreslagit att MSB ska fa meddela féreskrifter om utformning
av tillstind enligt LBE. I de foérfattningsindringar som tillkom efter férslagen i
betinkandet och som tridde i kraft den 15 juli 2025 gavs MSB bemyndigande till att
foreskriva om hur tillstind ska utformas 1 25 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor.

I Omfattar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket

MSB Myndigheten f6r samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Besoksadress: Telefon: 0771-240 240 Org nr.

651 81 Karlstad Stockholm: Terminalvégen 14 Fax: 010-240 56 00 202100-5984
Karlstad: Packhusallén 2
Sanddé: Sandévagen 7 registrator@msb.se

Revinge: Rdddningsvagen 14 www.msb.se
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Syftet med denna reglering ar foljaktligen att astadkomma en enhetligare och mer
strukturerad utformning av tillstaind vilket férvintas leda till en mer likvirdig och
rittssiker hantering av tillstinden i alla delar av landet. Det kommer dven att vara till
fordel f6r hanteringen av uppgifter i det nationella tillstindsregistret. D dven MSB:s
tillstand till civila verksamheter omfattas av regleringen kan tillstanden forvintas fa en
likartad utformning oavsett vilken myndighet som utfirdat dem.

Foreskrifterna kommer att innehalla bestimmelser £6r tillstandsmyndigheternas
utformning av tillstindsbeslut gillande hantering, 6verforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor enligt 16 § LBE.

Alternativa losningar och effekterna om regleringen inte infors

Alternativet till foreskrifter skulle vara vigledning och informationsinsatser fran MSB:s
sida. MSB ser detta som ett nédvindigt komplement till féreskrifterna men bedémer att
det ensamt 4r otillrickligt for att uppna malet att fa en nationellt enhetlig utformning av
tillstandsbesluten. MSB bedriver redan nu en omfattande vigledning och stéd till
kommunerna i fragor gillande tillstindsprovning enligt LBE, men kan trots detta
konstatera att det fortfarande finns stora skillnader mellan olika kommunert i hur
tillstinden utformas.

Fortydligande i foreskriftsform bedéms darfér nédvindigt, tillsammans med utékad
vigledning, for att uppna en enhetlig utformning av tillstaindsbesluten 6ver hela landet,
inkluderande MSB:s egna beslut.

Rattsliga forutsattningar

MSB har bemyndigande i 25 § p16 férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor att meddela foreskrifter om utformning av tillstaind enligt LBE.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Endast tillstindsmyndigheter f6r brandfarliga och explosiva varor enligt 17 § och 18 §
LBE berérs. Dessa omfattar MSB och de kommunala organisationer som beslutar om
tillstand for brandfarliga varor enligt 17 § LBE samt for explosiva varor enligt 18 § andra
stycket.

Foretag, andra organisationer eller privatpersoner som hanterar brandfarliga eller explosiva
varor berdrs inte da foreskrifterna inte innehéller nagra férindringar av reglerna fér
hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Konsekvenser for foretag

Regleringen bedéms inte leda till nagra konsekvenser, varken ekonomiska eller
konkurrensmassiga, for foretag. Administrativt kan det till viss del fa gynnsamma
konsekvenser for foretag som hanterar brandfarliga eller explosiva varor, i form av
férenklad administration da tillstinden blir enhetliga och didrmed enklare att tolka.
Foretagen kommer inte att behova vidta nagra férindringar i verksamheten till f6ljd av

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
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den foreslagna regleringen. Inférandet av foreskrifterna medfor heller inga kostnader f6r
foretagen.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna har varit utfirdare av tillstand for brandfarliga och explosiva varor enligt
LBE i sin nuvarande form sedan 2010. De flesta kommuner bor dirfor anses ha en
timligen ling erfarenhet av att préva och utfirda LBE-tillstind. En del av reglerna i
foreskriftsforslaget dr i grunden forvaltningsrittsliga krav och didrmed siadant som normalt
sett redan tillimpas. Inférandet av foreskrifterna kommer dirfor inte att innebira sirskilt
omfattande konsekvenser f6r kommunerna.

Initialt kommer de kommunala organisationer som beslutar om tillstaind enligt LBE att
behova avsitta tid till utbildning om de nya reglerna och till en varierande del forindra
rutiner och arbetssitt. Det kommer dven i varierande omfattning kravas administrativa
insatser i form av framtagande av nya mallar for tillstindsbeslut enligt de nya reglerna.
Aven de ansokningsblanketter for tillstind som tillhandahélls av kommunerna kan komma
att beh6éva anpassas till forindringen. Inférandet av de nya foreskrifterna kommer i och
med detta att innebara kostnader f6r kommunerna.

Behovet av utbildning och dndrade rutiner och didrmed 4ven kostnaden kommer att
variera mellan olika kommuner beroende pa hur mycket kommunens nuvarande
utformning av tillstindsbeslut avviker fran de féreslagna reglernas krav.

Det 6kade behovet av arbetsinsatser och didrmed kostnader f6r kommunerna till f6ljd av
inférandet av de nya reglerna bedéms vara en engangshindelse i samband med
ikrafttraidandet. Nir vil kommunernas rutiner for tillstindsbeslut har anpassats till de nya
reglerna bedoms detta inte innebira nigon 6kad arbetsborda eller kostnad jamfért med
vad som giller idag.

For att underlitta denna anpassning avser MSB tillhandahalla vigledning och mallar f6r
tillstandsbeslut.

Konsekvenser for MSB

Aven MSB:s tillstind till civila verksamheter kommer att omfattas av forslaget. MSB
kommer dirfor ocksa att behdva avsitta tid for utbildning om de nya reglerna, anpassa
arbetssitt och rutiner samt uppdatera mallar for tillstindsbeslut.

Den storsta arbetsinsatsen som kommer krivas av MSB ir framtagande av vigledning och
informationsmaterial samt mallar for tillstindsbeslut 4t kommunerna i samband med
ikrafttridandet av de nya reglerna. Detta kommer att innebira behov av arbetskraft och
dirmed kostnader f6r myndigheten.

Miljomassiga och sociala konsekvenser

Regelf6rslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser f6r miljon eller nagra sociala
konsekvenser.
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Samrad med berorda akidrer

MSB har samverkat med Riddningstjansten Storgéteborg vid utformningen av
regelforslaget.

Bedomning av overensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regelforslaget utgor ingen konflikt med de berérda EU-direktiven gillande pyrotekniska
artiklar, 2013/29/EU, explosiva varor for civilt bruk, 2014/28/EU eller sparbarhet av
explosiva varor for civilt bruk, 2008/43/EG. Det bedoms heller inte pa annat sitt ha
nagon paverkan pa den fria rorligheten f6r brandfarliga och explosiva varor inom den inre
marknaden.

Bedomning av behov av undantag i handelse av hojd beredskap

Det bedéms inte finnas nagot behov av undantagsbestimmelser i hindelse av hojd
beredskap. I de fall tillstand enligt LBE fortsatt kommer att utfirdas i en situation med
h6jd beredskap saknas behov av att indra kraven pa utformning av dessa.

Ikrafttradande och behov av informationsinsatser
Ikrafttridande for foreskrifterna planeras till den 1 januari 2026.

Det finns behov av informationsinsatser till kommunerna i samband med detta. MSB
planerar att tillhandahalla vigledning och mallar f6r tillstandsbeslut. Informationen
kommer 1 forsta hand att tillgingligg6ras pa MSB:s webbplats men dven vid MSB:s
utbildningar om LBE samt vid relevanta konferenser och méten.

Kontaktpersoner

Vid eventuella fragor kontakta:

e Johannes Forsberg, enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara,
johannes.forsbero(@msb.se , 010-240 5348

e Rolf Weinander, enheten for hantering av explosiva varor,

rolf.weinander(@msb.se , 010-240 5361
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Enheten f&r hantering av farligt gods och Enligt sandlista

brandfarlig vara

Johannes Forsberg

010-240 5348
Johannes.Forsberg@msb.se

Forslag till MSB:s foreskrifter om utformning av tillstand for
hantering, overforing, import och export av brandfarliga
och explosiva varor

Arendet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ger er méjlighet att limna
synpunkter pa bifogat forslag till féreskrifter om utformning av tillstaind for hantering,
overforing, import och export av brandfarliga och explosiva varor. Era synpunkter ska
vara MSB tillhanda senast den 17 oktober 2025.

Bakgrund

Forslaget till foreskrifter bygger pa det bemyndigande som MSB erh6ll genom dndringen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) som tridde ikraft den 15 juli
2025. T departementsskrivelsen Ds 2025:6!, som foregick lagindringen, har man bl.a.
beaktat kommunernas tillstindsprovning enligt LBE och konstaterat betydande skillnader i
hanteringen. En specifik sidan skillnad som utredningen identifierat r i utformningen av
tillstand. For att mojliggdra en stérre enhetlighet inom kommunernas tillstandsprovning
har MSB getts ett storre ansvar for att samordna tillstindsmyndigheternas verksamhet och
hjilpa dem i deras arbete med tillstindsverksamheten enligt lagen. I syfte att minska
skillnaderna i tillstandhanteringen har MSB ocksa férordnats ritten att foreskriva om
utformning av tillstind enligt LBE.

Forslag till foreskrifter

Foreskriftsforslaget innehaller bestimmelser om hur tillstandsmyndigheten ska utforma
beslut om tillstind till hantering av brandfarliga varor (3 §), hantering av explosiva varor
(4 §) och overforing, import eller export av explosiva varor (5 §). Bestimmelserna
kompletterar bestimmelserna 1 forvaltningslagen (2017:900) om hur beslut ska utformas.

Y En dndamalsentig hantering av tillstind och tillsyn av explosiva varor (Fi2025:6) p remiss.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/02/ds-

20256/.
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Regelforslaget och konsekvensutredningen finns tillgingliga pa MSB:s webbplats:
https://www.msb.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/ under
”Aktuella remisser”.

Svar skickas till registrator(@msb.se eller per brev till:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Vinligen ange diarienumret MSB 2025-07472 i svaret.

Ytterligare upplysningar limnas av:

e Johannes Forsberg
johannes.forsberg@msb.se

e Rolf Weinander
rolfweinander(@msb.se

Fredrik Nystrém, Enhetschef
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Séndlista:

Sveriges samtliga kommuner
Arbetsmiljoverket

Autoliv Sverige AB
Bergspringnings Entreprendrernas Forening (BEF)
Bergutbildarna

Borealis AB
Brandskyddsféreningen Sverige
Byggforetagen
Byggmaterialhandlarna
Drivkraft Sverige

Energigas Sverige

FMV

Fortifikationsverket
Foretagarna

Forsvarsmakten

IKEM

Industriarbetsgivarna

Industry Park of Sweden AB
Inovyn Sverige AB
Inspektionen for strategiska produkter
IPS

Jernkontoret

Jdgarnas Riksférbund
Kemildrarnas resurscentrum
Kemira

Kemisk-Tekniska Foéreningen

Kommerskollegium
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Kustbevakningen

Lantbrukarnas Riksférbund

LO

Likemedelsbranschen

Lénsstyrelserna

Motorbranschens Riksférbund
Nouryon

Niringslivets Regelnimnd, NNR

OSS

Perstorp Specialty Chemicals AB
Polismyndigheten

Preem AB

Regelradet

SACO

SPT

SSG

Stl

STOR

Svenska Bergteknikforeningen (SBTF)
Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenska Jdgareférbundet

Svenska Kyl & Virmepumpféreningen
Svenska Modellraketklubben

Svenska Pistolskytteférbundet
Svenska Skyttesportférbundet
Svenska Sprickentreprendrers Branschorganisation

Svenska Svartkruts Skytt Fedrationen

Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2025-09-22 av Fredrik Nystrém

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI)
Sveriges Bilatervinnares Riksférbund (SBR)
Sveriges Entrepenorer

Sveriges Fordonsverkstiders Férening
Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Sveriges lantbruksuniversitet

(SLU), Viltskadecenter

Sveriges Pyroteknikbranschférbund
Sveriges Vapenigares Férbund (SVF)
SWETIC/TK Tryck

Sikerhetspolisen

TCO

Teknikforetagen

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Tullverket

For kinnedom:

Forsvarsdepartementet
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Utkom fran trycket
den [Fyll i datum]

Forslag till

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter om utformning av tillstind for hantering,
overforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor;

beslutade den [Fyll i datum].

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskriver féljande med
stod av 25 § férordningen (2010:1075)* om brandfarliga och explosiva
varor, och beslutar féljande allméanna rad.

Tillampningsomrade

18  Dessa foreskrifter innehdller bestammelser om hur
tillstandsmyndigheten ska utforma beslut om tillstand till hantering,
Overforing, import och export av brandfarliga eller explosiva varor, enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Dessa bestammelser kompletterar bestammelserna i forvaltningslagen
(2017:900) om hur beslut ska utformas.

28  Bestammelserna géller inte for beslut om tillstand till hantering av
brandfarliga eller explosiva varor inom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket.

Utformning av tillstAndsbeslut

38  Ettbeslut om tillstand till hantering av brandfarliga varor ska vara
skriftligt och innehalla uppgifter om:

- dagen for beslutet,
- diarienummer,
- vem eller vilka som har fattat beslutet,

1 Férordningen senast andrad genom (2025:712)
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mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

vad beslutet innehaller,

de mangder brandfarlig vara som tillstandet omfattar angivna
som:

e mangden brandfarlig gas,

e mangden brandfarlig vatska med flampunkt 30 °C
eller lagre,

e mangden brandfarlig vétska med flampunkt éver
30 °C, och

e mangden brandreaktiv vara
giltighetstid,
eventuella villkor,
de bilagor som behdvs,

motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

beslutsfattarens signatur, och
hur beslutet kan dverklagas.

Allmdanna rdd

Signering kan ske digitalt eller skriftligt.

Tilliten mangd av vatgas respektive acetylen bor anges sarskilt.

Tilliten mangd brandreaktiv vara bor preciseras per sort.

48  Ettbeslut om tillstand till hantering av explosiva varor ska vara
skriftligt och innehalla uppgifter om:

dagen for beslutet,
diarienummer,
vem eller vilka som har fattat beslutet,

mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

vad beslutet innehaller,
typ av hantering enligt 5 8§ LBE som tillstandet galler,
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- for tillstand till forvaring, méangder explosiva varor samt de
explosiva varornas riskgrupper och samhanteringsgrupper enligt
bilaga 7 till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2025:2),

- for tillstand till anvandning eller dverlatelse av pyrotekniska
artiklar, artiklarnas kategori enligt 1 kap. 10 8 MSBFS 2025:2,

- for tillstand till anvandning eller 6verlatelse av fyrverkerier i
kategorierna F2 och F3, typ av fyrverkerier,

- hanteringsplats om hanteringen sker pa en fast plats,
- giltighetstid,

- personer som godkéants som forestandare och i forekommande
fall deltagare,

- eventuella villkor,
- de bilagor som behovs,

- motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

- beslutsfattarens signatur, och
- hur beslutet kan dverklagas.

Allmé&nna rad

Ett tillstand till hantering av explosiva varor som utfardas av en kommunal
myndighet kan gélla anvandning, férvaring eller 6verlatelse.

Méangder bdr anges som nettovikt explosiv vara.

Tillstand till anvandning av pyrotekniska artiklar i kategorier T1, T2, P1 och P2
bor innehalla uppgift om typ av artikel.

Typer av fyrverkerier som far anvéandas av allmanheten finns i Bilaga 1 till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av
explosiva varor (MSBFS 2025:2).

Hanteringsplats (fast forrad, plats for anvandning, tillverkningsplats,
forsaljningsstélle eller annan) bér anges med fastighetsbeteckning och i
forekommande fall gatuadress.

Godkanda forestandare och deltagare kan anges i en bilaga eller i separat
beslut.

Signering av ett beslut kan ske digitalt eller skriftligt.

58  Ett beslut om tillstand till 6verféring, import eller export av
explosiva varor ska vara skriftligt och innehalla uppgifter om:
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- dagen for beslutet,
- diarienummer,
- vem eller vilka som har fattat beslutet,

- mottagare av beslutet, inklusive mottagarens organisations- eller
personnummer,

- vad beslutet innehaller,

- for tillstand till import av pyrotekniska artiklar, artiklarnas
kategori enligt 1 kap. 10 8 MSBFS 2025:2,

- giltighetstid,

- personer som godkants som forestandare,
- eventuella villkor,

- de bilagor som behovs,

- motivering for beslutet, med uppgifter om vilka bestammelser i
LBE, forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor och MSB:s foreskrifter som har tillampats,

- beslutsfattarens signatur, och
- hur beslutet kan dverklagas.

Allmé&nna rad

Ett tillstand som utfardas av en kommunal myndighet kan gélla dverforing av
explosiva varor inom Sverige.

Tillstand till 6verforing behovs endast for explosiva varor som omfattas av
tillstandsplikt enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
om tillstand, éverforing, import och export av explosiva varor (MSBFS 2016:4)
som har &ndrats genom (MSBFS 2019:2).

Explosiva varor for civilt bruk omfattas av tillstandsplikt for éverféring. Exempel
pa sadana explosiva varor ar sprangamnen, sprangkapslar, detonerande stubin,
roksvagt krut och svartkrut. Pyrotekniska artiklar, exempelvis stensprackare
omfattas inte.

Godkanda forestandare kan anges i en bilaga eller i separat beslut.

Signering av ett beslut kan ske digitalt eller skriftligt.

Undantag i enskilda fall

68  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i enskilda fall och
om det finns sérskilda skal medge undantag fran tillampningen av denna
forfattning.
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Denna forfattning trader i kraft 2026-01-01.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

[Fyll i GD/OD:s namn i versaler]

[Fyll i handlaggarens namn]
[Fyll i avdelning]

Bestéllningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm

Telefon: 08-657 95 00

E-post: order@forlagssystem.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer
Bestallningsnummer:
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2025-09-04 MSB 2025-07472

Enheten f&r hantering av explosiva varor
Rolf Weinander

010-240 5361

Rolf.Weinander@msb.se

Konsekvensuitredning gadllande forslag till foreskrifter om
utformning av tillstand fér brandfarliga och explosiva varor

Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd med regleringen
Enligt 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) krivs tillstand
for att hantera, Overfora, importera eller exportera explosiva varor, samt for att
yrkesmissigt eller i storre miangd hantera brandfarliga varor.

Begreppet hantering definieras i 5 § LBE som tillverkning, bearbetning, behandling,
torpackning, forvaring, transport, anvindning, omhindertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och dirmed jamfoérliga forfaranden. Tillstand till civil
hantering av brandfarliga varor ska enligt 17 § LBE prévas av kommunen medan tillstand
till hantering inom férsvarets verksamheter! ska provas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB). I fraiga om explosiva varor sa ska enligt 18 § LBE tillstand till
hantering omfattande anvindning, férvaring eller 6verlatelse/saluféring samt Gverforing
inom Sverige prévas av kommunen. Tillstand till 6vrig verksamhet med explosiva varor,
exempelvis tillverkning, grinséverskridande 6verforing, import, export samt den hantering
inom forsvarets verksamheter som kriver tillstaind, provas av MSB.

Omkring 140 kommunala organisationer runt om i landet provar tillstind enligt LBE. Det
har i olika sammanhang framforts att det idag finns betydande skillnader inom
tillstandsprovningen for explosiva varor som gors av kommunerna i friga om hur tillstaind
utformas. Regeringen har dirfor i betinkandet ”En dndamalsenlig tillstindsprovning for
explosiva varor” (Ds 2025:6) foreslagit att MSB ska fa meddela féreskrifter om utformning
av tillstind enligt LBE. I de foérfattningsindringar som tillkom efter férslagen i
betinkandet och som tridde i kraft den 15 juli 2025 gavs MSB bemyndigande till att
foreskriva om hur tillstind ska utformas 1 25 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor.

I Omfattar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket

MSB Myndigheten f6r samhdallsskydd och beredskap
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Syftet med denna reglering ar foljaktligen att astadkomma en enhetligare och mer
strukturerad utformning av tillstaind vilket férvintas leda till en mer likvirdig och
rittssiker hantering av tillstinden i alla delar av landet. Det kommer dven att vara till
fordel f6r hanteringen av uppgifter i det nationella tillstindsregistret. D dven MSB:s
tillstand till civila verksamheter omfattas av regleringen kan tillstanden forvintas fa en
likartad utformning oavsett vilken myndighet som utfirdat dem.

Foreskrifterna kommer att innehalla bestimmelser £6r tillstandsmyndigheternas
utformning av tillstindsbeslut gillande hantering, 6verforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor enligt 16 § LBE.

Alternativa losningar och effekterna om regleringen inte infors

Alternativet till foreskrifter skulle vara vigledning och informationsinsatser fran MSB:s
sida. MSB ser detta som ett nédvindigt komplement till féreskrifterna men bedémer att
det ensamt 4r otillrickligt for att uppna malet att fa en nationellt enhetlig utformning av
tillstandsbesluten. MSB bedriver redan nu en omfattande vigledning och stéd till
kommunerna i fragor gillande tillstindsprovning enligt LBE, men kan trots detta
konstatera att det fortfarande finns stora skillnader mellan olika kommunert i hur
tillstinden utformas.

Fortydligande i foreskriftsform bedéms darfér nédvindigt, tillsammans med utékad
vigledning, for att uppna en enhetlig utformning av tillstaindsbesluten 6ver hela landet,
inkluderande MSB:s egna beslut.

Rattsliga forutsattningar

MSB har bemyndigande i 25 § p16 férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor att meddela foreskrifter om utformning av tillstaind enligt LBE.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Endast tillstindsmyndigheter f6r brandfarliga och explosiva varor enligt 17 § och 18 §
LBE berérs. Dessa omfattar MSB och de kommunala organisationer som beslutar om
tillstand for brandfarliga varor enligt 17 § LBE samt for explosiva varor enligt 18 § andra
stycket.

Foretag, andra organisationer eller privatpersoner som hanterar brandfarliga eller explosiva
varor berdrs inte da foreskrifterna inte innehéller nagra férindringar av reglerna fér
hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Konsekvenser for foretag

Regleringen bedéms inte leda till nagra konsekvenser, varken ekonomiska eller
konkurrensmassiga, for foretag. Administrativt kan det till viss del fa gynnsamma
konsekvenser for foretag som hanterar brandfarliga eller explosiva varor, i form av
férenklad administration da tillstinden blir enhetliga och didrmed enklare att tolka.
Foretagen kommer inte att behova vidta nagra férindringar i verksamheten till f6ljd av
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den foreslagna regleringen. Inférandet av foreskrifterna medfor heller inga kostnader f6r
foretagen.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna har varit utfirdare av tillstand for brandfarliga och explosiva varor enligt
LBE i sin nuvarande form sedan 2010. De flesta kommuner bor dirfor anses ha en
timligen ling erfarenhet av att préva och utfirda LBE-tillstind. En del av reglerna i
foreskriftsforslaget dr i grunden forvaltningsrittsliga krav och didrmed siadant som normalt
sett redan tillimpas. Inférandet av foreskrifterna kommer dirfor inte att innebira sirskilt
omfattande konsekvenser f6r kommunerna.

Initialt kommer de kommunala organisationer som beslutar om tillstaind enligt LBE att
behova avsitta tid till utbildning om de nya reglerna och till en varierande del forindra
rutiner och arbetssitt. Det kommer dven i varierande omfattning kravas administrativa
insatser i form av framtagande av nya mallar for tillstindsbeslut enligt de nya reglerna.
Aven de ansokningsblanketter for tillstind som tillhandahélls av kommunerna kan komma
att beh6éva anpassas till forindringen. Inférandet av de nya foreskrifterna kommer i och
med detta att innebara kostnader f6r kommunerna.

Behovet av utbildning och dndrade rutiner och didrmed 4ven kostnaden kommer att
variera mellan olika kommuner beroende pa hur mycket kommunens nuvarande
utformning av tillstindsbeslut avviker fran de féreslagna reglernas krav.

Det 6kade behovet av arbetsinsatser och didrmed kostnader f6r kommunerna till f6ljd av
inférandet av de nya reglerna bedéms vara en engangshindelse i samband med
ikrafttraidandet. Nir vil kommunernas rutiner for tillstindsbeslut har anpassats till de nya
reglerna bedoms detta inte innebira nigon 6kad arbetsborda eller kostnad jamfért med
vad som giller idag.

For att underlitta denna anpassning avser MSB tillhandahalla vigledning och mallar f6r
tillstandsbeslut.

Konsekvenser for MSB

Aven MSB:s tillstind till civila verksamheter kommer att omfattas av forslaget. MSB
kommer dirfor ocksa att behdva avsitta tid for utbildning om de nya reglerna, anpassa
arbetssitt och rutiner samt uppdatera mallar for tillstindsbeslut.

Den storsta arbetsinsatsen som kommer krivas av MSB ir framtagande av vigledning och
informationsmaterial samt mallar for tillstindsbeslut 4t kommunerna i samband med
ikrafttridandet av de nya reglerna. Detta kommer att innebira behov av arbetskraft och
dirmed kostnader f6r myndigheten.

Miljomassiga och sociala konsekvenser

Regelf6rslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser f6r miljon eller nagra sociala
konsekvenser.
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Samrad med berorda akidrer

MSB har samverkat med Riddningstjansten Storgéteborg vid utformningen av
regelforslaget.

Bedomning av overensstammelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regelforslaget utgor ingen konflikt med de berérda EU-direktiven gillande pyrotekniska
artiklar, 2013/29/EU, explosiva varor for civilt bruk, 2014/28/EU eller sparbarhet av
explosiva varor for civilt bruk, 2008/43/EG. Det bedoms heller inte pa annat sitt ha
nagon paverkan pa den fria rorligheten f6r brandfarliga och explosiva varor inom den inre
marknaden.

Bedomning av behov av undantag i handelse av hojd beredskap

Det bedéms inte finnas nagot behov av undantagsbestimmelser i hindelse av hojd
beredskap. I de fall tillstand enligt LBE fortsatt kommer att utfirdas i en situation med
h6jd beredskap saknas behov av att indra kraven pa utformning av dessa.

Ikrafttradande och behov av informationsinsatser
Ikrafttridande for foreskrifterna planeras till den 1 januari 2026.

Det finns behov av informationsinsatser till kommunerna i samband med detta. MSB
planerar att tillhandahalla vigledning och mallar f6r tillstandsbeslut. Informationen
kommer 1 forsta hand att tillgingligg6ras pa MSB:s webbplats men dven vid MSB:s
utbildningar om LBE samt vid relevanta konferenser och méten.

Kontaktpersoner

Vid eventuella fragor kontakta:

e Johannes Forsberg, enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara,
johannes.forsbero(@msb.se , 010-240 5348

e Rolf Weinander, enheten for hantering av explosiva varor,

rolf.weinander(@msb.se , 010-240 5361
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