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Regel | radet 2025-10-15 RR 2025-295 MSB 2025-07473

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for Myndigheten for samhallsskydd och
féretag. beredskap

Yttrande over forslag till foreskrifter om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Delar av konsekvensutredningen redovisas tillrackligt. Tva delaspekter som anses sarskilt
viktiga for att férsta konsekvenser for foretag &r redovisning av vilka foretag som berdrs och
vilka kostnader som uppstar. Aven om dessa bade delaspekter hade kunnat fortydligas, kan
de anses tillrackliga. Nagra delaspekter saknas helt och anses déarfor bristfalliga. Det handlar
om paverkan pa foretagens intakter, konkurrenspaverkan, sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag, atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter, hur och
nar konsekvenserna kan utvarderas och om forslaget gar utdver minimikraven. Sammantaget
en svar avvagning om konsekvensutredningen som helhet bor anses tillracklig. Med tanke pa
att férslaget uppkommit pa politiskt initiativ och att det bedémts att syftet, med minskade, eller
forhoppningsvis inga, olovliga sprangningar, kan uppfyllas genom dkade tillsyner kan
helheten anses godtagbar.

Innehallet i forslaget

Forslaget till foreskrifter bygger pa det bemyndigande som MSB erhdll genom andringen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) som tradde i kraft den 15 juli
2025. | departementsskrivelsen Ds 2025:6' En andamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn av explosiva varor (F62025:6) pa remiss., som foregick lagandringen, konstateras
bland annat av de viktigaste atgarderna for att kunna férebygga olovlig hantering av explosiva
varor ar en val fungerande och effektiv tillsyn dver den tillstandspliktiga verksamheten. Vidare
konstateras att den kommunala tillsynen enligt LBE har brister, samt att den samordnande
och stddjande roll som MSB enligt 23 § LBE har haft under ett antal ar har inte varit tillracklig
for att komma till ratta med dessa brister. Det har darfor ansetts att en statlig myndighet
behdver ges ratt att saval meddela foreskrifter om som att utdva tillsyn dver hur den

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/02/ds-20256/.
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kommunala tillsynen bedrivs. Denna uppgift har alltsa tilldelats MSB och som ett led i att
skapa forutsattningar for en likvardig tillsyn enligt LBE har det nu remitterade forslaget till nya
foreskrifter, vilket innehaller bestammelser om hur tillsynsmyndigheten (kommunen) ska
planera och utfora sin tillsyn enligt 21 § LBE, arbetats fram.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2026
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att under senare ar har konflikter i kriminella miljder
resulterat i en eskalerad valdsutveckling och ett stort antal sprangningar i offentliga miljéer.
En atgard for att minska antalet illegala sprangningar ar att minska de kriminellas tiligang till
sprangmedel.

Det anges att ett satt att minska de kriminellas tillgang till sprangmedel ar en val fungerande
tillsyn for att pa sa vis forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i samhallet.
Genom att bland annat granska verksamheternas dokumentation och de platser dar
explosiva varor forvaras och hanteras kan olovlig hantering upptackas och férhindras.

Det uppges att den kommunala tillsynen i stort har brister enligt LBE. Antalet genomférda
tillsyner i landet har under lang tid legat pa en lag niva, i synnerhet nér det galler tillsyn av
foretag som hanterar sprangmedel, och det finns kommuner som pa grund av resursbrist inte
genomfér nagon LBE-tillsyn 6verhuvudtaget. Faktorer som tillgang till kompetens, kvalitet och
omfattning av tillsyn visar ocksa stor variation mellan olika kommunala organisationer.
Regeringens bedémning ar att verksamheten sannolikt inte kommer kunna forbattras utan att
nagra atgarder vidtas. En sadan atgard ar darfor att en statlig myndighet féreskriver om hur
den kommunala tillsynen ska bedrivas och darefter genom tillsyn kontrollerar hur
kommunerna efterlever foreskriften.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att 6kade sprangningar ar grundproblemet
och att tillsyn syftar till att forsvara illegal tillgang till explosiva varor. Det hade dock forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet om det ocksa hade funnits en beskrivning av vilka
eventuella problem som anses finnas nar det galler brandfarliga varor.

Regelradet finner problembeskrivningen och beskrivningen av syftet med forslaget
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att Regeringens bedémning ar att utan
atgarder kommer verksamheten inte kunna forbattras. Det framgar att ar en val fungerande
tillsyn syftar till att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i samhallet.

Regelradet finner beskrivning av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det uppges i konsekvensutredningen att som alternativ till foreskrifter finns mojligheten att
paverka kommunernas tillsyn genom stod och radgivning samt genom den statliga tillsynen.
Stdd och radgivning kan ges i form av handbdcker, vagledningar, utbildnings- eller
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fortbildningsinsatser samt radgivning i enskilda fragor. MSB:s ansvar for stdd och radgivning
till kommunerna samt tillsyn har med andringarna i LBE som tradde i kraft den 15 juli 2025
fortydligats.

Det uppges att med ett mer samlat grepp fran MSB kan viss likriktning i kommunernas tillsyn
uppnas, men erfarenheter visar att den mjuka styrningen inte ar tillracklig for att uppna
styrning i alla kommuner. Genom att féreskriva hur tillsynen ska planeras och utféras
tydliggérs de moment kommunen ska utfora for att tillsynsarbetet ska uppna den effektivitet,
rattssakerhet och likriktning som krévs. For att kommunerna ska fa tydliga riktlinjer i sitt
arbete och den statliga tillsynen ska fungera effektivt behdvs ett tydligt regelverk att utga fran
i granskningen av kommunernas verksamhet. 2021 genomfordes motsvarande forandringar
inom omradet lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och erfarenheterna fran denna reform
ar att effektiviteten och likriktningen av den kommunala tillsynen okat pa ett mérkbart satt.
Mot denna bakgrund beddémer MSB att foreskrifter inom omradet &r det mest lampliga
alternativet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar motivering till varfor reglering beddéms viktig.
Det anges alternativ som inte innebar reglering. Det hade héjt nivan pa
konsekvensutredningen med redovisning av om majlig alternativ I6sning av den féreslagna
regleringen hade kunnat utformas pa ett mindre betungande satt for de berérda foretagen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar tillracklig och godtagbar.

Berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att foretag och andra organisationer som hanterar
brandfarliga och explosiva varor berdrs indirekt av regleringen da ett av syftena med
foreskriften ar att oka kommunernas omfattning av tillsyn éver féretagens hantering av dessa
varor.

Det anges att av rapportering i arsuppféljningar enligt LBE finns det cirka 20 400 foretag som
har tillstand for brandfarlig vara och cirka 3800 foretag med tillstand for explosiva varor. |
foreskriften foreslas att det ska géras minst en tillsyn for varje tillstandsperiod.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar hur manga féretag som berérs och vilken
bransch som berérs. Det hade varit dnskvart med specificering av hur stora de berorda
foretagen ar.

Regelradet finner beskrivningen av de berorda foretagen godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Det anges att den aktuella foreskriften om tillsyn syftar bland annat till att kommunerna
markbart ska dka genomfdrandet av tillsyner, framfor allt hos de foretag som hanterar
explosiva varor. Den dkade frekvensen av tillsyner forvantas leda till 6kade kostnader framfor
allt hos de foretag som hanterar explosiva varor.

Det anges i konsekvensutredningen att kommunens tillsyn ska fylla en viktig funktion for att
kontrollera att foretagen faktiskt uppfyller kraven i lagstiftningen. Det forvéntas bland annat
bidra till att foretagen i landet arbetar efter likartade spelregler. Det kan komma att paverka
branschen genom att féretag som inte uppfyller sina skyldigheter kan fa sitt tillstand
aterkallat. Bedémningen ar att det i huvudsak kan bidra till positiva effekter hos branschen
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genom att seridsa verksamheter gynnas av att oseriésa verksamheter far sina tillstand
aterkallade. Det kan ocksa innebéra en paverkan pa méjligheten att bedriva fortsatt
verksamhet for den verksamhet som far sitt tillstand indraget. Samtidigt ar syftet med den
reviderade lagstiftningen att skérpa verksamheternas hantering av brandfarliga och explosiva
varor.

Det anges att det 6kade antalet tillsyner forvantas leda till 6kade kostnader bade i form av
taxor for tillsynerna och arbetstid for sjalva tillsynerna och administration i samband med
tillsynerna.

Det anges att den politiska inriktningen och malbilden i férarbeten till den reviderade
lagstiftningen &r att det ska ske en dubblering av antalet tillsyner. Okningen forvéntas ha
fokus pa foretag som hanterar explosiva varor dar den huvudsakliga 6kningen av antalet
tillsyner ska ske.

Det anges att tiden for tillstand bestdms av kommunen och vanligtvis har foretagen med
tillstand for brandfarlig vara betydligt langre tider for tillstand an féretagen med tillstand for
explosiv vara. Vid en grov skattning ar tillstandsperioderna for brandfarlig vara sex ar medan
de for explosiv vara ar tre ar. Det innebér att det arligen bor goras minst 4700 tillsyner darav
3400 avseende brandfarlig och cirka 1300 avseende explosiv vara.

Det anges vidare att, i genomsnitt for aren 2021 - 2023, har det genomforts cirka 2 000
regelbundna tillsyner avseende brandfarlig vara och 350 avseende explosiv vara. Det innebar
en Okning om cirka 1 400 regelbundna tillsyner av brandfarlig vara och cirka 950 for explosiv
vara. Kostnaden for en tillsyn varierar mellan cirka 5 000 - 10 000 kronor beroende pa
kommun och omfattning av den tillsyn som genomférs. Den totala arliga kostnaden for
okningen av antalet tillsyner beddms bli mellan 7 - 14 miljoner kronor avseende brandfarlig
vara och mellan 4.75 - 9,5 miljoner kronor avseende explosiv vara beroende pa typ av tillsyn
som genomfors. Det ger en arlig genomsnittlig kostnadsékning (foretag) om cirka 340 - 680
kronor per tillstandshavare brandfarliga vara och 1 250 - 2 500 kronor per tillstandshavare
explosiv vara. Vidare bedoms foretagens arbete for den egna hanteringen av tillsyner 6ka.
For varje tillsyn antas att foretagen lagger mellan 5 - 10 arbetstimmar, vilket med en
timkostnad pa 550 kronor medfér en merkostnad om 3,8 - 7,6 miljoner kronor per ar
avseende brandfarlig vara och 2,6 - 5,2 miljoner kronor avseende explosiv vara. Delas denna
kostnad for alla féretag som innehar tillstand blir den 6kade arliga genomsnittliga kostnaden
per tillstandshavare brandfarlig vara 190 - 380 kronor och 680 - 1 360 kronor tillstandshavare
explosiv varaz.

Det anges att en tillkommande kostnad som ar svar att uppskatta for foretagen ar de tillsyner
som kommer utforas efter anmalning om anvandning av explosiv vara eller forvaring av
explosiv vara i flyttbart forrad enligt foreskrift MSBFS 2025:53. Frekvensen av tillsyn ar i
dagslaget svar att uppskatta och kommer inledningsvis sannolikt att variera i frekvens mellan
olika kommuner. Dértill ar det fa kommuner som hunnit uppdatera sina taxor for denna typ av
tillsyn sedan lagandringen tradde i kraft den 15 juli 2025.

Det anges att kostnaderna &r svara att uppskatta men sjalva utforandet av tillsyn torde bli
relativt kostnadsneutralt for kommunerna da tillsynerna ar avgiftsfinansierade och belastar

2 se Ds 2025:6 Konsekvenser av forslagen
3 Regelradet yttrade sig 6ver forslaget den 14 maj 2025, RR 2025-139
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foretagen. Dock kan det bli kostnader for rekrytering, sannolikt externt, och
kompetenshojande insatser hos kommunerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget ar riktat till kommuner och
indirekt berdrs foretagen som far bekosta kommunernas 6kade tillsynsfrekvens, bade genom
avgifter och nedlagd arbetstid. Det ar vardefullt for transparensen att MSB har raknat pa
vilken kostnadsokning det innebar for foretag. Savitt Regelradet forstar forslaget syftar det till
att 6ka tillsyn av foretag som hanterar explosiva varor som ett medel att forsvara for illegala
aktorer och minska illegala sprangningar, vad som ar otydligt &r sambandet for foretag som
hanterar brandfarliga varor. Vidare hade det aven varit 6nskvart med ett resonemang kring
vad foljdeffekterna av okad tillsyn vantas bli for de berorda foretagen. Exempelvis kostnader
som kan uppsta nér brister, som identifieras vid tillsyn, behdver atgardas och om synen pa
vad som &r brister kommer tilldmpas pa likartat satt mellan kommunala tillsynsmyndigheter.
Det anges att kommunerna kan fa 6kade kostnader for rekrytering och
kompentensutveckling, ett resonemang kring om detta eventuellt kan indirekt ha
intaktspaverkan for foretag inom branschen hade héjt nivan pa konsekvensutredningen. Det
saknas beskrivning av forslagets effekter pa foretagens intakter, vilket efterfragas i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet finner beskrivning av paverkan pa foretagens kostnader godtagbar.

Regelradet finner beskrivning av paverkan pa foretagens intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det saknas specifik redovisning av konkurrenspaverkan.

Regelradet finner beskrivning av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det saknas specifik redovisning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag.
Regelradet finner beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det saknas specifik redovisning av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter av foreskrifterna.

Regelradet finner beskrivning av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i konsekvensutredningen att lagandringen tradde i kraft den 15 juli 2025. Innan
lagen tradde i kraft har MSB pa sin externa hemsida skapat sarskilt riktad information till
kommunerna om vilka konsekvenser lagandringen kommer innebara for dem. De har ven
via e-post fatt meddelande om detta. | samband med ikrafttradandet har MSB pa sin hemsida
publicerat ett utkast av forslag till den aktuella foreskriften. Darutdver har MSB genomfort ett
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webbinarie riktat till kommunerna dar man informerat om innehéllet i den kommande
foreskriften.

Det uppges att foreskrifterna planeras att trada i kraft den 1 januari 2026. MSB planerar
darfor att kort tid efter ikrafttradandet paborja arbetet med sarskild vagledning kring hur
kommunerna kan tillampa de aktuella foreskrifterna.

Regelradet finner beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det saknas specifik redovisning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas.

Regelradet vill framféra féljande. Det saknas helt redovisning av hur och nar konsekvenserna
kan utvarderas och av det skélet ar beskrivningen otillracklig. Det grundlaggande syftet anges
vara att reglera upp en striktare tillsyn utifran motivering av en eskalerad valdsutveckling och
ett stort antal sprangningar i offentliga miljéer liksom att en atgard for att minska antalet
illegala sprangningar ar att minska de kriminellas tillgang till sprangmedel. Regelradet har
inget att framfora utifran de premisserna. Dock kan Regelradet inte utlasa en korrelation
mellan ett stort antal sprangningar, kriminellas tillgang till sprangmedel och bristande tillsyn
over foretag som har tillstand for explosiv eller brandfarlig vara. Av den anledningen ar det
enligt Regelradet behdvligt med tydlig redovisning av hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas. En utvardering skulle exempelvis kunna inkludera hur manga brister som
upptacks vid tillsynsarbetet, hur allvarliga dessa brister bedoms vara och vilken tid och vilken
kostnad som uppstar for foretagen for tillsynsarbetet inom skilda kommuner. Detta for att
kunna fa en tydligare bild av hur stort eventuella problem ar for berdrda foretag.

Regelradet finner beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det uppges i konsekvensutredningen att regelforslaget inte utgér nagon konflikt med de
berdrda EU-direktiven gallande pyrotekniska artiklar (2013/29/EU), explosiva varor for civilt
bruk (2014/28/EV) eller sparbarhet av explosiva varor for civilt bruk (2008/43/EG). Det
bedéms heller inte pa annat satt ha nagon paverkan pa den fria rorligheten for explosiva
varor inom den inre marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget 6verensstammer med EU-
ratten. Det hade varit behdvligt med en motivering om férslaget gar utéver minimikraven.

Regelradet finner beskrivning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Regelradet finner beskrivning av forslagets om férslaget gar utdver minimikraven bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat an det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i &rendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

%M% va{h %wﬂia

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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