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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
forslag till foreskrifter om ursprungsmarkning av el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslagets problembeskrivningen och syfte redovisas tydligt. Det gor aven forslagets bakgrund
i elmarknadsdirektivet! och fornybartdirektivet?. Avsaknaden av méjliga alternativa losningar
motiveras val med hanvisning till krav i férnybartdirektivet gallande nationell residualmix3.
Konsekvenserna av om ingen atgard vidtas framgar ocksa tydligt.

Vidare ar de berdrda foretagen och deras marknadsforutsattningar tillrackligt beskrivna.
Utredningen innehaller dartill en tydlig och kvantifierad beddmning av forslagets majliga
effekter for de berdrda foretagens kostnader, besparingar och intékter. Kostnaderna beddéms
uppga till en engangskostnad om totalt 390 000 kronor for att andra till begreppet "anvant
karnbransle”. Det uppges dock att kostnaderna skiljer sig at inom referensgruppen da den
uppskattade tidsatgangen varierade kraftigt — fran endast ett par minuter till uppemot 10
timmar. | berékningen utgar forslagsstallaren fran en genomsnittlig tidsatgang om 5 timmar per
foretag for hela det berorda foretagskollektivet pa 150 foretag.

Regelradet noterar att Gvergangen till att foretagen ska redovisa den nationella residualmixen
(i stéllet for den nordiska som ar fallet i dag) medfér en administrativ forenkling genom att
berakningsansvaret flyttas till Energimarknadsinspektionen. Aven majligheten att redovisa
andringen for forsta gangen pa fakturan fran den 1 juli 2026 verkar vara en val genomtankt
atgard for att minska den administrativa bordan.

Beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrens och sarskilda Gvervaganden gallande
forslaget paverkan pa sma féretag &r ocksa val avvagd. Detsamma géller redovisningen av
tidpunkten for ikrafttradande liksom planerade informationsinsatser. Aven redovisningen av hur

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU, senast dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om &ndring av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU)
2019/944 vad géller forbattring av utformningen av unionens elmarknad.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor, senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi fran fornybara energikallor, och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652.

3 Residualmix finns definierat i EIFS 2013:6: "sald el vars ursprung inte ar garanterad samt el vars ursprungs-
garantier har sjalvannullerats”.
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konsekvenserna ska f6ljas upp inom ramen fér myndighetens tillsyn samt bedémningen av
forslagets Overensstammelse med EU-ratten bedoms tillrackliga.

Sammantaget bedomer Regelradet darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslar nya foreskrifter om ursprungsmérkning av el som
ersatter befintliga foreskrifter (EIFS 2013:6) med samma namn. Bakgrunden &r forandringar i
EU:s fornybartdirektiv som innebar att medlemsstaterna ska tillampa nationell residualmix vid
ursprungsmarkning av el. Vidare uppges att elférordningen (2013:208) har ersatts av
forordning (2023:242) om leverans av el och aggregeringstjanster, som ger elhandelsféretagen
utbkade mojligheter att valja var informationen om elens ursprung ska presenteras.

Remissen innehaller féljande forslag:

e Vid berékning av den egna energimixen ska nationell residualmix tillampas i stallet for
nordisk residualmix.

e Elhandelsforetag ska anvanda de uppgifter om residualmixen som publiceras pa Ei:s
webbplats i stallet for att sjalva berakna residualmixen.

e Elhandelsforetag ska kunna lamna information om ursprungsmarkning av el, forutom
pa eller i samband med fakturering, genom en hanvisning till var informationen finns.

o Darutover foreslas ett antal redaktionella &ndringar och fortydliganden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att reglerna om ursprungsmarkning av el syftar till att ge
elanvéandare tydlig och jamforbar information om elens ursprung och miljopaverkan, sa att de
kan gora informerade val av elavtal. Ei féreslar andringar i sina foreskrifter for att anpassa dem
till gallande EU-direktiv. En central del av forslaget galler Gvergangen fran nordisk till nationell
residualmix samt vissa redaktionella och terminologiska fortydliganden, sasom att elhandels-
foretagen behdver ersatta begreppet kdrnbrénsleavfall med anvént kédrnbrénsle i sin
information om miljdpaverkan som lamnas till elanvandare.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagets problembeskrivning och syfte framgar tydligt.
Regelradet finner redovisningen av problembeskrivning och syfte godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen uppges att om foreskrifterna inte &ndras, kommer svenska
elhandelsforetag att fortsatta anvanda nordisk residualmix, vilket riskerar att skapa bristande
jamforbarhet i informationen till elanvandare. Enligt artikel 19.4 i fornybartdirektivet ska varje
medlemsstat offentliggéra en nationell residualmix och om Sverige inte foljer detta kan ett
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overtradelseforfarande fran EU-kommissionen inledas, vilket i forlangningen kan medféra
boter.

Regelradet gor foljande bedémning. Konsekvenserna av om ingen atgard vidtas framgar av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren anger att det inte finns nagra rimliga alternativa lésningar, eftersom direktivet
tydligt anger att residualmixen ska vara nationell. Ei har 6vervagt om ett allmant rad kunde
inforas i stallet for ett krav, vilket skulle ge elhandelsforetagen valfrihet men bedomer att detta
skulle riskera oenhetliga berakningar och darmed minska jamférbarheten.

Regelradet gor foljande beddémning. Forslagsstallaren presenterar alternativa losningar
avseende saval de redaktionella &ndringarna som informationen till elanvéndare och gallande
residualmixen. Huvudalternativen motiveras.

Regelradet finner redovisningen avseende alternativa Idsningar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att omkring 150 elhandelsforetag berérs av forslaget, varav
omkring 140 séljer el till konsumenter. Marknaden domineras av ett fatal stora aktérer — de tre
storsta bolagen uppges ha omkring 2,7 miljoner kunder och de 30 storsta omkring 5 miljoner
kunder, motsvarande 90 procent av marknaden.

Regelradet gor féljande beddémning. Det framgar tydligt vilken bransch som paverkas. Det
framgar dartill hur manga féretag som berdrs samt storleksfordelningen inom den berdrda
foretagsgruppen.

Regelradet finner darav redovisningen avseende berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Forslagsstéllaren beddmer att kostnadspaverkan ar marginell. Overgangen till nationell
residualmix anges kunna medféra mindre engangskostnader for uppdatering av information pa
fakturor och webbplatser. Samtidigt uppges denna forandring medfora en forenkling genom att
Energimarknadsinspektionen dvertar berakningsansvaret fran elhandelsforetagen.

Vad galler forslaget om var information om ursprungsmarkningen av el ska finnas uppges att
Ei:s forslag innebar att det inte langre ar ett krav att denna information maste finnas pa eller i
samband med fakturan. Forslaget oppnar upp alltsd upp for fler méjligheter for var
elhandelsforetag kan lamna informationen. Antingen kan informationen fortsatt lamnas pa
fakturan eller sa kan den ldmnas genom en hanvisning, pa fakturan eller i samband med
fakturan, till var informationen kan hittas — exempelvis pa webbplats eller i foretagets
applikation.

Forslagsstallaren anger att elhandelsféretag som valjer att andra var deras ursprungsmarkning
presenteras, exempelvis genom att hanvisa till webbplats eller applikation, kan behdva
genomfdra mindre tekniska anpassningar. Det uppges att omfattningen av dessa insatser beror
pa foretagens befintliga systemstdd och kommunikationskanaler. Vidare bedémer forslags-
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stallaren att en mindre justering i en redan befintlig kanal ofta kan genomféras inom nagra
dagar, inklusive intern testning och kvalitetssakring. For foretag som i dag saknar digitala
kanaler for andamalet och valier att utveckla en ny teknisk l6sning kan arbetet enligt
forslagsstéllaren bli mer omfattande och paga under flera veckor. Ett sddant val anges dock
vara frivilligt och inte ett krav enligt det foreslagna regelverket.

Vad avser forslaget att ersatta begreppet kérnbrénsleavfall med anvént kdrnbrénsle i den
information om miljopaverkan som ldmnas till elanvandare anges att elhandelsféretagen
behdver se 6ver och omformulera berdrd text pa fakturor, webbplatser eller andra kommunika-
tionskanaler dar miljopaverkan redovisas.

Vidare uppges att elhandelsforetagen i den externa referensgrupp som forslagsstéllaren haft
knuten till foreskriftsarbetet har ldmnat uppgifter om de administrativa kostnader som andringen
kan innebara. Enligt dessa uppgifter varierar tidsatgangen fran nagra minuter till uppemot tio
timmar. Forslagsstallaren har, for att gora en rimlig kostnadsberakning, valt att utga fran ett
genomsnitt pa fem timmar, vilket bedoms ta hansyn till att vissa foretag kan behdva gora mer
omfattande justeringar an andra.

Baserat pa Tillvaxtverkets berakningsguide uppskattar forslagsstallaren Ionekostnaden till 282
kronor per timme, vilket med ett schablonpaslag om 84 procent motsvarar 519 kronor per
timme. For omkring 150 elhandelsforetag beréknas detta motsvara en sammanlagd
engangskostnad om omkring 389 925 kronor.

Gallande forslagets paverkan pa de berdrda foretagens intakter anges bland annat att Ei gor
bedémningen att forslaget avseende residualmixen inte kommer paverka prissattningen pa
elmarknaden direkt men att elhandelsforetagens intakter kan paverkas om de skulle valja att
andra sin energimix och salja fler eller farre elavtal som baseras pa ursprungsgarantier.
Forslagsstallaren anger att det saknas fullstandig information om kostnader kopplade till
ursprungsgarantier eftersom uppgifterna inte ar offentliga och kan utgéra kanslig féretags-
information. Av den anledningen anges att Ei inte haft mojlighet att kvantifiera denna eventuella
paverkan.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framhalls att forslagets paverkan for de berorda
foretagens kostnader beddéms blir marginell i forhallande till foretagens omsattning. Det finns
en tydlig kvantifiering dar osakerhetsfaktorerna redovisas pa ett transparent satt.

Gallande andringen av redovisningen fran den nordiska till den nationella residualmixens
paverkan pa de berdrda foretagens intakter hade Regelradet garna sett en mer ingaende
analys av majliga effekter. Enligt uppgift i konsekvensutredningen (som hanvisar till en extern
berakning av residualmixen for 2023) uppgick koldioxidutslappen for den nordiska
residualmixen till 524,10 gram per kWh jamfort med den nationella pa 68,23 gram per kWh
samt en hogre andel férnybara energikéllor (6,51 procent jamfort med 51,6 procent). Det hade
bidragit till forstaelsen i denna del om analysen utvidgades till att redogéra for ett antal méjliga
scenarion till f6ljd av denna andring (dvs. férandringar av efterfragan pa ursprungsgarantier).
Detta efterfragas i och med att Regelradet ser en mojlig inverkan pa denna handel.

Konsekvensutredningen innehaller dock ett tillrackligt tydligt resonemang gallande detta,
samtidigt som det motiveras varfor effekterna ar svara att kvantifiera. Trots visst
forbattringsutrymme anser Regelradet att detta ar tillrackligt.
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Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for de berdrda foretagens
kostnader godtagbar.

Regelradet finner dartill redovisningen avseende forslagets effekter for de berérda foretagens
intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen bedéms forslagen inte paverkar konkurrensen mellan elhandels-
foretagen. Samtliga aktorer uppges fa samma skyldigheter, vilket anges sékerstalla likvardiga
villkor. Vid dvergangen till nationell residualmix uppges dock mindre skillnader kunna uppsta
beroende pa hur elens klimatpaverkan redovisas, Effekterna bedéms dock inte vara kon-
kurrenssnedvridande.

Regelradet gor foljande beddémning. Resonemanget gallande referensgruppens kraftigt
varierade uppskattningar av tidsatgangen for att genomfora andringar i deras information till
elanvandare hade har kunnat utvidgas, da det hade gett en béttre forstaelse for om sma- och
medelstora foretag paverkas av en, relativt omsattningen, hogre borda an stora foretag. Det
framgar dock inte om svaren i referensgruppen aterspeglar storleken pa de foretag som angav
de olika svaren.

Effekterna verkar trots allt vara marginella varfor Regelradet anser att redovisningen i denna
del ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren anger att myndigheten inte har identifierat nagot behov till sarskild hansyn till
sma eller medelstora foretag. Det uppges aven att det inte finns nagon sadan mojlighet
eftersom informationsskyldigheten om elens ursprung, enligt forordning (2023:242) om
leverans av el och aggregeringstjanster, galler alla elhandelsforetag oavsett storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i denna del beddms tillracklig.
Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| konsekvensutredningen framhalls att dvergangen till en nationell residualmix i sig utgor en
administrativ forenkling, eftersom berakningsansvaret flyttas fran elhandelsféretagen till Ei.
Detta beddms minska kostnader och arbetsborda. Eventuella merkostnader anges vara av
tillfallig karaktar och begransade till informationsinsatser i samband med inférandet.

Enligt konsekvensutredningen ska de elhandelsforetag som anvander residualmix i sin energi-
mix forsta gangen tillampa den nationella residualmixen vid redovisningen av 2025 ars
energimix. | praktiken uppges detta innebara att den nya residualmixen anvands i samband
med den ordinarie uppdateringen av informationen som sker senast den 1 juli 2026. Pa sa vis
behdver foretagen inte uppdatera informationen tva ganger under 2026, vilket enligt Ei
minimerar den administrativa bordan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren vervagt, och genomfor,
atgarder for att begransa forslagets kostnader.
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Regelradet finner redovisningen avseende atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra negativa effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att de nya foreskrifterna ska trada i kraft den 1 februari 2026 och att Ei planerar att
informera elhandelsforetagen via sin webbplats och genom befintliga branschkanaler.

Forslagsstallaren framhaller vidare att det ar viktigt att de nya foreskrifterna trader i kraft sa
snart som mojligt for att Gverensstdmma med forordningen om leverans av el och aggre-
geringstjanster. En Overgangsreglering foreslas for att underldtta elhandelsforetagens
overgang fran att tillampa nordisk residualmix till att tillimpa den nationella residualmix som
publiceras pa ansvarig myndighets webbplats (se Atgérder for att begrdnsa kostnader och
andra negativa effekter).

Vidare uppges att Ei alltid informerar pa sin webbplats om nya féreskrifter och andringar samt
uppmanar aktorer, intressenter och elanvandare att prenumerera pa myndighetens nyheter.
Vid behov kan Ei aven genomfora riktade informationsinsatser.

Regelradet gor féljande beddmning. Redovisningen i denna del ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att uppféljining av foreskrifternas tillampning ska ske inom
ramen for Ei:s ordinarie tillsynsarbete och att effekterna kommer att kunna bedémas genom
aterkommande uppféljning av hur information om ursprung och miljépaverkan redovisas.

Regelradet gor fljande bedémning. Det hade kunnat specificeras pa vilket satt regleringen ska
utvarderas, det vill séga vilka variabler som ska foljas upp. Redovisningen i denna del beddms
trots dnskvarda fortydliganden tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna kan utvarderas
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren anger att forslagen ar nodvandiga for att genomféra bestammelser i EU:s
fornybartdirektiv och elmarknadsdirektiv. Forslaget bedéms inte ga utéver EU:s minimikrav
utan syftar till att sékerstalla korrekt genomférande av unionsratten.

Regelradet gor féljande beddémning. Forslagets forhallande till EU-réatten och forslagsstéllarens
beddmning av huruvida forslaget gar utdver minimikraven framgar tydlig.

Regelradet finner darav redovisningen godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har ingenting annat att framféra i detta arende.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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