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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Skatteincitament for juridiska
personers gavor till ideell verksamhet
(SOU 2024:90)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fore namnda ikrafttradande tillampas
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade, utom behov av
speciella informationsinsatser dar beskrivning helt saknas. Det framgar varfor forslaget
lamnas och vilka effekter det kan komma att fa for berérda foretag. Det finns &ven en del
kvantifieringar, dven om underlaget de baseras pa ar aningen osakert. Regelradet bedomer
att konsekvensutredningen som helhet uppfyller de krav som stalls i forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar i inkomstskattelagen (1999:1229), kupongskattelagen (1970:624)
och lagen (2019:453) om godkéannande av gavomottagare vid skattereduktion for gava.

Forslaget bestar av tva delar, dels att inféra skattereduktion for juridiska personers gavor till
ideell verksamhet, dels att gavor som ger juridisk person ratt till skattereduktion inte ska
medfora beskattning av andelséagare, eller medlem i ideell férening som tar emot gavan.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och géller for gavor som lamnas efter den
31 december 2025.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar: att kartlagga juridiska personers gavor ill
ideell verksamhet och utforma ett forslag till skatteincitament for juridiska personers gavor i
syfte att 0ka juridiska personers givande.

Utgangspunkten ar att ett Okat skatteincitament for gavor till ideell verksamhet kan fa positiva
effekter for samhallsnyttan, genom att mer resurser tillférs den ideella verksamheten,
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vetenskaplig forskning framjas och det gemensamma engagemanget och ansvaret for
samhallsutvecklingen starks.

Forslagsstallaren uppger att fysiska personer i dag kan fa skattereduktion med som lagst 500
kronor, vilket innebér att gavorna sammanlagt maste uppga till minst 2 000 kronor under aret,
och maximalt 3 000 kronor for gavor som lamnas upp till 12 000 kronor. Kartlaggningen visar
att en mycket stor andel av de juridiska personer som lamnar gavor bedoms ge upp till

50 000 kronor under ett ar. En 6vre beloppsgrans om 50 000 kronor skulle darfor racka for att
innefatta dessa gavor. Eftersom syftet ar att uppmuntra till gavogivande, bade bland
majoriteten juridiska personer som i dag ger mindre gavobelopp och bland det farre antal
juridiska personer som ger stora gavobelopp, finns skél att beloppsgransen satts hogre for
juridiska personer an for fysiska personer.

Under utredningens arbete har det framkommit att beskattning av andelségare eller medlem i
manga fall kan innebara ett hinder for juridiska personer som vill lamna gavor till ideell
verksamhet. Enligt utredningen utgor ett forslag som aven far effekter pa beskattningen av
andelsagare eller medlem sannolikt ett verkningsfullt skatteincitament for att framja gavor. |
uppdraget att ta fram ett skatteincitament for gavor fran juridiska personer till ideell
verksamhet har utredningen darfor valt att se 6ver utformningen av ett undantag fran
beskattning av andelsagare eller medlem och &ven lamna ett forslag i den delen. Forslaget
innebér att en gava som ger en juridisk person ratt till skattereduktion inte ska tas upp till
beskattning av nagon som direkt eller indirekt ger en andel i den juridiska personen, eller i
fraga om ideella féreningar nagon som ar medlem i féreningen. Det betyder att gavan ska
uppga till minst 2 000 kronor och gavobeloppet som ska undantas fran beskattning av
andelsagare eller medlem kan uppga till hogst 400 000 kronor. Om den som har ratt till
utdelningen ar begransat skattskyldig ska kupongskatt som utgangspunkt betalas for
utdelning pa aktie i svenska aktiebolag. Samma forfarande ska gélla i dessa fall, dvs.
kupongskatt ska inte betalas pa utdelningen.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar av beskrivningen varfor forslaget lamnas
och vilket syfte det avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen har dvervagt olika alternativ av skatteincitament for gavor. Valet har framst statt
mellan att utforma ett skatteincitament som en skattereduktion eller som ett avdrag. Vid en
genomgang av tillimpningen av gavoincitament i andra lander har framkommit att avdrag ar
den vanligaste formen av incitament for fysiska och juridiska personers gavor inom
Europeiska unionen, EU, och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES. Det som
utredningen menar framst talar mot ett avdrag ar att avdragsforbud for gavor ar tungt
forankrat i svensk ratt och att avdrag ska avse kostnader for att forvarva och bibehalla
inkomster. Ett avdrag skulle &ven innebéra att gavor behandlas olika i ett aktiebolag jamfort
med t.ex. enskilda naringsidkare. Det bedoms darfor inte vara forenligt med principen som
galler om neutralitet i beskattningen och som ska efterstravas mellan olika foretagsformer.
Genom att utforma skatteincitamentet som en skattereduktion blir reglerna samma som galler
for fysiska personer. Vidare beddms risk for fel och fusk bli mindre. Eftersom kostnaden
uppkommer ett specifikt ar bedoms effekterna av en skattereduktion bli enklare att hantera
och vara mer forutsebara utifran ett budgetperspektiv. Fér utforligare beskrivning av
utredningens val av utformning av skatteincitamentet hénvisas till kapitel 7.
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| utformningen av skattereduktion uppges valet ha statt mellan att utga fran samma
beloppsgranser som galler for fysiska personer eller att valja hogre beloppsgranser. Det ar en
fordel utifran neutralitetssynpunkt att reglerna for enskilda naringsidkare och juridiska
personer beloppsmassigt inte skiljer sig at. Med en relativt lag skattereduktion bedémer
utredningen att incitamentseffekten kan utebli. Utredningen landar darfor i att beloppsgransen
for skattereduktion bér vara hdgre for juridiska personer an for fysiska personer.
Utredningens beddmning ar att ett skatteincitament som relateras till den juridiska personens
ekonomiska kapacitet, t.ex. omsattning eller vinst, har vissa fordelar, men att storre
gavobelopp kan stimuleras genom att skattereduktionen utformas med tva fasta
beloppsgranser och dar skattereduktion med fem procent kan ges for gavor i ett hdgre
gavointervall, dvs. for gavor mellan 200 000 och 400 000 kronor.

Med utredningens forslag foljer att skattereduktionen for gava med 25 procent pa
gavounderlaget blir storre an inkomstskatten pa 20,6 procent som beldper pa gavan. Ett
annat alternativ hade varit att utga fran samma procentsats som géller for inkomstskatten,
dvs.20,6 procent. Med ett sadant forslag hade skatteeffekten av skattereduktionen blivit
likvardig som for ett avdrag. Utredningen har trots detta kommit till slutsatsen att
skattereduktion for juridiska personer bor vara densamma som skattereduktionen for fysiska
personer. Eftersom bolagsskattesatsen kan forandras 6ver tid kommer aven
skattereduktionen for gava behova justeras, vilket kan medfora otydlighet och osakerhet vid
forandringar av regelverket. Vid utformningen av skatteincitament har aven reglerna om
statligt stod beaktats. Utredningen har dvervagt att inkludera handelsbolag och andra
delagarbeskattade juridiska personer i forslaget om skattereduktion for juridiska personers
gavor men kommit till slutsatsen att forslaget innebar att det bara ar statlig inkomstskatt som
ska reduceras.

| ett sarskilt yttrande anges att d&ven om utredningen haft forstaelse for att avgransningen till
endast tva andamal ar negativt ur flera aspekter och aven lyfter detta, har man valt att inte ta
tillfallet i akt och narmare utreda vad konsekvenserna och kostnaderna av inkludering av ett
eller flera andamal skulle innebara. De som skrivit det sarskilda yttrandet menar att det i
direktivet ges utrymme for ett bredare anslag da formuleringen ar att juridiska personers
skatteincitament for gavor ska bygga pa det befintliga systemet "i den utstrackning det ar
lampligt”. Naringslivets betydelse och intresse for en hallbar samhallsutveckling har okat
genom bland annat Agenda 2030 och EU:s nya hallbarhetsdirektiv. Manga foretag ar
dessutom redan i dag engagerade for att bidra till en positiv samhallsutveckling lokalt,
nationellt och internationellt. Gavor ges normalt sett emellertid inte av foretag samtidigt som
regelverken for moms och skatt for ideella organisationer, sarskilt stiftelser, kan innebara
utmaningar nér foretag vill bidra men inte kan ge gavor. Inférandet av skattereduktion for
foretags gavor till ideella organisationer ar darfor ett mycket viktigt steg for att skapa en
infrastruktur som ar anpassad for bade foretag och ideella organisationer och som kan bidra
till en diversifierad finansiering for civilsamhallet. Méjligheten till skattereduktion ar alltsa ett
steg i ratt riktning, men genom att utga fran det befintliga systemet och begransa aven
foretags gavor till endast tva allmannyttiga andamal skapas en obalans i finansieringen av
civilsamhallet. Det innebar ocksa att vissa givares gavor premieras skattemassigt. For just
foretags gavor ar det sarskilt olyckligt att utredningen fokuserar pa det befintliga systemet
eftersom det innebér att foretags majligheter att stddja andra ideella verksamheter som kan
ha stor betydelse i samhallet, som t.ex. verksamhet for barn och unga, inom idrott, kultur eller
utbildning, begransas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en redogorelse for olika alternativ att
genomfora forslaget och vilka for- och nackdelar det finns med respektive forslag.
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Utredningens forslag innebar en begransning av vilka andamal som omfattas av ratten till
skattereduktion for gavor, vilket papekas i det sarskilda yttrandet. Utredningen uppger dock
att det finns ett behov av att utreda detta vidare. Det anges inte uttryckligen vilka effekterna
blir om ingen reglering kommer till stand, men det gar att utiésa att den 6nskade effekten
skulle utebli om forslaget inte genomfors.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att utidandska motsvarigheter kan godkannas som gavomottagare
enligt nuvarande regler om 6vriga forutsattningar ar uppfyllda (se kapitel 7). Detta kommer
inte att forandras genom utredningens forslag. Forslaget uppges omfatta bade svenska och
utldndska juridiska personer som ar skattskyldiga i Sverige. Forslaget beddms mot denna
bakgrund inte strida mot bestammelserna om etableringsfrinet i artikel 49 i EUF-fordraget.
Aven i dvrigt uppges forslaget vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en redogorelse for forslagets koppling till EU-
ratten och hur denna har beaktats, bade vad galler den fria rorligheten och reglerna om
statsstod. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Skattereduktionen galler for gavor som
lamnats efter den 31 december 2025. Av remissen framgar inte om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar varfor forslagsstéllaren valt den aktuella
tidpunkten for ikrafttrddande. Det gar dock inte att utlasa om forslagsstallaren gjort nagon
beddmning av behovet av speciella informationsinsatser, vilket ar en brist.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar
godtagbar.

Regelradet bedomer att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppskattar att ungefar 21 000 aktiebolag och ekonomiska foreningar lamnar
gavor till ideell verksamhet, varav 18 900 ger 2 000 kronor eller mer (se tabell 8.2 pa sidan
156).

Antalet godkénda gavomottagare uppges vara runt 190. Under 2023 fick 93 organisationer
gavointakter fran foretag till ett varde av motsvarande 955 miljoner kronor. Det framgar av
utredningen att juridiska personers ratt till skattereduktion avser utgifter for gava avseende
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framjande av social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning till en godkand
gavomottagare.

Regelradet gor foljande bedomning. Det framgar att det ar juridiska personer av alla storlekar
som berdrs, men att manga ar mindre foretag. Skattereduktion kan medges for juridiska
personer inom de flesta branscher och det avgdrande &r vem som ar gavomottagare. Det
finns en uppskattning av antal berérda féretag, &ven om underlaget som uppskattningen
baseras pa ar osakert.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren uppger att det varit svart att kartlagga juridiska personers gavor till ideell
verksamhet eftersom det saknas uppgifter om dessa gavor. Det ar ocksa svart att beddma
langtgaende effekter i form av exempelvis volymférandringar. Det beror till stor del pa att det
ar svart att forutse beteendeférandringar hos juridiska personer till foljd av forslaget.
Berakningarna och bedémningarna bor darfor tolkas med forsiktighet.

Utredningen beddmer att den offentligfinansiella kostnaden av att infora skattereduktion for
gavor uppgar till cirka 100 miljoner kronor under inférandearet 2026, givet att juridiska
personer inte antas andra sitt beteende till foljd av att skattereduktionen infors. Daremot
antas de anpassa sitt givande pa sa satt att gavans storlek minus skattereduktionen ar lika
stor som gavan var innan reformen inférdes, men antalet juridiska personer som ger gavor
antas vara ofdrandrat. Flertalet foretag bedéms ldamna gavor i storleksklassen 2 000-50 000
kronor per ar och far i genomsnitt cirka 3 500 kronor i skattereduktion. Ett mindre antal
juridiska personer bedéms ge mer an 400 000 kronor och darmed fa maximalt 60 000 kronor i
skattereduktion.

Forslagsstallaren uppger att det &r svart att uppskatta eventuella administrativa kostnader
som kan uppkomma for foretagen till f6ljd av forslagen. Den administrativa kostnaden som
kan tankas uppsta bor vara kopplad till utformningen av skattereduktionen, dvs. till graden av
komplexitet och tidsatgang vid redovisning och begaran av skattereduktionen. Utredningen
bedomer eventuella kostnader av detta slag som relativt begransade.

Vidare uppges att ett dkat givande kan gynna redan godkanda och etablerade gavomottagare
pa bekostnad av gavomottagare som antingen saknar resurser att hantera den administration
som kravs for att bli godkand som gavomottagare eller som verkar inom andra andamals-
omraden an social hjalpverksamhet och vetenskaplig forskning. Godkénda gavomottagare
ska lamna kontrolluppgift for gavor som lamnas av juridiska personer. Framfor allt kan det bli
en kostsam uppgift for mindre gavomottagare. For att begransa denna effekt innebar
forslaget att en gava maste uppga till ett visst belopp for att skattereduktion ska goras.
Kontrolluppgifter behéver inte Iamnas for gavor under 2 000 kronor per gavatillfalle.

Det anges vidare att forslaget om att en gava undantas fran utdelningsbeskattning innebar en
okad kostnad for staten med cirka 40 miljoner kronor. Samtidigt uppges att gavan inte ska
ligga till grund for skattereduktion hos andelsagare i egenskap av fysisk person, vilket innebar
att statens utgifter for skattereduktion for fysiska personers gavor kommer att minska.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken paverkan forslaget kan komma att fa
for berdrda foretag, dven om underlaget ar forknippat med en viss osakerhet. Forslaget
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innebar att berdrda foretag kan fa betala lagre skatt eller att de far méjlighet att ge
beloppsmassigt stdrre gavor. Forslagsstallaren redovisar paverkan bade for de féretag som
ger gavor och fér gavomottagare.

Regelradet bedémer att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Skattereduktionen ar utformad som en andel av gavobeloppet, vilket innebar att
skattereduktionen blir lika stor for alla juridiska personer, givet samma gavobelopp och
forutsatt att det finns tillrackligt med statlig inkomstskatt som skattereduktionen kan avraknas
mot. Procentuellt sett gynnas mindre foretag i hogre grad an storre foretag, eftersom
skattereduktionens storlek som andel av skatteunderlaget blir storre for ett mindre foretag an
for ett storre foretag. | Gvrigt bedomer utredningen att forslaget inte kommer ha nagon direkt
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan foretag. En gava éar ett frivilligt atagande som
inte paverkar foretagets forutsattningar i konkurrensen med andra foretag, annat &n méjligen
genom goodwill.

Forslagsstallaren uppger att det finns en betydande risk for att snedvridande effekter uppstar
till forman for andamalen social hjalpverksamhet och vetenskaplig forskning framfér andra
andamalsomraden. Ideella organisationer som exempelvis verkar inom idrott och kultur och
som vanligen stottas av lokalt forankrade foretag kan komma att missgynnas om foretag i
stallet valjer att skanka gavor till godkanda gavomottagare som inte har samma lokala
forankring.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av méjliga effekter pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Forslagsstéllaren uppméarksammar dven att det
kan uppsta problem med snedvridande effekter avseende vilka &ndamal som gynnas av
gavor som medger skattereduktion. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som anges ovan forvantas forslaget gynna sma foretag mer an stora eftersom
skattereduktionens storlek som andel av skatteunderlaget blir stdrre for ett mindre foretag an
for ett storre foretag.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en kortfattad beskrivning av om séarskilda
hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Beskrivningen ar tillracklig.
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Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordfdrande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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