Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2025-09-09 RR 2025-188 Fi2025/01199

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om EU:s bankpaket

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Den globala finanskrisen under 2008-2009 visade att det fanns brister i regelverket om
kapitaltackning for kreditinstitut, dvs. foretag som driver bank- eller finansieringsrorelse, och
vardepappersbolag, dvs. foretag som driver vardepappersrorelse. Forutom att instituten hade
for lite kapital av tillrackligt god kvalitet hade manga av dem otillrackliga likviditetsbuffertar.
Under 2008 pabdrjades ett arbete pa global niva med att se dver det internationella
ramverket om kapitaltdckning och i december 2010 kom den s.k. Baselkommittén med ett
forslag till ett nytt ramverk om kapitaltackning, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Det
overgripande syftet med 6verenskommelsen var att starka institutens formaga att sta emot
forluster och att minska sannolikheten for nya finansiella kriser. Det nya ramverket innebar
bade en hdjning av kapitalbasen och skérpta krav pa vilken sorts kapital som far raknas in i
institutens kapitalbas. Andringarna av regelverket om kapitaltackning efter finanskrisen ledde
till att institut inom EU Over lag ar battre kapitaliserade an fore krisen. Samtidigt uppges
dessa atgarder inte ha ansetts tillrackliga for att hantera alla de risker som identifierades
under krisen. Baselkommittén har darfor tagit fram ett antal kompletterande standarder. Men
aven om den totala kapitalnivan hos kreditinstituten nu generellt bedoms som
tillfredsstallande har vissa av de problem som identifierades i samband med den globala
finanskrisen annu inte I6sts. Det har darfor varit viktigt att anta de kvarstaende delarna av
Basel 3-0verenskommelsen.

Under varen 2024 antog Europaparlamentet och radet &ndringar i rattsakterna pa omradet
(se sidan 114 i promemorian). Genom andringarna genomfdrs pa EU-niva bland annat de
kvarstaende delarna av Basel 3-0verenskommelsen. Ett annat syfte med andringarna ar att
integrera hallbarhet i tillsynen, ytterligare harmonisera regelverket och gora regelverket mer
proportionerligt genom att anpassa kraven for mindre kreditinstitut (med kreditinstitut avses
numera banker, kreditmarknadsforetag och mycket stora vardepappersbolag) avseende
offentliggérande av information.

Forslagsstallaren uppger att det i EU:s kapitaltackningsdirektiv stélls krav pa den verksamhet
som bedrivs av banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut), mycket stora
vardepappersbolag och vissa holdingforetag. Nuvarande reglering beskrivs narmare pa sidan
115 i promemorian. Forslagen innebér andringar i flera olika lagar, bland annat i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Det foreslas dven en ny lag om karens for vissa befattningshavare i
Finansinspektionen vid dvergang till annan verksamhet. De forslag till lagandringar som nu
lamnas beddms vara nddvandiga for att genomféra de andringar i kapitaltdckningsdirektivet
som har gjorts inom ramen for det sa kallade bankpaketet.
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Forslagen innehaller foljande andringar:

e Ensarskild tillstandsplikt och sarskilda tillsynsbestammelser for foretag fran lander
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som vill tillhandahalla centrala
bankrelaterade tjanster fran en filial i Sverige.

e Samma krav som galler for att bedoma lampligheten av styrelseledamoter eller
verkstéllande direktor i ett kreditinstitut ska galla i fraga om mycket stora
vardepappersbolag och vissa holdingforetag

e Enny skyldighet for vissa kreditinstitut och holdingforetag att i forvag anmala
uppgifter om en ny styrelseledamot eller verkstallande direktor till
Finansinspektionen.

e En ny skyldighet for foretagen att bedoma lampligheten av vissa personer med
ledande befattningar och att Finansinspektionens lamplighetsprévning ska utvidgas
till vissa av dessa befattningshavare i fraga om vissa kreditinstitut och holdingféretag.

e Ett nytt ansdkningsforfarande for forvarv av vasentligt innehav och en justerad
tillstandsplikt for verkstallande av fusions- och delningsplaner.

e Ett nytt anmalningsforfarande for vasentliga dverféringar av tillgangar och skulder.
e Karens for vissa arbets- och uppdragstagare i Finansinspektionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 11 januari 2026 forutom andringarna om en sérskild
tillstandsplikt och sarskilda tillsynsbestammelser for foretag fran lander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som vill tillhandahalla centrala bankrelaterade tjanster fran en
filial i Sverige, som foreslas trada i kraft den 11 januari 2027.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren uppger att drygt ett 160-tal kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsforetag, berdrs av forslagen. Dessutom omfattas vissa finansiella
holdingforetag av delar av forslagen. Flertalet av instituten pa den svenska bankmarknaden
ar sma och drygt ett dussin institut kan klassificeras som stora. Marknadsandelen av
utlaningen pa den svenska marknaden kan tjana som exempel for att visa relativ storlek. Av
utlaningen star till exempel storbankerna for ca 53 procent, sparbankerna for ca 6 procent,
institut som huvudsakligen erbjuder konsumtionskrediter for ca 2 procent och bolanebanker
for ca 15 procent. Filialer och dotterforetag till utidndska institut star for ca 20 procent av
utlaningen.

Instituten kommer i olika utstrackning att beroras av andringarna i kapitaltackningskraven.
Institutens storlek och vilka metoder de anvander for berdakningen av kraven kommer i vissa
avseende att spela en roll, men effekterna kommer ocksa att bero pa i vilken utstrackning
Finansinspektionen kommer att anvanda de verktyg som regelverket tillhandahaller. Den
underliggande grundsynen ar dock fortfarande att kapitalkraven ska syfta till att institut ska
halla tillrackligt med kapital for att kunna bara forluster som kan uppsta i deras verksamhet.
Kapitalkravsgolvet i tillsynsférordningen kommer att medféra andringar nar det géller det
sarskilda kapitalbaskravet, bufferten for dvrigt systemviktiga institut och systemriskbufferten.
Det tydliggors att det sarskilda kapitalbaskravet inte ska oka till foljd av att ett institut blir
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bundet av kapitalkravsgolvet, samt att detta krav och de tva ovan namnda buffertkraven ska
ses over senast i samband med den kommande Gversynen av respektive krav. Syftet ar att
undvika en situation dar kraven dkar som en fljd av kapitalkravsgolvet &ven om dvriga
omstandigheter ar oférandrade och det inte har férekommit nagon ékning av de risker som ar
forenade med instituten i fraga. For institut som omfattas av kapitalkravsgolvet och dérmed
far ett 6kat minimikrav enligt tillsynsférordningen, och i fallet da Gvriga risker ar oférandrade,
bor konsekvensen bli att det sarskilda kapitalbaskravet, bufferten for dvrigt systemviktiga
institut eller systemriskbufferten minskar i storlek.

Instituten omfattas, till skillnad mot de finansiella holdingféretagen och blandade finansiella
holdingforetagen, redan i dag av en skyldighet att ansoka om tillstand for fusion och delning.
Det kan tillkomma kostnader avseende den nya utokade tillstandsplikten och en utokad
arbetshorda framst for de holdingforetag som i dag inte omfattas av liknande krav. Saval
instituten som vissa finansiella holdingféretag och blandade finansiella holdingforetag
kommer att behdva ansoka om tillstand for att forvérva ett vasentligt innehav, anmala
avyttring av vasentligt innehav och anméla vasentlig 6verforing av tillgangar och skulder. Att
sammanstalla uppgifter till de olika anmalningarna och ansokningarna uppskattas ta ungefar
32 arbetstimmar, vilket skulle innebara en kostnad pa ungefar 13 300 kronor (32 timmar *[66
500 kronor/160]) per foretag och ansokan. Berakningen ar baserad pa SCB:s yrkeskategori
"affars- och foretagsjurister” med en genomsnittlig manadslon pa 66 500 kronor. Dessutom
tillkommer en avgift for Finansinspektionens prévning. | dag uppgar avgiften for ansdkan om
tillstand att verkstalla en fusionsplan till 135 000 kronor.

Saval instituten som de finansiella holdingféretagen och de blandade finansiella
holdingféretagen omfattas redan i dag av en skyldighet att bedéma lampligheten av
ledningen. Forslagen kan innebara en utokad arbetsborda for foretagen nér det géller deras
lamplighetsprévning av nyckelpersoner och for de handfull stdrre institut och de finansiella
moderholdingforetag och blandade finansiella moderholdingforetag som omfattas av kravet
pa den sarskilda anmalningsplikten for styrelse och verkstallande direktdr och vissa
nyckelpersoner. Forslagen kan aven innebara en utdkad arbetsborda for de holdingforetag
som ska beddma antalet uppdrag ledningspersonerna far ha i andra foretag. Det kan
tillkomma kostnader avseende den nya anmaliningsplikten. Att sammanstélla uppgifter till en
anmalan uppskattas ta ungefar 24 arbetstimmar, vilket skulle innebara en kostnad pa ungefar
9 975 kronor (24 timmar *[66 500 kronor/160]) per foretag och anmalan. Dessutom tillkommer
en avgift for Finansinspektionens prévning. | dag uppgar avgiften for anmalan om
ledningsprévning till 33 000 kronor.

De kreditinstitut och finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag vars
verkstallande direktor i dag ingar i foretagets styrelse kommer att behdva andra
styrelsesammansattningen. De utlandska foretag utanfor EES som vill bedriva bank- eller
finansieringsrorelse fran en filial i Sverige omfattas redan i dag av en skyldighet att ansoka
om tillstand. Forslagen kan innebara en utékad arbetsborda for de fatal utlandska foretag
som i dag bedriver sadan verksamhet genom filial eftersom de kommer att behéva ansoka pa
nytt om de vill fortsatta att bedriva verksamheten. Det kan tillkomma kostnader avseende den
nya tillstandsplikten. Att sammanstélla uppgifter till en ansokan uppskattas ta ungefar 60
arbetstimmar, vilket skulle innebara en kostnad pa ungefar 24 940 kronor (60 timmar * [66
500 kronor/160]) per foretag. Dessutom tillkommer en avgift for Finansinspektionens prévning
av ansokan. | dag uppgar avgiften for ansdkan om tillstand for kreditinstitut hemmahérande
utanfor EES att driva bank- eller finansieringsrorelse fran filial i Sverige till 1 500 000 kronor.
De utlandska tredjelandsforetag som vill bedriva bank- eller finansieringsrorelse fran en filial i
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Sverige kommer ocksa att beh6va rapportera in viss ytterligare information till
Finansinspektionen, utdver vad de rapporterar in i dag.

Forslagen om karens for arbets- och uppdragstagare i Finansinspektionen kommer endast i
begransad utstrackning att paverka foretagens maéjlighet till rekrytering av personal fran
Finansinspektionen eftersom myndigheten idag tillampar forlangda uppsagningstider. Det kan
uppsta kostnader for utbildning avseende andringarna i regelverket. Eftersom instituten och
de finansiella holdingforetagen och blandade finansiella holdingforetagen redan i dag
omfattas av regelverket i stort beddoms kostnaderna for utbildning bli begransade.
Uppskattningsvis skulle personal pa ett institut och ett finansiellt holdingféretag och blandat
finansiellt holdingfdretag som ansvarar for att kraven pa gruppniva ar uppfyllda behdva lagga
tid pa att satta sig in i de nya bestdmmelserna och eventuellt vidareutbilda kollegor. Det
skulle kunna innebéra att institutet eller det finansiella holdingforetaget eller blandade
finansiella holdingforetaget behdver finansiera ungefarligen 160 arbetstimmar for utbildning.
Kostnaden skulle da uppga till ca 66 500 kronor per institut och holdingforetag.

Det beddms inte uppsta nagra behov och darmed inga kostnader for implementering av nya
IT-system, men vissa kostnader kan uppsta for anpassning av befintliga system.

Harmoniseringen av regelverket utjamnar konkurrensforhallanden for svenska institut inom
EU och globalt. For Sverige som ett litet land med en stor finanssektor bedoms det som
positivt med internationellt verenskomna standarder och regelverk, vilket bidrar till en
jamnare spelplan, dar likartade regler galler for svenska och utlandska aktérer. Férslagen om
karens for arbets- och uppdragstagare i Finansinspektionen paverkar inte konkurrensen
mellan foretagen eftersom Finansinspektionen redan tillampar forlangda uppsagningstider
som till stor del motsvarar de karenstider som féreslas for 6vergangar ill féretag som star
under tillsyn av myndigheten.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att det framgar hur manga féretag som kan komma att paverkas av
forslaget, inom vilken bransch de ar aktiva och dven att det forekommer bade stora och sma
foretag. Det framgar vidare hur konkurrensen skulle kunna paverkas och aven vilka
kostnader forslagen skulle kunna innebara for de foretag som berérs. Det framgar ocksa att
forslagen ar en direkt foljd av andringar i EU-direktiv och att de darfor ar nddvandiga att
genomfora.

Savitt Regelradet kunnat se saknar konsekvensutredningen en tydlig redovisning av
alternativa ldsningar, forslagets effekter for foretagens intakter, sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning och atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i
konsekvensutredningen. Det finns en viss angivelse av hur och nar forslaget ska utvarderas
aven om denna redovisning hade kunnat vara tydligare. Ovriga delaspekter, som inte namnts
ovan, bedéms vara godtagbart redovisade. Regelradet bedomer att konsekvensutredningen
sammantaget uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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