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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till radets direktiv om andring av direktiv
2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU)
2016/1164, (EU) 2017/1852, (EU) 2025/50 gallande
forenkling av unionens ramverk for direkt skatt och
stodjande av EU:s tillvaxt och konkurrenskraft

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar till frslag fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och ldamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.
Regelradet har darfor dversiktligt granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD
(2026) 561 final, liksom Regeringskansliets faktapromemoria 2025/26:106 och sjalva
forfattningsforslaget, COM (2026) 560 final.

Kommissionens motivering och syfte med forslaget

Den storsta delen av lagstiftningen om direkt beskattning ar nationell, vilket innebér att
foretag som bedriver gransdverskridande verksamhet i EU maste folja ett stort antal olika
bolagsskattesystem. EU-regler ar endast aktuella pa vissa sarskilda omraden som
huvudsakligen ar av gransoverskridande karaktar. De innehaller ofta flera alternativ for
nationellt genomf6rande, vilket har lett till betydande skillnader mellan EU:s medlemsstater,
och det anges att tillampningen dessutom ofta &r inkonsekvent. Samtidigt har
forutsattningarna forandrats avsevart sedan dessa rattsakter forst infordes, vilket har medfort
att vissa av de aldre reglerna har blivit foraldrade. Enligt kommissionen finns en
rattsosakerhet till foljd av oklara skatteregler och begrepp, kostnaderna for efterlevnad av
EU:s skatteregler ar oproportionerliga och skapar hinder for gransoverskridande
affarsverksamhet. Dessa problem hammar EU:s konkurrenskraft. Forslaget syftar till att
forenkla regelverket for saval foretag som myndigheter genom att minska den administrativa
bordan, minska hindren for gransoverskridande verksamhet och gora till@dmpningen av
skattereglerna mer effektiv och mer &ndamalsenlig. Kommissionen redogdr i sin
konsekvensutredning for olika alternativa atgarder och kombinationer av atgarder. Forslaget
till lagstiftningspaketet omfattar andringar av direktiven om rantor och royalties, moderbolag
och dotterbolag, fusioner, skatteflykt, skattetvistidsning respektive kallskatt.

Konsekvenser for foretag

Kommissionen bedémer att forslagen kommer att minska féretagens kostnader med totalt 6,6
miljarder euro per ar. En detaljerad beskrivning finns framfor allt i konsekvensutredningens
bilaga 3. Exempelvis uppskattas undantag fran kallskatt pa granséverskridande betalningar
av rantor, royalties och utdelningar inom EU generera besparingar pa 5,34 miljarder euro per
ar. Betraffande undantagen for foretag som omfattas av reglerna om global
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minimibeskattning respektive sma och medelstora féretag som omfattas av reglerna for
utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster beréknas kostnadsbesparingarna
uppga till 160 miljoner euro respektive 90 miljoner euro per ar. Obligatorisk tillampning av
CFC-modell A och enhetlig skattemassig avskrivning for FoU-tillgangar uppskattas minska
kostnader med 45 miljoner respektive 265 miljoner euro per ar. Undantag for belopp under
viss grans samt undantag for kvalificerade lan fran tredje part fran
ranteavdragsbegransningen uppskattas generera 69 miljoner euro respektive 430 miljoner
euro i besparingar per ar. Ovriga férenklingar av ranteavdragsbegransningen uppskattas
medfora besparingar pa 80 miljoner euro per ar och 6vriga atgarder, kopplade till hybrida
missmatchningar, skatteméassiga fusioner och tvistldsning, till 80 miljoner euro per ar.
Dessutom beréknas vissa av de enskilda atgarderna pa lang sikt 6ka EU:s BNP med omkring
0,04 procent (undantag fran kallskatt) respektive 0,2 % (miniminiva for avdrag for FoU-
kostnader).

Betraffande kostnader anger kommissionen att underlaget fran berérda parter varit begransat
vad géller kvantitativa uppskattningar, vilket gjort det svart att ta fram tillforlitliga berakningar.
Det anges att kostnader forvantas variera avsevart beroende pa de olika koncernernas
affarsmodeller. En centralt organiserad koncern skulle till exempel fa lagre kostnader an en
koncern som framst skoter sina administrativa funktioner pa dotterbolagsniva i olika
medlemsstater. Kommissionen har gjort forsok till kategorisering av méjliga kostnader, men
sammanfattar att det Gvergripande syftet med forslaget ar att minska kostnader for foretag
och beddmer darfor att de ar obefintliga eller mycket sma. Det saknas kvantifiering i siffror i
detta avseende.

Regelradets bedomning

Kommissionens konsekvensutredning innehaller utforliga beskrivningar av problem och syfte
samt dvervaganden vad avser enskilda forslag. Berorda foretag och forvantade effekter
beskrivs pa en relativt detaljerad, om an aggregerad, niva. Som Finansdepartementet anger i
sin faktapromemoria ger kommissionens analys inte nagra detaljer avseende de enskilda
medlemsstaterna. Departementet konstaterar att det lamnade forslaget &r omfattande och att
det ar svart att bedoma effekterna for svensk ekonomi och konkurrenskraft. Regelradet anser
att kommissionens konsekvensutredning behover kompletteras med en preliminar, nationell,
konsekvensutredning som innehaller grundldggande information om vilka svenska foretag
som berdrs och hur. En sadan utredning bér innehalla en vardering av rimligheten i
kommissionens metodik, antaganden och berakningar och anpassas till svenska
forhallanden. Foreslagna andringar under férhandlingarnas gang bor atféljas av Iopande
uppdateringar av saval kommissionens konsekvensutredning som den kompletterande
nationella for att sakerstalla att inga oavsiktliga negativa effekter uppstar. Uppdateringar bor
ske i nara samrad med representanter fran berorda foretag eller foretagsorganisationer.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Roland Sigbladh, Lars Silver, Martin Morman
och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

% % | / L@g’w\/\a S;Z( (jit;\

Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordforande Foredragande
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