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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till radets
direktiv om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (omarbetning)

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar ill forslag fran Europeiska unionen som bedéms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.
Regelradet har darfor dversiktligt granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD
(2026) 165 final, liksom Regeringskansliets faktapromemoria 2025/26:101 och sjalva
forfattningsforslaget, COM (2026) 308 final.

Kommissionens motivering och syfte med forslaget

Kommissionen anger att direktivet om administrativt samarbete (DAC) utvecklats genom flera
successiva andringar (DAC2-DAC9). Det ursprungliga regelverket omfattade automatiskt
utbyte av upplysningar om fem kategorier av inkomster och kapital (DAC1), men utvidgades
darefter till att omfatta tredjepartsrapportering om finansiella konton (DAC2), forhandsbesked
i gransoverskridande skattefragor (DAC3), land-for-land-rapportering om multinationella
koncerners verksamhet (DAC4), rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang
(DACSB), inkomster fran digitala plattformar (DAC7), transaktioner med kryptotillgangar
(DACS8) och upplysningar med anknytning till den globala minimiskatten for multinationella
koncerner (DAC9). Erfarenheter och utvarderingar visar att det samlade regelverket lett till en
fragmenterad och komplex struktur med bristande réattslig tydlighet och rattssakerhet for
skattskyldiga, rapporteringsskyldiga enheter och skatteférvaltningar. Dessutom anges vissa
underrattelseskyldigheter och rapporteringskrav generera stora mangder upplysningar som
har begransad relevans for beskattningen, sarskilt nar det galler DAC4, DAC6, DAC7 och
DAC9. Regelverket har enligt kommissionen lett till oproportionerliga kostnader for
efterlevnad, i synnerhet administrativa bordor for alla berérda parter. Vidare anges brister i
datakvaliteten begransa skatteforvaltningarnas mojligheter att verkningsfullt anvanda de
utbytta upplysningarna for att bekampa skattebedrageri, skatteundandragande och
skatteflykt. Forslaget syftar saledes till att fortydliga, forenkla och forbattra funktionen hos
direktivet om administrativt samarbete. Det forvantas minska komplexiteten och forbattra
rattssakerheten. Det forvantas sakerstélla att rapporterings- och underrattelseskyldigheterna
ar proportionerliga och darigenom minska de administrativa bordorna i syfte att starka EU:s
konkurrenskraft. Samtidigt forvantas det 6ka relevansen av och kvaliteten pa de rapporterade
upplysningarna och starka skattemyndigheternas faktiska anvandning av utbytta uppgifter.

Konsekvenser for foretag

Det anges bland annat att multinationella koncerner som omfattas av direktivet om pelare 2
(med en konsoliderad arsomséttning pa minst 750 miljoner euro) inte langre kommer att vara
skyldiga att rapportera granséverskridande arrangemang enligt DACG, eftersom riskerna
anses tackas av reglerna om global minimiskatt. Detta forvantas minska kostnaderna med
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300 miljoner euro per ar for stora, och 41,4 miljoner euro per ar fér mindre, multinationella
koncerner. Det anges att forslaget att ersatta separata anmalningar for vart och ett av de

109 000 dotterbolag som ingar i multinationella koncerner enligt DAC4 och DAC9 med en
enda anmélan per koncern beraknas generera besparingar pa 264 miljoner euro per ar.
Plattformsoperatdrer, bade stérre och mindre, forvantas se en minskning av
rapporteringsvolymer genom héjda beloppsgranser (till 3 000 euro) och slopandet av gransen
pa 30 transaktioner for varusaljare. Skatteformedlare, sasom radgivare och revisorer,
kommer att ha nytta av att kannetecken av kategori A (generiska kannetecken) enligt DAC6
tas bort och att tydligare vagledning ges gallande testet om huvudsaklig fordel (MBT), vilket
minskar "defensiv rapportering” av vanliga kommersiella transaktioner.

For foretag anges forslaget innebara begransade kostnader, om nagra, och i sadana fall
framst for anpassning av rapporteringssystem och forfaranden. Denna typ av kostnader for
foretag kvantifieras inte i kommissionens konsekvensutredning.

Regelradets bedomning

Kommissionens konsekvensutredning innehaller utforliga beskrivningar av problem och syfte
samt dvervaganden vad avser enskilda forslag. Berorda foretag och forvantade effekter
beskrivs pa en relativt detaljerad, om an aggregerad, niva och inte pa medlemsstatsniva.
Regelradet noterar emellertid att berakningar for en atgard inom DACT utgar fran Sverige
som exempel. Regelradet anser att kommissionens konsekvensutredning behdver
kompletteras med en preliminar, nationell, konsekvensutredning som innehaller
grundlaggande information om vilka svenska féretag som berdrs och hur. En sadan utredning
bor innehalla en vardering av rimligheten i kommissionens metodik, antaganden och
berakningar och anpassas till svenska forhallanden. Féreslagna andringar under
forhandlingarnas gang bor atfdljas av Iépande uppdateringar av saval kommissionens
konsekvensutredning som den kompletterande nationella for att s@kerstalla att inga
oavsiktliga negativa effekter uppstar. Uppdateringar bor ske i nara samrad med
representanter fran berorda foretag eller féretagsorganisationer.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Roland Sigbladh, Lars Silver, Martin MGrman
och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordforande Foredragande
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