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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
tillhandahallande av lots, lotsbestallning, tilldelning
av lots och lotsavgifter

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att Sjofartsverket foreslar hojda lotsavgifter och nya bestammelser om
bestallningstider, sena andringar och andring av bekréaftad tidpunkt for lotsning. |
konsekvensutredningen anges inte hur manga foretag som berdrs, och det redovisas inte i
belopp vad avgiftshdjningen och de nya bestallningsreglerna innebar for det enskilda
foretaget. Det gar darfor inte att bilda sig en uppfattning om hur stora kostnaderna blir fér de
foretag som anlitar lots. Redovisningen visar vilka trafikupplagg som paverkas mest och av
vilka skal, men inte vad paverkan blir i kronor. Regelradet finner att redovisningen av berérda
foretag och av paverkan pa foretagens kostnader &r bristfallig.

Regelradet finner att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget,
konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa losningar, paverkan pa foretagens intakter,
paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag, atgarder for att
begransa kostnader och andra negativa effekter, sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser, hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas samt dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven
ar godtagbar.

Innehallet i forslaget

Sjéfartsverket foreslar nya féreskrifter om tillhandahéallande av lots, lotsbestéllning, tilldelning
av lots och lotsavgifter som ska ersatta nu gallande foreskrifter (SJIOFS 2025:5).
Foreskrifterna tillampas vid bestallning och tilldelning av lots samt vid uttag av lotsavgifter.
Lotsavgiften bestar av bestallningsavgift, startavgift, lotsningsavgift och reseersattning.

Lotsavgifterna foreslas sammantaget hojas med tio procent. Startavgiften, som beraknas
utifran fartygets nettodraktighet, foreslas hojas med 16 procent. Lotsningsavgiften, som tas ut
per pabodrjad halvtimme lotsad tid, foreslas hojas med fem procent. Bestéllningsavgifter,
avgiftsreduktioner och avgiften for tvamanslotsning héjs med tio procent. Fér
oppensjolotsning, genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning héjs grundavgiften
med tio procent och avgiften per nautisk mil med mellan tva och tio procent.

Den nuvarande tiden fér definitiv lotsbestéllning om fem timmar ersatts med tva olika tider.
Fyra timmar galler for lotsning till eller fran de hamnstader som réknas upp i en bilaga till
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foreskrifterna. Atta timmar galler for Gvriga hamnstéader och vid bitrade av lots. For
genomfartslotsning i Oresund, Oresundslotsning och 6ppensjdlotsning behalls nuvarande
bestallningstider. Indelningen utgar enligt konsekvensutredningen i huvudsak fran om
hamnstaden hade minst 340 lotsbestallningar under 2025. Bestallningsavgift tas ut om en
bestallning Iamnas, andras eller aterkallas efter den senaste tidpunkten for definitiv
bestallning. | hamnstaderna med fyra timmar flyttas gransen en timme narmare lotsstarten. |
hamnstaderna med atta timmar kan avgift tas ut for andringar som gors mellan fem och atta
timmar fore. Den nuvarande méjligheten att vid ett forsta tillfalle &ndra eller aterkalla en
bestallning utan avgift, mellan tre och fem timmar fére bekraftad tidpunkt, tas bort. Tidpunkten
for lotsningens start far dock fortfarande andras en gang med hogst 30 minuter utan avgift.

Sjofartsverket far andra den bekraftade tidpunkten for lotsningens borjan fram till fyra timmar
innan lotsningen ska bdrja. En sadan andring ger ingen avgiftsreduktion. Lotsningsavgiften
reduceras om Sjofartsverket senarelagger tidpunkten med mer an 30 minuter nar mindre an
fyra timmar aterstar. Avgiftsreduktion kan ocksa lamnas om lotsningen bérjar mer an 30
minuter efter bekraftad tidpunkt och forseningen beror pa Sjofartsverket. Ikrafttradandet
foreslas till den 1 januari 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att lotsningsverksamheten bedrivs med krav pa tillganglighet
och beredskap dygnet runt i samtliga lotsomraden. En stor del av kostnaderna anges vara
kopplade till beredskap, kompetens och resurser, och de paverkas darfor i begransad
utstrackning av kortsiktiga variationer i antalet lotsningar. Under perioden 2018 till 2025 har
antalet lotsbestaliningar enligt forslagsstallaren minskat med cirka 14 procent. Avgifterna tas
ut enligt principen om kostnadstackning, och Sjofartsverket bedomer att nuvarande
avgiftsnivaer inte fullt ut motsvarar kostnaderna for att tillhandahalla lotsning.
Avgiftsjusteringen syftar enligt forslagsstallaren till att starka forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar finansiering av lotsningsverksamheten och battre anpassa avgiftsstrukturen
till kostnadsstrukturen.

Forslagsstallaren anger vidare att en enhetlig bestallningstid inte fullt ut tar hansyn till att
behovet av framforhallning skiljer sig mellan hamnstader. Méjligheten att sent &ndra eller
aterkalla en bestallning utan avgift anges kunna leda till att bestallningar Idmnas innan
forutsattningarna for lotsningen ar klarlagda. Sena andringar och aterkallelser kan enligt
forslagsstéllaren ocksa forsvara planeringen. De forandrade bestallningsreglerna syftar till att
ge Sjofartsverket tidigare och stabilare planeringsunderlag.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslagsstallaren beskriver vilka problem som ligger till
grund for respektive del av forslaget och vad forslaget ska uppna. Det gor det méjligt att se
varfor avgifterna hojs och varfor bestallningstiderna andras, och darmed att prova om
atgarderna svarar mot problemen.

Regelradet finner att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om forslaget inte genomfors kvarstar enligt konsekvensutredningen nuvarande avgiftsnivaer
och bestammelser om lotsbestallning och tilldelning av lots. Forslagsstallaren bedomer att
obalansen mellan verksamhetens intakter och kostnader da kvarstar, liksom skillnaden
mellan hur avgifterna ar fordelade och hur kostnaderna ar sammansatta. Sjéfartsverket far
inte den langre framforhallning som atta timmars bestaliningstid skulle ge. Samtidigt far
kunder med trafik till hamnstader med fyra timmars bestallningstid inte maéjlighet att bestalla
lots nérmare lotsstarten. Det anges ocksa att de kostnadsékningar och anpassningar for
foretagen som foljer av forslaget uteblir.

Regelradet gor féliande bedomning. Konsekvensutredningen beskriver vad som hander med
var och en av forslagets delar om ingen atgard vidtas, och vad det innebér for foretagen. Att
avgiftshdjningen uteblir redovisas tillsammans med att huvuddelen av kunderna da inte far
den kortare bestallningstid som forslaget innebar.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Sjofartsverket anger att bade en stérre och en mindre avgiftshdjning har dvervégts. En
mindre hojning bedoms inte racka for att starka finansieringen, medan en storre skulle ge
hogre kostnader for dem som nyttjar lotsning. En jamnare fordelning av hojningen mellan
startavgift och rorliga avgifter har enligt forslagsstéallaren valts bort eftersom en stor del av
kostnaderna ar fasta eller kopplade till beredskap och resurshallning.

Nar det galler bestalningstiderna har en enhetlig tid om fem, fyra eller atta timmar Gvervagts.
Fyra timmar for samtliga hamnstader skulle inte tillgodose Sjofartsverkets behov av langre
planeringstid i vissa hamnstader. Atta timmar for samtliga skulle enligt férslagsstallaren
innebara att kunderna behéver bestélla tidigare an nddvandigt for en stor del av
bestallningarna. Forslagsstallaren redovisar ocksa tre alternativ som ror andringar. Ett ar att
behalla den avgiftsfria forsta andringen. Ett annat &r att inte ge Sjofartsverket méjlighet att
andra en bekraftad tidpunkt, och ett tredje att tillata sddana andringar narmare lotsningens
borjan an fyra timmar. For vart och ett anges for- och nackdelar for kunderna och for
resursplaneringen.

Regelradet gor foliande beddémning. Alternativ redovisas for var och en av forslagets delar.
Det framgar vilka konsekvenser alternativen skulle fa for foretagen och varfor de har valts
bort, vilket ocksa gor det mdjligt att se vilka avvagningar som ligger bakom den valda
|6sningen.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen utfrdes cirka 28 900 lotsbestallningar under 2025, och
omkring 3 000 unika fartyg nyttjade lotsning. De som direkt berdrs anges vara rederier,
fartygsagare och fartygsoperatorer som anlitar lots. Fartygsagenter anges i manga fall
hantera bestallning och administration av lotsavgifter pa uppdrag av rederier och berdrs
framst administrativt. Nar det galler bransch anges regleringen berdra bade nationella och
internationella aktdrer inom bland annat tank-, bulk-, container-, passagerar- och 6vrig
handelssjofart. Hamnar och terminalforetag kan paverkas genom att planeringen av
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fartygsanldp behdver anpassas, medan lastagare och andra aktorer langre fram i
transportkedjan anges kunna paverkas indirekt.

Forslagsstallaren anger att paverkans storlek beror pa trafikupplagg, anlopsfrekvens,
fartygsstorlek, lotsningens langd och vilka hamnstader fartygen trafikerar. Cirka 75 procent av
lotsbestallningarna beddms omfattas av fyra timmars bestaliningstid och 6vriga av atta
timmar. Det anges ocksa att regleringen beror foretag av olika storlek.

Regelradet gor foliande beddémning. Konsekvensutredningen anger vilka branscher inom
sjofarten som berdrs och i vilka avseenden paverkan skiljer sig mellan dem, vilket gor det
majligt att se vilken slags trafik som tréffas av forslaget. Omfattningen anges dock i antal
lotsbestallningar och antal fartyg, och det framgar inte hur dessa uppgifter forhaller sig till
antalet foretag. Det framgar darmed inte hur manga foretag som berors. Férslagsstallaren
anger att foretag av olika storlek berdrs, men det saknas uppgifter om hur de berdrda
foretagen fordelar sig efter storlek. Det anges inte heller om det finns hinder mot att ta fram
sadana uppgifter. Utan uppgifter om antal och storlek gar det inte att bilda sig en uppfattning
om hur forslagets kostnader fordelar sig mellan féretagen. Det gar inte heller att se hur stor
del av de berérda som ar sma och medelstora foretag. Forslagsstallaren hade kunnat
redovisa hur manga foretag som driver de omkring 3 000 fartyg som nyttjar lotsning, och hur
dessa foretag fordelar sig efter storlek.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Enligt konsekvensutredningen hojs avgiftsnivaerna sammantaget med cirka tio procent, vilket
beddms oka Sjofartsverkets intakter fran lotsavgifter med cirka 100 miljoner kronor fran 2027.
Eftersom en stérre del av héjningen laggs pa startavgiften varierar den relativa
kostnadsokningen med lotsningens Iangd. For lotsningar om hégst cirka tre timmar, som
utgor cirka 80 procent av bestallningarna, kan avgiftsékningen uppga till mellan 10 och 14
procent. For langre lotsningar bedéms den uppga till mellan sex och nio procent.

Bestallningsavgifter kan enligt forslagsstallaren komma att tas ut i fler situationer an i dag.
Atta timmars bestalliningstid kan ocksa dka risken for bestéllningsavgift om forutsattningarna
andras efter att bestallningen har lamnats. For aktorer som redan bestaller med langre
framférhalining bedéms paverkan bli begransad. Enligt forfattningsforslaget tas
bestallningsavgift ut med 2 065 kronor nar en bestallning lamnas, &ndras eller aterkallas fyra
till atta timmar fore tidpunkten. Intervallet fyra till atta timmar galler de hamnstader som
foreslas fa atta timmars bestaliningstid och vid bitrade av lots. De differentierade
bestallningstiderna medfor enligt forslagsstallaren inte i sig nagon ny avgift.
Kostnadspaverkan for ett enskilt foretag anges bero pa hur ofta andringar eller aterkallelser
gors efter den senaste tidpunkten for definitiv bestallning. Indirekta kostnader nar
Sjofartsverket andrar en bekraftad tidpunkt nar mindre an fyra timmar aterstar anges bero pa
omstandigheterna i det enskilda fallet och inte kunna beraknas generellt. Detsamma galler
tidsatgangen for omplanering. Forslaget anges medféra viss okad tidsatgang och samordning
for vissa aktorer, framfor allt vid atta timmars bestallningstid, men tidsatgangen anges inte
kunna kvantifieras.

Nar det galler intakterna anges att paverkan pa foretagens resultat beror pa trafikupplagg,
anlopsfrekvens och mojligheten att fora kostnadsokningarna vidare genom avtal och
transportpriser. Verksamheter med frekventa och kortare lotsningar anges kunna paverkas
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mer i relativa termer, och sarskilt foretag vars ankomst- och avgangstider ofta andras med
kort varsel.

Regelradet gor foliande bedémning. Konsekvensutredningen anger den samlade
kostnadsokningen och hur den férdelar sig procentuellt pa lotsningar av olika langd, vilket
visar att kortare lotsningar paverkas mest. Avgifterna framgar i kronor av forfattningsférslaget,
aven bestallningsavgifterna. Nagot exempel pa vad hojningen innebér i kronor for en lotsning,
ett fartyg eller ett foretag redovisas dock inte. Konsekvensutredningen anger inte heller hur
ofta de &ndringar och aterkallelser sker som utléser bestéllningsavgiften, trots att
kostnadspaverkan for ett enskilt foretag enligt forslagsstallaren beror pa just det. Utan den
uppgiften gar det inte att se vad den dkade risken betyder for ett foretag. Forslagsstallaren
hade kunnat redovisa kostnadsokningen i kronor for nagra typiska lotsningar och uppskatta
bestallningsavgifterna utifran 2025 ars lotsbestallningar. Nar det galler intakterna framgar
vilka omstandigheter som avgér paverkan och vilka verksamheter som kan paverkas mest.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader ar bristfallig.
Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Enligt konsekvensutredningen utgor lotsavgifter en del av sjofartens samlade
transportkostnader och kan paverka sj6fartens konkurrensférutsattningar i forhallande till
andra transportslag. Paverkan anges kunna vara stdrre dar lotsning sker ofta, eller dar
lotsavgifter tillsammans med andra avgifter utgdr en stor del av transportkostnaden. Enligt
konsekvensutredningen har synpunkter sarskilt framférts om trafik dar sjofarten konkurrerar
nara med vagtransporter, exempelvis i Malarregionen och Vaneromradet. Eftersom en stérre
del av hojningen laggs pa startavgiften kan trafikupplagg med frekventa och kortare
lotsningar paverkas mer i relativa termer.

De olika bestaliningstiderna anges kunna paverka konkurrensférhallandena mellan
trafikuppldgg och hamnar. Atta timmars bestallningstid kan vara mindre flexibel for trafik med
ofta andrade tider och kan paverka en hamns relativa attraktivitet. Effekten anges vara svar
att beddma, eftersom valet av hamn &ven paverkas av bland annat geografiskt lage,
godsfléden och terminalkapacitet. Bestimmelserna gér enligt forslagsstallaren inte atskillnad
mellan fartyg eller aktdrer pa grund av flaggstat eller nationalitet.

Regelradet gor féliande bedémning. Konsekvensutredningen anger vilka slags trafikupplagg
och hamnar som kan paverkas negativt, genom vilka delar av forslaget detta sker och hur
sjofarten paverkas i forhallande till andra transportslag. Darmed gar det att se vilka foretag
som kan paverkas mest: de med frekventa och korta lotsningar och de vars tider ofta andras
med kort varsel.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen anges att paverkan framst beror pa trafikupplagg, antalet lotsningar
och lotsningarnas langd snarare an pa foretagens storlek. Sma och medelstora foretag kan
dock ha mer begransade mdjligheter an storre aktorer att hantera eller fora vidare dkade
kostnader. Det kan sarskilt galla dar lotsningarna ar frekventa och korta, eller dar
lotsavgifterna utgdr en relativt stor del av transportkostnaden. Mindre foretag anges ocksa
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kunna vara mer kénsliga for aterkommande omplanering, samtidigt som de kan ha nytta av
Sjofartsverkets forbattrade planeringsforutsattningar. Forslagsstallaren anger att avgifter och
bestallningsregler ska tillampas pa lika villkor for jamforbara lotsningar, och att en sarskild
reglering utifran féretagsstorlek skulle kunna gora regelverket mer komplext. Nagra sarskilda
undantag eller anpassningar bedéms darfor inte vara motiverade.

Regelradet gor foliande beddémning. Forslagsstallaren har prévat om sma och medelstora
foretag paverkas annorlunda an storre foretag och redovisar skalen till att sarskild hansyn
inte tas. Av redovisningen framgar att foretagens storlek har véagts mot att avgifterna ska vara
lika for jamférbara lotsningar.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Enligt konsekvensutredningen genomfors avgiftsjusteringen inom det befintliga
avgiftssystemet utan nya avgiftskomponenter, vilket begransar behovet av administrativa och
operativa anpassningar. Hojningen anges ha begransats till den niva som bedéms
nddvandig. Bestallningstiderna differentieras i stallet for att atta timmar infors for alla
hamnstader, och mojligheten att vid ett tillfalle andra starttiden med hogst 30 minuter utan
avgift behalls. Sjofartsverkets mojlighet att andra en bekraftad tidpunkt utan avgiftsreduktion
begransas till tiden fram till dess att fyra timmar aterstar fore bekraftad tidpunkt. Forslaget
anges inte medftra nya krav pa tekniska system, rapportering, tillstand eller investeringar.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen anger vilka atgarder som har vidtagits och
hur var och en begransar kostnaderna eller andra negativa effekter for foretagen. Av
redovisningen framgar darmed vilka delar av forslaget som mildrats och vilka som lamnats
ordrda.

Regelradet finner att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Tidpunkten anges sammanfalla med
kalenderarsskiftet och med néar justerade avgiftsnivaer normalt borjar tillampas, vilket beddms
underlatta foretagens ekonomiska och administrativa planering. Fore ikrafttrddandet avser
Sjofartsverket att informera berdrda aktérer om de nya avgiftsnivaerna och férandringarna i
bestammelserna om lotsbestélining. Informationsinsatserna bér enligt
konsekvensutredningen riktas till bland annat rederier, fartygsagenter, hamnar och
terminalféretag. Informationen bor enligt forslagsstallaren goras tillganglig genom
Sjofartsverkets ordinarie kanaler och, dar det ar lampligt, genom riktad kommunikation till
aktorer som regelbundet bestaller lotsning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar varfér tidpunkten har valts, vilka
informationsinsatser som planeras, till vilkka de riktas och pa vilket satt de genomfors.
Foretagen kan darmed se nar de nya avgifterna borjar galla och att de ska informeras om
andringarna fore ikrafttrddandet.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Sjofartsverket avser enligt konsekvensutredningen att folja upp regleringens effekter inom
ramen for den ordinarie uppféljningen av lotsningsverksamheten. De ekonomiska effekterna
kan foljas genom intakter, kostnadstackning och fordelningen mellan start- och rorliga
avgifter. Det kan ocksa f6ljas upp hur olika lotsningar, trafiksegment och kunder paverkas.
Bestallningsreglerna kan utvérderas genom bland annat antalet &ndringar och aterkallelser,
uttaget av bestallningsavagifter, i vilken utstrackning lots kan tillhandahallas vid énskad
tidpunkt samt antalet avgiftsreduktioner. En forsta uppf6ljning anges kunna goras efter cirka
sex manader och en samlad utvérdering efter det forsta hela aret.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren anger vilka uppgifter som ska féljas upp och vid
vilka tidpunkter uppfoljning och utvardering ska goras.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| konsekvensutredningen anges att lotsning regleras nationellt och omfattas av
medlemsstaternas ansvar for sjosakerhet inom sitt territorium. Forslaget andrar enligt
forslagsstallaren inte de materiella regler som styr lotsplikt, lotsningens genomfdrande eller
tilltrade till marknaden. Regleringen beddms inte paverka den fria rérligheten for varor och
tianster, och bestdmmelserna gor inte atskillnad mellan fartyg eller aktdrer pa grund av
flaggstat eller nationalitet. Forslaget beddms sammantaget vara forenligt med EU-ratten.
Fragan om forslaget gar utéver minimikraven i EU-ratten behandlas inte sérskilt.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisar en bedémning av férslagets forhallande
till EU-ratten och skélen for denna. Av redovisningen framgar att avgifterna tas ut pa samma
villkor oavsett fartygets flagg. Eftersom forslagsstallaren anger att lotsning regleras nationellt
behdver fragan om minimikrav inte behandlas sarskilt.

Regelradet finner att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet framfor att det hade varit 6nskvart om kostnadsférandringarna till foljd av forslaget
hade stéllts i relation till foretagens totala kostnader och utifran deras ekonomiska
forutsattningar. Detta for att fa en tydligare bild av vilken betydelse ett genomférande av
forslaget kan forvantas ha pa de skilda foretagen och deras mojligheter att konkurrera pa
transportmarknaden.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Martin Mérman, Roland Sigbladh, Lars Silver
och Mats Wiberg.
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Arendet foredrogs av Anna Nilsson

Ui Z— o Kt

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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