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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 
kvaliteten på konsekvensutredningar till 
författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 
företag. 

Sjöfartsverket 

Yttrande över förslag till nya föreskrifter om 
tillhandahållande av lots, lotsbeställning, tilldelning 
av lots och lotsavgifter 
Regelrådets ställningstagande 
Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i förordningen 
(2024:183) om konsekvensutredningar. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 
Regelrådet konstaterar att Sjöfartsverket föreslår höjda lotsavgifter och nya bestämmelser om 
beställningstider, sena ändringar och ändring av bekräftad tidpunkt för lotsning. I 
konsekvensutredningen anges inte hur många företag som berörs, och det redovisas inte i 
belopp vad avgiftshöjningen och de nya beställningsreglerna innebär för det enskilda 
företaget. Det går därför inte att bilda sig en uppfattning om hur stora kostnaderna blir för de 
företag som anlitar lots. Redovisningen visar vilka trafikupplägg som påverkas mest och av 
vilka skäl, men inte vad påverkan blir i kronor. Regelrådet finner att redovisningen av berörda 
företag och av påverkan på företagens kostnader är bristfällig. 

Regelrådet finner att redovisningen av problembeskrivning och syftet med förslaget, 
konsekvenser om ingen åtgärd vidtas, alternativa lösningar, påverkan på företagens intäkter, 
påverkan på konkurrens, särskilda hänsyn till små och medelstora företag, åtgärder för att 
begränsa kostnader och andra negativa effekter, särskild hänsyn till tidpunkt för 
ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser, hur och när konsekvenserna kan 
utvärderas samt överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
är godtagbar. 

Innehållet i förslaget 
Sjöfartsverket föreslår nya föreskrifter om tillhandahållande av lots, lotsbeställning, tilldelning 
av lots och lotsavgifter som ska ersätta nu gällande föreskrifter (SJÖFS 2025:5). 
Föreskrifterna tillämpas vid beställning och tilldelning av lots samt vid uttag av lotsavgifter. 
Lotsavgiften består av beställningsavgift, startavgift, lotsningsavgift och reseersättning. 

Lotsavgifterna föreslås sammantaget höjas med tio procent. Startavgiften, som beräknas 
utifrån fartygets nettodräktighet, föreslås höjas med 16 procent. Lotsningsavgiften, som tas ut 
per påbörjad halvtimme lotsad tid, föreslås höjas med fem procent. Beställningsavgifter, 
avgiftsreduktioner och avgiften för tvåmanslotsning höjs med tio procent. För 
öppensjölotsning, genomfartslotsning i Öresund och Öresundslotsning höjs grundavgiften 
med tio procent och avgiften per nautisk mil med mellan två och tio procent. 

Den nuvarande tiden för definitiv lotsbeställning om fem timmar ersätts med två olika tider. 
Fyra timmar gäller för lotsning till eller från de hamnstäder som räknas upp i en bilaga till 
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föreskrifterna. Åtta timmar gäller för övriga hamnstäder och vid biträde av lots. För 
genomfartslotsning i Öresund, Öresundslotsning och öppensjölotsning behålls nuvarande 
beställningstider. Indelningen utgår enligt konsekvensutredningen i huvudsak från om 
hamnstaden hade minst 340 lotsbeställningar under 2025. Beställningsavgift tas ut om en 
beställning lämnas, ändras eller återkallas efter den senaste tidpunkten för definitiv 
beställning. I hamnstäderna med fyra timmar flyttas gränsen en timme närmare lotsstarten. I 
hamnstäderna med åtta timmar kan avgift tas ut för ändringar som görs mellan fem och åtta 
timmar före. Den nuvarande möjligheten att vid ett första tillfälle ändra eller återkalla en 
beställning utan avgift, mellan tre och fem timmar före bekräftad tidpunkt, tas bort. Tidpunkten 
för lotsningens start får dock fortfarande ändras en gång med högst 30 minuter utan avgift. 

Sjöfartsverket får ändra den bekräftade tidpunkten för lotsningens början fram till fyra timmar 
innan lotsningen ska börja. En sådan ändring ger ingen avgiftsreduktion. Lotsningsavgiften 
reduceras om Sjöfartsverket senarelägger tidpunkten med mer än 30 minuter när mindre än 
fyra timmar återstår. Avgiftsreduktion kan också lämnas om lotsningen börjar mer än 30 
minuter efter bekräftad tidpunkt och förseningen beror på Sjöfartsverket. Ikraftträdandet 
föreslås till den 1 januari 2027. 

Bedömning av delaspekter 

Problembeskrivning och syftet med förslaget 
I konsekvensutredningen anges att lotsningsverksamheten bedrivs med krav på tillgänglighet 
och beredskap dygnet runt i samtliga lotsområden. En stor del av kostnaderna anges vara 
kopplade till beredskap, kompetens och resurser, och de påverkas därför i begränsad 
utsträckning av kortsiktiga variationer i antalet lotsningar. Under perioden 2018 till 2025 har 
antalet lotsbeställningar enligt förslagsställaren minskat med cirka 14 procent. Avgifterna tas 
ut enligt principen om kostnadstäckning, och Sjöfartsverket bedömer att nuvarande 
avgiftsnivåer inte fullt ut motsvarar kostnaderna för att tillhandahålla lotsning. 
Avgiftsjusteringen syftar enligt förslagsställaren till att stärka förutsättningarna för en 
långsiktigt hållbar finansiering av lotsningsverksamheten och bättre anpassa avgiftsstrukturen 
till kostnadsstrukturen. 

Förslagsställaren anger vidare att en enhetlig beställningstid inte fullt ut tar hänsyn till att 
behovet av framförhållning skiljer sig mellan hamnstäder. Möjligheten att sent ändra eller 
återkalla en beställning utan avgift anges kunna leda till att beställningar lämnas innan 
förutsättningarna för lotsningen är klarlagda. Sena ändringar och återkallelser kan enligt 
förslagsställaren också försvåra planeringen. De förändrade beställningsreglerna syftar till att 
ge Sjöfartsverket tidigare och stabilare planeringsunderlag. 

Regelrådet gör följande bedömning. Förslagsställaren beskriver vilka problem som ligger till 
grund för respektive del av förslaget och vad förslaget ska uppnå. Det gör det möjligt att se 
varför avgifterna höjs och varför beställningstiderna ändras, och därmed att pröva om 
åtgärderna svarar mot problemen. 

Regelrådet finner att redovisningen av problembeskrivning och syftet med förslaget är 
godtagbar. 
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Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 
Om förslaget inte genomförs kvarstår enligt konsekvensutredningen nuvarande avgiftsnivåer 
och bestämmelser om lotsbeställning och tilldelning av lots. Förslagsställaren bedömer att 
obalansen mellan verksamhetens intäkter och kostnader då kvarstår, liksom skillnaden 
mellan hur avgifterna är fördelade och hur kostnaderna är sammansatta. Sjöfartsverket får 
inte den längre framförhållning som åtta timmars beställningstid skulle ge. Samtidigt får 
kunder med trafik till hamnstäder med fyra timmars beställningstid inte möjlighet att beställa 
lots närmare lotsstarten. Det anges också att de kostnadsökningar och anpassningar för 
företagen som följer av förslaget uteblir. 

Regelrådet gör följande bedömning. Konsekvensutredningen beskriver vad som händer med 
var och en av förslagets delar om ingen åtgärd vidtas, och vad det innebär för företagen. Att 
avgiftshöjningen uteblir redovisas tillsammans med att huvuddelen av kunderna då inte får 
den kortare beställningstid som förslaget innebär. 

Regelrådet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen åtgärd vidtas är godtagbar. 

Alternativa lösningar 
Sjöfartsverket anger att både en större och en mindre avgiftshöjning har övervägts. En 
mindre höjning bedöms inte räcka för att stärka finansieringen, medan en större skulle ge 
högre kostnader för dem som nyttjar lotsning. En jämnare fördelning av höjningen mellan 
startavgift och rörliga avgifter har enligt förslagsställaren valts bort eftersom en stor del av 
kostnaderna är fasta eller kopplade till beredskap och resurshållning. 

När det gäller beställningstiderna har en enhetlig tid om fem, fyra eller åtta timmar övervägts. 
Fyra timmar för samtliga hamnstäder skulle inte tillgodose Sjöfartsverkets behov av längre 
planeringstid i vissa hamnstäder. Åtta timmar för samtliga skulle enligt förslagsställaren 
innebära att kunderna behöver beställa tidigare än nödvändigt för en stor del av 
beställningarna. Förslagsställaren redovisar också tre alternativ som rör ändringar. Ett är att 
behålla den avgiftsfria första ändringen. Ett annat är att inte ge Sjöfartsverket möjlighet att 
ändra en bekräftad tidpunkt, och ett tredje att tillåta sådana ändringar närmare lotsningens 
början än fyra timmar. För vart och ett anges för- och nackdelar för kunderna och för 
resursplaneringen. 

Regelrådet gör följande bedömning. Alternativ redovisas för var och en av förslagets delar. 
Det framgår vilka konsekvenser alternativen skulle få för företagen och varför de har valts 
bort, vilket också gör det möjligt att se vilka avvägningar som ligger bakom den valda 
lösningen. 

Regelrådet finner att redovisningen av alternativa lösningar är godtagbar. 

Berörda företag 
Enligt konsekvensutredningen utfördes cirka 28 900 lotsbeställningar under 2025, och 
omkring 3 000 unika fartyg nyttjade lotsning. De som direkt berörs anges vara rederier, 
fartygsägare och fartygsoperatörer som anlitar lots. Fartygsagenter anges i många fall 
hantera beställning och administration av lotsavgifter på uppdrag av rederier och berörs 
främst administrativt. När det gäller bransch anges regleringen beröra både nationella och 
internationella aktörer inom bland annat tank-, bulk-, container-, passagerar- och övrig 
handelssjöfart. Hamnar och terminalföretag kan påverkas genom att planeringen av 
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fartygsanlöp behöver anpassas, medan lastägare och andra aktörer längre fram i 
transportkedjan anges kunna påverkas indirekt. 

Förslagsställaren anger att påverkans storlek beror på trafikupplägg, anlöpsfrekvens, 
fartygsstorlek, lotsningens längd och vilka hamnstäder fartygen trafikerar. Cirka 75 procent av 
lotsbeställningarna bedöms omfattas av fyra timmars beställningstid och övriga av åtta 
timmar. Det anges också att regleringen berör företag av olika storlek. 

Regelrådet gör följande bedömning. Konsekvensutredningen anger vilka branscher inom 
sjöfarten som berörs och i vilka avseenden påverkan skiljer sig mellan dem, vilket gör det 
möjligt att se vilken slags trafik som träffas av förslaget. Omfattningen anges dock i antal 
lotsbeställningar och antal fartyg, och det framgår inte hur dessa uppgifter förhåller sig till 
antalet företag. Det framgår därmed inte hur många företag som berörs. Förslagsställaren 
anger att företag av olika storlek berörs, men det saknas uppgifter om hur de berörda 
företagen fördelar sig efter storlek. Det anges inte heller om det finns hinder mot att ta fram 
sådana uppgifter. Utan uppgifter om antal och storlek går det inte att bilda sig en uppfattning 
om hur förslagets kostnader fördelar sig mellan företagen. Det går inte heller att se hur stor 
del av de berörda som är små och medelstora företag. Förslagsställaren hade kunnat 
redovisa hur många företag som driver de omkring 3 000 fartyg som nyttjar lotsning, och hur 
dessa företag fördelar sig efter storlek. 

Regelrådet finner att redovisningen av berörda företag är bristfällig. 

Påverkan på företagens kostnader och intäkter 
Enligt konsekvensutredningen höjs avgiftsnivåerna sammantaget med cirka tio procent, vilket 
bedöms öka Sjöfartsverkets intäkter från lotsavgifter med cirka 100 miljoner kronor från 2027. 
Eftersom en större del av höjningen läggs på startavgiften varierar den relativa 
kostnadsökningen med lotsningens längd. För lotsningar om högst cirka tre timmar, som 
utgör cirka 80 procent av beställningarna, kan avgiftsökningen uppgå till mellan 10 och 14 
procent. För längre lotsningar bedöms den uppgå till mellan sex och nio procent. 

Beställningsavgifter kan enligt förslagsställaren komma att tas ut i fler situationer än i dag. 
Åtta timmars beställningstid kan också öka risken för beställningsavgift om förutsättningarna 
ändras efter att beställningen har lämnats. För aktörer som redan beställer med längre 
framförhållning bedöms påverkan bli begränsad. Enligt författningsförslaget tas 
beställningsavgift ut med 2 065 kronor när en beställning lämnas, ändras eller återkallas fyra 
till åtta timmar före tidpunkten. Intervallet fyra till åtta timmar gäller de hamnstäder som 
föreslås få åtta timmars beställningstid och vid biträde av lots. De differentierade 
beställningstiderna medför enligt förslagsställaren inte i sig någon ny avgift. 
Kostnadspåverkan för ett enskilt företag anges bero på hur ofta ändringar eller återkallelser 
görs efter den senaste tidpunkten för definitiv beställning. Indirekta kostnader när 
Sjöfartsverket ändrar en bekräftad tidpunkt när mindre än fyra timmar återstår anges bero på 
omständigheterna i det enskilda fallet och inte kunna beräknas generellt. Detsamma gäller 
tidsåtgången för omplanering. Förslaget anges medföra viss ökad tidsåtgång och samordning 
för vissa aktörer, framför allt vid åtta timmars beställningstid, men tidsåtgången anges inte 
kunna kvantifieras. 

När det gäller intäkterna anges att påverkan på företagens resultat beror på trafikupplägg, 
anlöpsfrekvens och möjligheten att föra kostnadsökningarna vidare genom avtal och 
transportpriser. Verksamheter med frekventa och kortare lotsningar anges kunna påverkas 
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mer i relativa termer, och särskilt företag vars ankomst- och avgångstider ofta ändras med 
kort varsel. 

Regelrådet gör följande bedömning. Konsekvensutredningen anger den samlade 
kostnadsökningen och hur den fördelar sig procentuellt på lotsningar av olika längd, vilket 
visar att kortare lotsningar påverkas mest. Avgifterna framgår i kronor av författningsförslaget, 
även beställningsavgifterna. Något exempel på vad höjningen innebär i kronor för en lotsning, 
ett fartyg eller ett företag redovisas dock inte. Konsekvensutredningen anger inte heller hur 
ofta de ändringar och återkallelser sker som utlöser beställningsavgiften, trots att 
kostnadspåverkan för ett enskilt företag enligt förslagsställaren beror på just det. Utan den 
uppgiften går det inte att se vad den ökade risken betyder för ett företag. Förslagsställaren 
hade kunnat redovisa kostnadsökningen i kronor för några typiska lotsningar och uppskatta 
beställningsavgifterna utifrån 2025 års lotsbeställningar. När det gäller intäkterna framgår 
vilka omständigheter som avgör påverkan och vilka verksamheter som kan påverkas mest. 

Regelrådet finner att redovisningen av påverkan på företagens kostnader är bristfällig. 

Regelrådet finner att redovisningen av påverkan på företagens intäkter är godtagbar. 

Påverkan på konkurrens 
Enligt konsekvensutredningen utgör lotsavgifter en del av sjöfartens samlade 
transportkostnader och kan påverka sjöfartens konkurrensförutsättningar i förhållande till 
andra transportslag. Påverkan anges kunna vara större där lotsning sker ofta, eller där 
lotsavgifter tillsammans med andra avgifter utgör en stor del av transportkostnaden. Enligt 
konsekvensutredningen har synpunkter särskilt framförts om trafik där sjöfarten konkurrerar 
nära med vägtransporter, exempelvis i Mälarregionen och Vänerområdet. Eftersom en större 
del av höjningen läggs på startavgiften kan trafikupplägg med frekventa och kortare 
lotsningar påverkas mer i relativa termer. 

De olika beställningstiderna anges kunna påverka konkurrensförhållandena mellan 
trafikupplägg och hamnar. Åtta timmars beställningstid kan vara mindre flexibel för trafik med 
ofta ändrade tider och kan påverka en hamns relativa attraktivitet. Effekten anges vara svår 
att bedöma, eftersom valet av hamn även påverkas av bland annat geografiskt läge, 
godsflöden och terminalkapacitet. Bestämmelserna gör enligt förslagsställaren inte åtskillnad 
mellan fartyg eller aktörer på grund av flaggstat eller nationalitet. 

Regelrådet gör följande bedömning. Konsekvensutredningen anger vilka slags trafikupplägg 
och hamnar som kan påverkas negativt, genom vilka delar av förslaget detta sker och hur 
sjöfarten påverkas i förhållande till andra transportslag. Därmed går det att se vilka företag 
som kan påverkas mest: de med frekventa och korta lotsningar och de vars tider ofta ändras 
med kort varsel. 

Regelrådet finner att redovisningen av påverkan på konkurrens är godtagbar. 

Särskilda hänsyn till små och medelstora företag 
I konsekvensutredningen anges att påverkan främst beror på trafikupplägg, antalet lotsningar 
och lotsningarnas längd snarare än på företagens storlek. Små och medelstora företag kan 
dock ha mer begränsade möjligheter än större aktörer att hantera eller föra vidare ökade 
kostnader. Det kan särskilt gälla där lotsningarna är frekventa och korta, eller där 
lotsavgifterna utgör en relativt stor del av transportkostnaden. Mindre företag anges också 
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kunna vara mer känsliga för återkommande omplanering, samtidigt som de kan ha nytta av 
Sjöfartsverkets förbättrade planeringsförutsättningar. Förslagsställaren anger att avgifter och 
beställningsregler ska tillämpas på lika villkor för jämförbara lotsningar, och att en särskild 
reglering utifrån företagsstorlek skulle kunna göra regelverket mer komplext. Några särskilda 
undantag eller anpassningar bedöms därför inte vara motiverade. 

Regelrådet gör följande bedömning. Förslagsställaren har prövat om små och medelstora 
företag påverkas annorlunda än större företag och redovisar skälen till att särskild hänsyn 
inte tas. Av redovisningen framgår att företagens storlek har vägts mot att avgifterna ska vara 
lika för jämförbara lotsningar. 

Regelrådet finner att redovisningen av särskilda hänsyn till små och medelstora företag är 
godtagbar. 

Åtgärder för att begränsa kostnader och andra negativa effekter 
Enligt konsekvensutredningen genomförs avgiftsjusteringen inom det befintliga 
avgiftssystemet utan nya avgiftskomponenter, vilket begränsar behovet av administrativa och 
operativa anpassningar. Höjningen anges ha begränsats till den nivå som bedöms 
nödvändig. Beställningstiderna differentieras i stället för att åtta timmar införs för alla 
hamnstäder, och möjligheten att vid ett tillfälle ändra starttiden med högst 30 minuter utan 
avgift behålls. Sjöfartsverkets möjlighet att ändra en bekräftad tidpunkt utan avgiftsreduktion 
begränsas till tiden fram till dess att fyra timmar återstår före bekräftad tidpunkt. Förslaget 
anges inte medföra nya krav på tekniska system, rapportering, tillstånd eller investeringar. 

Regelrådet konstaterar att konsekvensutredningen anger vilka åtgärder som har vidtagits och 
hur var och en begränsar kostnaderna eller andra negativa effekter för företagen. Av 
redovisningen framgår därmed vilka delar av förslaget som mildrats och vilka som lämnats 
orörda. 

Regelrådet finner att redovisningen av åtgärder för att begränsa kostnader och andra 
negativa effekter är godtagbar. 

Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella 
informationsinsatser 
Föreskrifterna föreslås träda i kraft den 1 januari 2027. Tidpunkten anges sammanfalla med 
kalenderårsskiftet och med när justerade avgiftsnivåer normalt börjar tillämpas, vilket bedöms 
underlätta företagens ekonomiska och administrativa planering. Före ikraftträdandet avser 
Sjöfartsverket att informera berörda aktörer om de nya avgiftsnivåerna och förändringarna i 
bestämmelserna om lotsbeställning. Informationsinsatserna bör enligt 
konsekvensutredningen riktas till bland annat rederier, fartygsagenter, hamnar och 
terminalföretag. Informationen bör enligt förslagsställaren göras tillgänglig genom 
Sjöfartsverkets ordinarie kanaler och, där det är lämpligt, genom riktad kommunikation till 
aktörer som regelbundet beställer lotsning. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår varför tidpunkten har valts, vilka 
informationsinsatser som planeras, till vilka de riktas och på vilket sätt de genomförs. 
Företagen kan därmed se när de nya avgifterna börjar gälla och att de ska informeras om 
ändringarna före ikraftträdandet. 
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Regelrådet finner att redovisningen av särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och 
behov av speciella informationsinsatser är godtagbar. 

Hur och när konsekvenserna kan utvärderas 
Sjöfartsverket avser enligt konsekvensutredningen att följa upp regleringens effekter inom 
ramen för den ordinarie uppföljningen av lotsningsverksamheten. De ekonomiska effekterna 
kan följas genom intäkter, kostnadstäckning och fördelningen mellan start- och rörliga 
avgifter. Det kan också följas upp hur olika lotsningar, trafiksegment och kunder påverkas. 
Beställningsreglerna kan utvärderas genom bland annat antalet ändringar och återkallelser, 
uttaget av beställningsavgifter, i vilken utsträckning lots kan tillhandahållas vid önskad 
tidpunkt samt antalet avgiftsreduktioner. En första uppföljning anges kunna göras efter cirka 
sex månader och en samlad utvärdering efter det första hela året. 

Regelrådet konstaterar att förslagsställaren anger vilka uppgifter som ska följas upp och vid 
vilka tidpunkter uppföljning och utvärdering ska göras. 

Regelrådet finner att redovisningen av hur och när konsekvenserna kan utvärderas är 
godtagbar. 

Överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
I konsekvensutredningen anges att lotsning regleras nationellt och omfattas av 
medlemsstaternas ansvar för sjösäkerhet inom sitt territorium. Förslaget ändrar enligt 
förslagsställaren inte de materiella regler som styr lotsplikt, lotsningens genomförande eller 
tillträde till marknaden. Regleringen bedöms inte påverka den fria rörligheten för varor och 
tjänster, och bestämmelserna gör inte åtskillnad mellan fartyg eller aktörer på grund av 
flaggstat eller nationalitet. Förslaget bedöms sammantaget vara förenligt med EU-rätten. 
Frågan om förslaget går utöver minimikraven i EU-rätten behandlas inte särskilt. 

Regelrådet konstaterar att förslagsställaren redovisar en bedömning av förslagets förhållande 
till EU-rätten och skälen för denna. Av redovisningen framgår att avgifterna tas ut på samma 
villkor oavsett fartygets flagg. Eftersom förslagsställaren anger att lotsning regleras nationellt 
behöver frågan om minimikrav inte behandlas särskilt. 

Regelrådet finner att redovisningen av överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget 
går utöver minimikraven är godtagbar. 

Övrigt som Regelrådet vill framföra 
Regelrådet framför att det hade varit önskvärt om kostnadsförändringarna till följd av förslaget 
hade ställts i relation till företagens totala kostnader och utifrån deras ekonomiska 
förutsättningar. Detta för att få en tydligare bild av vilken betydelse ett genomförande av 
förslaget kan förväntas ha på de skilda företagen och deras möjligheter att konkurrera på 
transportmarknaden.  

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 30 september 2026. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordförande), Martin Mörman, Roland Sigbladh, Lars Silver 
och Mats Wiberg. 
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Ärendet föredrogs av Anna Nilsson 

Anna-Lena Bohm 
Ordförande  

Anna Nilsson 

Föredragande

Postadress Webbplats E-post 
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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