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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

SCB, statistikmyndigheten

Yttrande over forslag till foreskrifter om skyldighet
for foretag att lamna uppgifter till statistik om
innovation i foretagssektorn

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Remissen innehaller forslag ill foreskrifter gallande foretags uppgiftslamnarskyldighet till
statistik om innovation i féretagssektorn. 6 000 foretag med fler an 10 anstallda kommer att
tilifragas, liksom, och som ar nytt for denna undersdkning, 3 000 foretag med 0-9 anstéllda.

Enligt Regelradet ar beskrivningen av berorda foretag tydlig, liksom beskrivningen av
forslagets paverkan pa foretagens kostnader, aven om Regelradet staller sig nagot
avvaktande till den uppskattade tidsatgangen for mikroforetagen som hittills inte har omfattats
av den nu aktuella undersokningen. Dock beskriver forslagsstéllaren den paverkan som ett
forslag av det nu remitterade arendets karaktar far for sma foretag, i férhallande till stérre
foretag, vilket ar relevant information. Enligt Regelradet ar ett forslags paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, liksom om sarskild hénsyn kan tas till sma
foretag vid reglernas utformning fortsatt relevant information i en konsekvensutredning till
forslag som far effekter for foretag. Sadana beskrivningar har forslagsstallaren med i
konsekvensutredningen.

Enligt Regelradet hade det varit behdvligt med en utférligare beskrivning av alternativa
l6sningar, sarskilt mot bakgrund av att mikroforetag nu kommer att inkluderas i
undersokningen, vilket ar nytt och ett nationellt initiativ. Beskrivningen av hur och nar
forslaget kan utvarderas hade av samma skal behévt vara utforligare.

Trots det ndmnda anser Regelradet att de brister som har identifierats inte paverkar
helhetsbedomningen av konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen kan, med de
medskick som framgar av yttrandet, sammantaget anses uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

SCB foreslar foreskrifter som innehaller kompletterande bestammelser till Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2022/1092 av den 30 juni 2022 om tekniska specifikationer for
datakrav fér amnet Innovation i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/2152 om europeisk foretagsstatistik. Uppgifter om foretagens innovationsaktiviteter ska
pa begaran lamnas en gang vartannat ar till SCB och ska i de flesta fall avse férhallanden
under de tre narmast foregaende kalenderaren, vissa fragor avser dock endast narmast
foregaende kalenderar. Uppgifterna ska lamnas av foretag som valts ut med statistiska
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metoder och ska lamnas den 31 mars 2025 eller vid en senare tidpunkt som SCB beslutar
om.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 15 januari 2025, samtidigt som foreskrifter
(SCB-FS 2023:02) om skyldighet for foretag att lamna uppgifter till statistik om innovation i
foretagssektorn upphor att galla.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att undersokningen Innovation i foretagssektorn genomfors
vartannat ar med en trearig referensperiod. Syftet med undersékningen anges vara att mata
innovationsaktiviteten i svenska foretag genom att samla in data for ett antal nyckelindikatorer
daribland produktinnovation, processinnovation och utgifter for egen och utlagd FoU. Statistik
om foretagens innovationsaktivitet i Sverige har tagits fram sedan mitten av 1990-talet. Data
over foretagens innovationer och innovationsakiviteter ar betydelsefulla faktorer bade for
implementering och utvardering av policyatgarder men aven for analys av tillvéxt.
Vetenskapliga och tekniska innovationer samt innovationsaktiviteter ar viktiga faktorer for
social och ekonomisk tillvaxt. Det ar darfor viktigt att inhamta uppgifter om svenska foretags
innovationsaktiviteter och innovationsbenégenhet som en del i den svenska ekonomiska
statistiken. Innovation i féretagssektorn fungerar aven som underlag till den officiella
statistiken om FoU inom naringslivet.

Vidare anges att den nu gallande f6reskriften for undersdkningen Innovation i
foretagssektorn, SCB-FS 2023:2, behdver uppdateras eftersom innehallet i frageformularet
har justerats, urvalet har férandrats och sista svarsdatum har andrats.

| konsekvensutredningen redovisas dven de andringar som har genomforts i enkaten i ar i
jamforelse med tidigare, liksom information om Eurostats modellenkat.! Det framgar att i
jamforelse med féregaende undersokningsomgang, 2020-2022, har antalet fragor 6kat med
tva. Frageformularet anges anvanda filter for att sakerstalla att fragorna ar relevanta for
uppgiftsldmnarna. Darmed ar det inte alla uppgiftslamnare som kommer besvara samtliga
fragor. Vidare anges att i Innovation i féretagssektorn 2022-2024 kommer foretag med 0-9
anstallda, sa kallade mikroféretag, att inkluderas. Mikroféretag har tidigare inte inkluderats i
innovationsstatistiken men behov av centrala anvandare som departement och
branschorganisationer motiverar den dkade uppgiftslamnarbdrdan. Bland annat anges det
vara av vikt att undersoka samverkan mellan mikroforetag och larosaten nar det kommer till
att kommersialisera FoU. Mikroforetagen kommer fa samma blankett som 6vriga foretag. Det
anges att utdver inkluderingen av mikroféretag ar urvalet gallande bransch och dvrig
storleksklass det samma som tidigare omgang. Uppskattningsvis véntas cirka 6 000 foretag i
storleksklassen 10 eller fler anstallda samt 3 000 mikroféretag inga i undersokningen.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Enligt Regelradet hade det varit dnskvért med
ett utforligare resonemang géllande syftet med att inkludera mikroféretagen. Ett sadant
resonemang hade kunnat inkludera beskrivningar av om nyttan med att mikroféretagen

1 Konsekvensutredningen s. 2-4.
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inkluderas i undersékningen beddéms motivera kostnaden som uppstar for mikroféretagen
med anledning av uppgiftslamnandet. Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Trots det ndmnda finner Regelradet att beskrivningen av problemet och syfte med forslaget
ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att SCB ar bunden, enligt Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2022/1092, att leverera indikatorer baserat pa fragor i det
gemensamt framtagna frageformularet samt leva upp till de kvalitetskrav som stalls upp.
Majoriteten av efterfragade uppgifter ar av kvalitativ typ, for dessa finns det ingen méjlighet
att anvanda administrativa datakallor for insamling.

Vidare anges att i det fall regleringen inte kommer till stand blir effekten en drastiskt minskad
svarsfrekvens och med det forsdmrad kvalitet pa resultatet for en stor andel av variablerna i
undersokningen. Statistiken skulle da inte vara jamforbar éver tid, med andra nationella
undersokningar eller med dvriga EU-lander. | det fall regleringen inte skulle komma till stand
skulle konsekvenserna bli en drastiskt minskad svarsfrekvens och darmed forsdmrad kvalitet.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Forslagsstallaren bedémer, baserat pa det som anges vid Konsekvenser om ingen atgérd
vidtas, att det i dagslaget inte finns nagra alternativa Idsningar.

| konsekvensutredningen anges att det inte ar méjligt att fa in uppgifter fran foretag pa frivillig
basis och samtidigt halla tillrackligt hog kvalitet som uppfyller nationella saval som
internationella (EU) kvalitetskrav.

Vidare anges att for vissa variabler sasom koncemntillhérighet, alder och omsattning inhamtas
uppgifter fran administrativa datakallor. Alternativet for insamling av uppgifter av kvalitativ typ
samt de av kvantitativ typ som avser utgifter och andel av omsattning fran
produktinnovationer skulle vara webskrapning. Webskrapning innebar, att med en modell for
textanalys, kunna inhdmta information fran foretagens hemsidor och arsredovisningar. Detta
ar en alternativ datainsamling som forslagsstallaren inte ser som aktuell, da det saknas
kvalitetssakrade metoder for detta. Dartill finns inte samtlig information som efterfragas pa
foretagets hemsidor eller arsredovisningar.

Forslagsstallaren vill att insamling av uppgifter i undersokningen Innovation i foretagssektorn
fortsatter enligt tidigare metoder, det vill séga direktinsamling via webblankett.
Forslagsstallaren anser att det idag inte finns valutvecklade och sékra metoder for insamling
pa annat satt. For att kunna producera, publicera och leverera innovationsindikatorer som
uppfyller kraven i genomférandeférordningen anser forslagsstallaren att svarsplikt ar av stor
vikt.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet forstar sa ar det ett nationellt
val dels vilka branscher som ska inkluderas i undersokningen, dels att mikroféretag ska
inkluderas. Av bilaga 1 till konsekvensutredningen, benamnd Storleksklass och bransch,
framgar att vissa branscher &r reglerade av Eurostat enligt Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2022/1092, och att det finns vissa branscher som omfattas av
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den svenska undersokningen som inte omfattas av genomférandeforordningen.2 Dar framgar
ocksa att mikroforetag inte ar reglerade i genomférandeférordningen.

Mot bakgrund av det ndmnda kan Regelradet konstatera att det finns alternativa satt att
utforma regleringen. | ett resonemang om alternativa I6sningar hade det varit relevant
information for forslagsstallaren att beskriva tydligare, och inte enbart omnamna i en bilaga.
Utéver det namnda, erfar Regelradet att det finns alternativa sétt att mata ett lands
innovationskraft, an pa det satt som forordas i det nu remitterade arendet. Sammantaget
hade Regelradet darfor velat se ett utforligare resonemang i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [6sningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Som framgar vid Problembeskrivning och syftet med forslaget kommer 3 000 mikroféretag
samt 6 000 foretag i storleksklassen 10 anstallda och fler, att omfattas av
uppgiftsinlamningen. Av bilaga 1, Storleksklass och bransch, framgér det att vissa branscher
ar reglerade av Eurostat enligt Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1092.
Dessa ar mineralutvinning, tillverkningsindustri, energi och atervinning, parti- och
provisionshandel utom med motorfordon, transport- och magasineringsforetag, informations-
och kommunikationsforetag, finans- och forsakringsforetag och arkitekt- och teknisk
konsultverksamhet. Branscher utéver de reglerade av genomf6randeforordningen ar
byggindustri, utbildningsvasendet och enheter for hélso- och sjukvard.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag sammantaget ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges foljande. Foreskriften om svarsplikt innebar framst
ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for att besvara undersokningen bestar till storsta del
av léner och arvoden. | SCB:s arsredovisning 2023 presenteras timkostnaden for foretag,
som anvands som underlag i berakning av uppgiftsl@amnarbérdan. Timkostnaden for 2022
anges ha varit 1 031 kr. | berakningen av timkostnaden ingar 16n, sociala avgifter, lokaler,
med mera. Svarstiden samlas in via en frivillig fraga i slutet av enkaten, dar uppgiftslamnare
ombeds uppskatta tidsatgangen for insamling och rapportering av efterfragade uppgifter. Den
genomsnittliga svarstiden for undersékningsomgang 2020-2022 var 37 minuter (29 fragor).
Detta ar en 6kning fran féregaende omgang (2018-2020) da den genomsnittliga svarstiden
var 26 minuter. Det finns flera orsaker ill att svarstiden har okat. | enkaten for 2020-2022
introducerades ja och nej alternativ pa en majoritet av fragorna. Detta kan ha lett till en 6kad
svarstid da uppgiftslamnaren behéver fylla i ett svar pa varje rad. Detta motiveras av den
kvalitetsforbattring som blir till foljd av minimering av partiellt bortfall. Dessutom forlangs
svarstiden nar foretag byter kontaktperson/uppgiftsiamnare, vilket har férekommit for en del
foretag som varit med i bada undersokningsomgangar (2018-2020 och 2020-2022).

Vidare anges att svarstiden ar beroende av storleken pa det rapporterande foretaget. Den
genomsnittliga svarstiden for foretag med 10-20 anstallda var 33 minuter medan

2 Byggindustri, utbildningsvésendet och enheter for halso- och sjukvard. (Bilaga 1, s 8 i
konsekvensutredningen).
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motsvarande for foretag med 200 eller fler anstéllda var 52 minuter. Detta kan forklaras av att
mindre foretag har en begransad verksamhet, vilket gor den enklare att svara for.

Forslagsstallaren bedémer att den genomsnittliga svarstiden for undersékningsomgang 2022-
2024 kommer vara densamma som féregaende, 37 minuter. Detta trots inkludering av fler
fragor jamfort med féregaende undersokningsomgang, eftersom filter gor att flera av fragorna
inte stalls till samtliga undersokta féretag. FOr mikroforetagen beddms den genomsnittliga
svarstiden vara lagre. Svarstiden for foretag med 10-20 anstallda anvands som ett
approximativt varde for att uppskatta mikroféretagens uppgiftsidmnarkostnad.

Forslagsstallarens metods for att berakna uppgiftsl@amnarkostnaden ger féljande
uppskattningar. Mikroféretag med 0-9 anstéllda bedoms ldgga 1 650 timmar pa detta, till en
kostnad av 1 701 150 kr. Ovriga féretag med 10 eller fler anstéllda bedéms lagga 3 700
timmar pa detta, till en kostnad av 3 814 700 kr. Detta medfor en total uppskattad
uppgiftsldmnarkostnad pa 5 515 850 kr, vilket &r en okning fran foregaende
undersoékningsomgang. Okningen beror dels pa den dkade genomsnittliga svarstiden, dels pa
den Okade timkostnaden for foretagen. Slutligen anges att denna uppgiftslamnarkostnad ar
en uppskattning och kan darfor skilja sig mot den faktiska kostnaden som aktuell
undersokningsomgang, 2022-2024, kommer innebara.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det finns en uppskattning av férslagets
paverkan pa foretagens kostnader. Aven om mikroforetagen behéver besvara farre fragor an
storre foretag staller sig Regelradet nagot fragande till forslagsstéllarens antagande att
mikrofretagen kommer att Idgga ungefar samma tid pa att besvara enkaten som foretag
med 10 och fler anstéllda. Detta mot bakgrund av att just denna enkat ar ny for
mikrofretagen att satta sig in i. Beskrivningen kan trots det namnda godtas.

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens
intakter. Om ett forslag inte beddms fa nagon paverkan pa foretagens intakter behdver det
anges och motiveras. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens kostnader ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslagen inte har nagon paverkan pa féretagens
konkurrensforhallanden.

3 Forslagsstallarens information i fotnot:
Formel for berékning av uppgiftsldamnarkostnad: (Antal féretag i urval x genomsnittlig tidsatgang i timmar) x
timkostnad.
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Enligt Regelradet ar forslagsstéllarens staliningstagande i denna del nagot kortfattat. Det
hade varit 6nskvart med en motivering till staliningstagandet. Regelradet har dock heller inte
for egen del kunnat identifiera nagon paverkan pa konkurrensforhallandena till féljd av
forslaget. Den kortfattade beskrivningen kan darfor, med ndmnda medskick gallande
onskvarda motiveringar, godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma féretag

| konsekvensutredningen anges féljande. Fér sma foretag kan besvarande av
undersdkningen vara ett storande moment i verksamheten, vilket aven gor
alternativkostnaden for att besvara undersokningen hogre. Detta trots att de kan avsatta
mindre tid for att ta fram uppgifter, da det kan anses enklare att samla in i mindre
organisationer. For storre foretag kan organiseringen av verksamheten forsvara insamlandet
av uppgifter for rapportering. Da undersékningen samlar in uppgifter om innovationsaktivitet i
huvudsak, vilket vanligtvis sker i flera delar av ett foretags verksamhet blir detta mer
tidskravande for foretag med komplexa organisationsstrukturer. For aktuell
undersokningsomgang, 2022-2024, har forslagsstallaren skapat ifyllningsbara
visningsexemplar som forvantas minska uppgiftslamnarens borda nar uppgifter behdver
inhamtas fran olika delar av organisationen.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet noterar att férslagsstéllaren har en
insikt om vad en 6kad uppgiftslamnarbérda medfor for sma foretag. Vid Problembeskrivning
och syftet med férslaget framgar varfor forslagsstallaren trots det beddmer att mikroforetagen
bor inga i undersdkningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Andra relevanta konsekvenser

Det har inte angetts nagot annat &n vad som framgar vid andra rubriker i yttrandet.
Regelradet har heller inte for egen del kunnat identifiera nagra andra relevanta
konsekvenser.

Regelradet finner att beskrivningen av andra relevanta konsekvenser ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

| konsekvensutredningen anges att forslagsstéallaren vidtar flera atgarder for att minimera
uppgiftsldmnarnas kostnader. Blanketten ar utformad pa ett sadant satt att antalet fragor ar
beroende pa uppgiftslamnarens tidigare svar. Forslagsstallarens samordnade system for
urvalsdragning (SAMU) tar hansyn till vilka undersokningar foretagen ingar i, for att minska
bdrdan for dessa foretag. Ifyliningsbara visningsexemplar minskar aven bordan for foretag
med komplexa organisationsstrukturer dar flera personer behdver vara inblandade i
besvarandet av undersokningen.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att foreskriften trader i kraft den 15 januari 2025. Insamling
av Innovation i foretagssektorn 2022-2024 pabérjas den 6 mars 2025 genom utskick av
missiv och inloggningsuppygifter till ett elektroniskt frageformular. Sista svarsdag ar ungefar
tre veckor efter utskicksdatum, den 31 mars 2025. Darefter skickas tva paminnelser ut, med
tva veckors mellanrum. Detta anges félja rekommendationer fran Eurostat.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. | konsekvensutredningen anges nér foreskriften
ska trada i kraft — inget om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande, vilket
ar en brist i redovisningen. Regelradet har heller inte kunnat aterfinna en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behéver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att forslagsstéllaren efter varje avslutad
undersdkningsomgang genomfor utvarderingar av svarsfrekvens och bortfall,
uppgiftsldmnarnas borda genom kommentarer och svarstid, samt blankettens utformning.
Utvarderingen syftar till att forenkla for uppgiftslamnare i framtida undersékningsomgangar
samt sakerstalla kvaliteten i statistiken.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna
av ett forslag kan utvarderas bor knyta an till syftet med forslaget, och hur det valda
alternativet medfor en tillrackligt stor nytta i forhallande till kostnaden for berdrda. Regelradet
hade i denna del velat se utférligare resonemang i linje med det némnda.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstaimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna foreskriften foljer gallande EU-rattsakter
och rekommendationer fran Eurostat.

Regelradet finner att beskrivningen av om forslaget 6verensstammer med, eller gar utdver,
de skyldigheter som fGljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Det har inte framkommit nagot dvrigt av relevans for arendet eller for Regelradets
beddmning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 november 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Raovisea, Gowiudat Nl

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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