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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till andrade forskrifter med
anledning av andringar i tillsynsforordningen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| remissen foreslas andringar i ett antal foreskrifter till 6ljd av att tillsynsforordningen andras
nar EU:s andra bankpaket infors. Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet
avseenden ar tillrackligt tydlig. Det saknas daremot en beskrivning av forslagets effekter for
berérda foretagens intakter och om forslaget gar utéver minimikraven. Darutéver hade det
varit dnskvart med en utforligare redovisning av forslagets paverkan pa foretagens kostnader.
Dessa brister ar emellertid inte av tillracklig betydelse for att bli avgérande for
helhetsbeddmningen. Regelradet bedomer darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven
i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Finansinspektionen féreslar andringar i ett antal foreskrifter till foljd av att tillsynsforordningen
andras nar EU:s andra bankpaket infors. Det handlar om andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar vad géller
reglerna om konsoliderad situation. | samma foreskrifter foreslas aven en bestammelse som
gor att ett kreditinstituts exponeringar i form av sakerstallda obligationer kan kvalificera for
formansbehandling enligt tillsynsforordningen. Dessutom foreslas att Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2007:4) om rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet ska upphévas.
Inspektionen beddmer vidare att det for narvarande inte finns anledning att utnyttja de dvriga
valmajligheter som tillkommer behdriga myndigheter genom tillsynsférordningen.

Darutdver foreslar inspektionen att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:13) om
rapportering av internt beddmt kapitalbehov ska upphavas. Dessutom foreslas vissa mindre
andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:26) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat och i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2020:9) om utlandska kreditinstituts rapportering for betydande filialer i Sverige.

De nya foreskrifterna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2025, det vill sdga samma
dag som andringarna i tillsynsforordningen ska borja tilldmpas. Finansinspektionen har under
varen 2024 hamtat in synpunkter fran en extern referensgrupp som har bestatt av foretradare
fran branschen.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att den Europeiska kommissionen publicerade den 1
oktober 2021 forslag till andringar i tillsynsforordningen’ och i kapitaltackningsdirektivet?.
Genom andringarna genomfors de sista delarna av Basel 3-0verenskommelsen i EU (EU:s
andra bankpaket). Bankpaketet antogs av Europeiska radet och Europaparlamentet i maj
2024 och de slutliga lagstiftningsakterna publicerades i Europeiska unionens officiella tidning
den 19 juni 2024. Andringarna i tillsynsforordningen trader i kraft 20 dagar efter publicering
och ska huvudsakligen tillampas fran den 1 januari 2025.

Vidare anges att till foljd av andringarna i tillsynsforordningen behdver nagra av
Finansinspektionens foreskrifter andras eller upphavas for att undvika en dubbelreglering i
forhallande till tillsynsfdrordningen. Aven vissa hanvisningar i foreskrifterna behéver &ndras
med anledning av andrade EU-regler. Vidare ser Finansinspektionen inte langre behov av att
ha kvar vissa foreskrifter och aldre bestammelser.

Regelradet finner redovisningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna i tillsynsféreskrifterna och
upphavande av foreskrifterna om ranteriskrapporten gérs for att undvika dubbelreglering som
de aktuella andringarna i tillsynsférordningen i annat fall skulle ge upphov till.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar ett flertal exempel pa effekter som skulle
uppsta om ingen atgard skulle vidtas. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning, betraffande forslaget i
tillsynsforeskrifterna att tillata att sékerstallda obligationer varderas till marknadsvéarde vid
berakning av riskvagt exponeringsbelopp, att det ar nédvandigt for att anpassa reglerna till
varderingsreglerna i LUSO3. Det anges darfor att det inte finns nagot alternativ till att géra
dessa andringar genom foreskrifter.

Betraffande rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt kapitalbehov anges att dessa
skulle kunna kvarsta i sin nuvarande form. Mot bakgrund av att Finansinspektionen inte
langre har lika stort behov av den aktuella informationen, kan det dock ifragasattas om den
administrativa bordan som foreskrifterna medfor for de berérda foretagen ar motiverad.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upph&vande av
direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG.

3 Lag (2003:1223) om utgivning av sakerstallda obligationer.
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Forslagsstallaren foreslar darfor att dessa foreskrifter upphavs. Forslagsstallaren redogér
darutover for sina dvervaganden i ett sarskilt kapitel (Kap. 2, avsnitt 2.1 och 2.2).

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar som ar
utforlig och innehaller relevant information.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna berdr totalt 125 institut,
varav 121 kreditinstitut och fyra vardepappersbolag. Cirka 25 institut kommer att beréras av
reglerna pa konsoliderad niva (gruppniva).

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser daremot att det saknas en beskrivning av
berdrda féretagens storlek. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde angett detta i
sin konsekvensutredning.

Regelradets samlade beddmning av forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag ar att
den ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att de foretag som berors av ett
upphavande av tillsynsforeskrifterna inte paverkas i nagon egentlig mening eftersom reglerna
om konsolidering forblir oférandrade aven om de nu finns direkt i tillsynsforordningen.
Kostnaderna for foretagen blir ddrmed oférandrade jamfort med nuvarande regler.

Aven reglerna for den rapportering som l&mnas inom ramen for foreskrifterna om
ranteriskrapporten forblir oférandrade eftersom uppgifterna i fortsattningen ska lamnas enligt
2021 ars genomfdrandeforordning. Det anges dock att det uppstar en oundviklig
dubbelrapportering for berorda foretag per balansdagen den 30 september 2024 da
foreskrifterna inte hinner upphavas innan dess. De administrativa kostnaderna som uppstar
for foretagen ar i det har fallet en 6ljd av ny EU-reglering och inte hanforligt till forslagen i den
har promemorian. Forslaget till upphavande av rapporteringsforeskrifterna om internt bedomt
kapitalbehov, beddms minska regelbordan for de berorda foretagen.

Det anges att den nya bestammelsen som foreslas i 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna, innebar
att varderingsreglerna i LUSO aven i fortsattningen kommer att kvalificera for samma
formansbehandling som i dag, vid berakning av riskvagt exponeringsbelopp fér exponeringar
i sikerstallda obligationer. Andringen bedéms inte paverka vare sig foretagen som ger ut
sakerstallda obligationer eller de som investerar i sadana. Forslaget beddéms heller inte
paverka efterfragan pa obligationerna eller investerarskyddet for dessa pa den svenska
marknaden. Forslaget syftar till att bevara den ordning som hittills gallt pa den svenska
marknaden for sékerstéllda obligationer. Inspektionen bedémer darmed att kostnaderna for
foretagen blir oférandrade jamfort med i dag.

Forslagsstallaren bedomer vidare att de ovriga valmojligheter som tillkommer i
tillsynsforordningen inte bor utnyttjas. Att anvanda majligheten att besluta om nationell
reglering om att vissa hushallsexponeringar ska klassificeras som féretagsexponeringar
menar inspektionen inte far nagra storre effekter, och darmed inte heller nagra storre
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kostnader, jamfort med om majligheten skulle utnyttjas. Dessutom finner inspektionen att den
svenska marknaden for dessa typer av hushallsexponeringar ar begransad. Nar det galler
mojligheten att tillata anvandning av implicit statligt stod i externa kreditvarderingar mot
institut anser inspektionen att det skulle medféra missvisande kreditvarderingar. Det riskerar
att leda till att institut som har en sadan extern kreditvardering far en for lag riskvikt.
Konsekvenserna av att inte anvanda sig av den tillfalliga 6vergangsregeln skulle darmed
kunna innebara att foretagens kapitalkrav och darmed kostnader okar, i de fall féretagen
behdver anvanda en hogre riskvikt jamfort med i dag. Enligt forslagsstallaren ar det inte
mojligt att berakna denna eventuella kostnad eftersom den ar beroende av hur
kreditvarderingsinstituten har utformat sina kreditvarderingar, och vilket
kreditvarderingsinstitut som har varderat respektive institut. De eventuella kostnaderna kan
likval uppkomma nér den tillfalliga dvergangsregeln inte far tillampas langre. Inget anges om
paverkan pa berérda foretagens intakter.

Regelradet gor féljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren kunde
angett en narmare beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretagens kostnader
eftersom omfattningen av konsekvenserna inte ar helt tydliga. Trots detta bedomer
Regelradet att den befintliga beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader ar tillracklig.
Regelradet finner daremot att det saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa berorda
foretagens intakter. Om forslagsstéllaren anser att de foreslagna andringara inte paverkar
foretagens intakter ska det anges och motiveras. Avsaknaden av sadan information medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for berdrda foretagens kostnader
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for berorda foretagens intakter
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena. | det nu remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma,
svart att se hur de forslagna andringarna kan paverka konkurrenshallandena for berérda
foretag.

Regelradet finner att en utelamnad redovisning av paverkan pa konkurrens i detta rende ar
godtagbar.

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av hur forslagsstallaren ser pa mojligheten
att ta sarskilda hansyn till sma foretag. | det nu remitterade &rendet ar det, savitt Regelradet
kan beddma, svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma foretag.

Regelradet finner att en uteldamnad redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag i detta
arende ar godtagbar.
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Andrar relevanta konsekvenser

Regelradet kan inte utlasa att det skulle finnas nagra andra relevanta konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det anges i remissen, betraffande rapporteringsforeskrifterna om internt beddmt
kapitalbehov, att Finansinspektionen inte langre har lika stort behov av den aktuella
informationen och foreslar darfor att dessa foreskrifter upphavs. Detta beddms minska den
administrativa bordan for de berorda foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser vidare att det ar positivt att
forslagsstéllaren har inhamtat synpunkter fran en extern referensgrupp som har bestatt av
foretradare fran branschen.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att majoriteten av andringarna i féreskrifterna trader i kraft samma
dag som andringarna i tillsynsférordningen i huvudsak bérjar tillampas, det vill séga den 1
januari 2025. Foreskrifterna om ranteriskrapporten och rapporteringsforeskrifterna om internt
bedomt kapitalbehov foreslas emellertid upphavas den 30 december 2024.

Forslaget innebér att det sista rapporteringstillfallet enligt féreskrifterna om ranteriskrapporten
och rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt kapitalbehov kommer att bli den 31 oktober
2024 och avse balansdagen den 30 september 2024. | och med att rapporteringskravet for
ranterisker i vrig verksamhet, som inférs i 2021 ars genomférandeférordning, borjar
tillampas fran och med den 1 september 2024 uppstar dubbelrapportering vid ett tillfalle som
inte kan undvikas. Forslagsstallaren bedomer darutéver att det inte behdvs nagra speciella
informationsinsatser till f6ljd av de foreslagna foreskrifterna.

Regelradet finner att redovisningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Inspektionen bedémer att konsekvenserna av forslaget i huvudsak kommer att kunna
utvarderas inom ramen for den I6pande tillsynen i och med foretagens periodiska
inrapportering till myndigheten.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.
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Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Forslagsstallaren beddémer att forslagen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges EU-medlemskap.

Regelradet gor féljande bedomning. Det framgar tydligt av forslagsstallarens
konsekvensutredning att de foreslagna andringarna genomfér andringar i
tillsynsforordningen. Regelradet finner daremot att det saknas en beskrivning av om forslaget
gar utover minimikraven, vilket ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verrensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av om forslaget gar utéver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Da remissen har remitterats till Regelradet efter den 6 maj 2024 har Regelradet granskat
konsekvensutredningen utifran forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, som
tradde i kraft den 6 maj 2024.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Ordférande Foredragande
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