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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimyndigheten

Yttrande over forslag till foreskrifter om reduktion
av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att det saknas en fullstandig beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda
foretagens intakter, om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande, behovet
av informationsinsatser samt hur och nér forslaget kan utvéarderas. Regelradet anser vidare att
det hade varit 6nskvart om forslagsstéllaren kunde utvecklat beskrivningen av forslagets
paverkan pa reduktionspliktiga foretagens kostnader. Dessa brister ar emellertid inte av
tillracklig betydelse for att bli avgorande for helhetsbeddmningen. Regelradet bedémer darfor
att  konsekvensutredningen  uppfyller  kraven i fOrordningen  (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas nya foreskrifter (STEMFS 2025: XX) om reduktion av vaxthusgasutslapp
fran bensin och diesel som ska ersatta foreskrifter (STEMFS 2018:2) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen.
Andringarna  foreslds till folid av foreslagna andringar i lagen om reduktion av
vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel (2017:1201) och forslag till ny férordning om
reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel.

De huvudsakliga andringarna bestar av: hur vaxthusgasutslappsminskning fran el ska
beraknas, definition av laddningsstationsoperator, regler for vem som ska redovisa méngden
levererad el och hur, bestdmmande av andelen fossilfri el, verlatelser av utslappsminskning
(elkrediter) och vem som far fillgodordkna sig dem, revisorsintyg  for
laddningsstationsoperatdrers redovisning och krav pa andamal for elkrediterna.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att de nya foreskrifterna har tagits fram mot bakgrund av
promemorian Hallbarhetskriterier for vissa brénslen och en ny reduktionsplikt.! | promemorian

" Remiss av promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt -
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finns féreslagna andringar i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa
fossila drivmedel och en ny férordning om reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och
diesel. Andringarna i lag och forordning innebar att Energimyndigheten behdver justera vissa
delar i Energimyndighetens foreskrift om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel.

Genom att utfarda en uppdaterad och reviderad foreskrift med nya bestammelser i foreskrift
om reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel (STEMFS 2025:XX), har
Energimyndigheten omhandertagit de bemyndiganden som myndigheten har tilldelats genom
promemorian hallbarhetskriterier for vissa brénslen och en ny reduktionsplikt. De tilldelade
bemyndiganden har framfor allt inneburit att Energimyndigheten behovt infora bestammelser
om hur elkrediter ska kunna utfardas, baserat pa den el som levereras fran publika
laddningsstationer till vagtransporter. Forslaget till foreskrifter innehaller aven bestdmmelser
om hur elkrediter ska kunna anvandas for att uppfylla reduktionsplikten for bensin och diesel.
Detta regelgivningsarbete har inneburit flera avvadganden under arbetets gang. Det galler bland
annat vilka aktorer som ska tilldelas elkrediter, definitioner av laddningsstationsoperator och
publik laddningsstation, samt hur vaxthusutslappsminskningen fran den el som levereras fran
publika laddningsstationer ska kunna bestdmmas. Energimyndigheten har samratt med flera
branschorganisationer, andra myndigheter och aven andra EU-medlemsstater. Detta for att
samla in tillrckligt underlag och inspel for att kunna fatta beslut om en ny foreskrift om
reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel (STEMFS 2025: XX).

Regelradet finner redovisningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna foreskrifterna ar utformade i enlighet med
andring i lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel, respektive
inforandet av en ny forordning om reduktion av véaxthusgasutslapp fran bensin och diesel.
Andringarna &r féranledda av Sveriges skyldighet att genomféra EU-rétten i och med det
reviderade fornybartdirektivet.2 Om ingen reglering kommer till stand skulle detta innebéra att
vissa fragor som inte reglerats ingaende i lag eller forordning forblir oreglerade. Detta i sin tur
skulle innebéra att aktérerna inte fullt ut har kAnnedom om vilka krav som ska vara uppfyllda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilket behov som foreskrifterna ska fylla och
det gar att sluta sig fill att det behovet inte skulle uppfyllas om ingen atgard vidtogs.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren redogdr for alternativa losningar till de foreslagna andringarna i ett sarskilt
avsnitt, (avsnitt 1.6, s7-18). Det anges, bland annat, att ett alternativ till att tillampa ett fast
varde vore att tillata laddstationsoperatorer att sjalva ange andelen fossilfri el utifran elavtal
(inklusive sa kallade power purchase agreements (PPA) eller egna kp av ursprungsgarantier
for el. Givet den fossilfria andelen i svensk elmix for 2022, skulle en sadan konstruktion medge

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU)
2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran fdrnybara
energikallor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652.
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ytterligare 1,7 procent andel fossilfri el jamfort med det nationella genomsnittet. Givet den
marginella nyttan med att tilldmpa sadana specifika andelar i forhallande till den administrativa
borda detta skulle innebara for aktérer och foretag att bevisa elens fossilfrihet, ar
forslagsstallarens bedémning att det inte ar lampligt att genomféra en sadan hantering.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utfdrlig och tydlig beskrivning av alternativa
l6sningar samt de dvervaganden som gjorts avseende de olika delarna av den foreslagna
forfattningen. Regelradet anser vidare att det ar positivt att forslagsstallaren har samratt med
branschorganisationer, andra myndigheter och andra EU-medlemsstater i framtagandet av
de aktuella foreskrifterna. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna foreskrifterna berdr de foretag som ar
reduktionspliktiga enligt lagen om reduktion av véaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel
(2017:1201), vilket framst ar drivmedelsleverantorer. Darutover berors aven
laddningsstationsoperatorer. Vidare anges att det finns 23 aktdrer som omfattas av
reduktionsplikt. Av de reduktionspliktiga aktdrerna ar det sju aktdrer som endast omfattas av
reduktionsplikt for flygfotogen. Reduktionsplikten kommer inte Iagre omfatta flygfotogen, utan
dessa aktérer kommer omfattas av den nya EU-férordningen ReFuelEU aviation. De
resterande 16 aktorer som har reduktionsplikt utgors med ett undantag av stora och medelstora
foretag. Undantaget utgors av ett foretag som ar en filial som inte redovisas da uppgifter saknas
om antal anstallda och omsattning.

Av tabell 2 (s.21) i konsekvensutredningen framgar det att sju av foretagen ar stora, med en
genomsnittlig omsattning pa cirka 41 miljarder kronor och genomsnittligt antal anstallda pa 582
under ar 2023. De Ovriga atta foretagen ar medelstora, med en genomsnittlig omsattning pa
omkring 1,6 miljarder kronor och genomsnittligt antal anstallda pa 54 under samma ar. Vidare
anges att de flesta av foretagen bedriver partihandel med branslen. Det finns dock fyra foretag
som inte ar registrerade som bréanslehandlare och de utgdrs av tva raffinaderier, ett foretag
inom livsmedelstilverkning och ett foretag inom tillverkning av mineraliska produkter. Utifran
denna sammanstallning av vilka aktérer som omfattas av reduktionsplikten ar det relativt stora
foretag med en betydande omsattning.

Forslagsstallaren uppskattar i sin konsekvensutredning att det finns drygt 30-40
laddningsstationsoperatorer ~ for  publika  laddningsstationer i Sverige.  En
laddningsstationsoperator ar den enhet som har ansvar for forvaltning och drift av en
laddningspunkt och som tillhandahaller en laddningstjanst till slutanvandare.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av berérda foretag som ar
reduktionspliktiga. Regelradet anser daremot att det saknas en fullstandig beskrivning av
berdrda laddningsstationsoperatorer. Det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren kunde
angett en narmare beskrivning av berdrda laddningsstationsoperatorers storlek. Regelradet
anser dock att den befintliga beskrivningen &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att de féreslagna foreskrifterna innebar att
laddningsstationsoperatorer kommer att kunna tillgodorakna sig elkrediter for den fossilfria el
som laddningsstationsoperatorerna levererar vid publika laddningsstationer. Forslagsstallaren
konstaterar att inférandet av elkrediter innebar positiva ekonomiska konsekvenser for
laddningsstationsoperatdrerna. Det kommer att uppsta en marknad for dessa aktorer for att
sélja elkrediter direkt till reduktionspliktiga aktorer eller via ombud, vilket ocksa skapar ett
incitament for laddningsstationsoperatorer att bygga fler publika laddningsstationer, for att
kunna tillgodorakna sig fler elkrediter. Det finns dock betydande osakerheter om i vilken
utstrackning inférandet av elkrediter vid publika laddningsstationer kan komma att paverka
marknaden och utbyggnaden av publika laddningsstationer.

Forslagsstallaren har varit i dialog med ett annat EU-land som redan har infort ett system med
elkrediter fran publika laddningsstationer. Det hade annu inte varit mojligt for EU-landet att
samla in data som visar huruvida utbyggnaden av publika laddningsstationer dkat som en
konsekvens av elkrediterna. Utifran kontakten med medlemsstaten kommer det behévas mer
gedigen uppféljning for att kunna avgora i vilken utstrackning som systemet med elkrediter fran
publika laddningsstationer paverkar utbyggnaden av publika laddningsstationer. Kostnaden for
att bygga publika laddningsstationer varierar betydligt mellan en publik AC laddningsstation
och en publik DC laddningsstation. Det ar vanligare med publika DC laddningsstationer,
eftersom det gar betydligt snabbare att ladda fordon med en DC laddare. AC laddare ar
vanligare vid hemmaladdning, men férekommer &ven vid publika laddningsstationer.
Kostnaderna for publika laddningsstationer varierar fran 15 000-30 000 kronor for AC laddare,
upp till 300 000 kronor fér DC laddare. Darutéver tillkommer kostnader for infrastruktur runt
sjalva laddningsstationen. Dessa kostnader maste darmed aktérer som dvervager att bygga
nya publika laddningsstationer forhalla sig till, i relation till de intakter som de publika
laddningsstationerna forvantas generera. Forslagsstallaren beddmer darfor att det ar for tidigt
att bedéma hur intakterna fran elkrediter kommer att paverka utbyggnaden av publika
laddningsstationer i relation till andra faktorer, eftersom marknaden kan paverkas av flera
faktorer och &ven konkurrensen mellan marknadens aktorer.

Vidare framgar att foretag som ar laddningsstationsoperatérer vid publika laddningsstationer
kommer enligt forslaget till foreskriftsandringar om elkrediter att behdva anlita en auktoriserad
revisor, for att sakerstélla att mangden el som rapporterats in till Energimyndigheten stammer
overens med den el som debiterats kund, vid de publika laddningsstationer som
laddningsstationsoperatoren ansvarar for. Revisorn ska aven sakerstdlla att mangden
elkrediter som utfardas ar korrekt. Energimyndigheten har varit i kontakt med
Revisorsinspektionen for att fa uppgift om den genomsnittliga kostnaden for att anlita en
revisor. Energimyndigheten har dven kontaktat de fyra stora revisionsbyraerna i Sverige som
tillsammans ar 2023 stod for 88% av revisionsuppdragen av allmént intresse i Sverige. Utifran
uppgifter fran Revisorsinspektionen och kontaktade revisionsbyraer kostar det i genomsnitt 2
000 - 5 000 kr per timme att anlita en auktoriserad revisor. Energimyndigheten bedomer att
det for foretagen som behdver anlita en revisor for att kontrollera elen som ligger till grund for
utfardande av elkrediter, handlar om en bedémning av 10-20 timmar ganger 2 000-5 000
kr/tim, vilket innebar en kostnad pa mellan 20 000-100 000 kronor per ar for de aktorer som
behover anlita en revisor.

Hur mycket elkrediter som kommer tilldelas varje laddningsstationsoperator beror pa antalet
laddningsstationer och hur mycket el som saljs vid varje laddningsstation. Energimyndigheten
har idag ingen tillférlitlig statistik dver elanvandningen vid publika laddningsstationer, utan

4(10)



Regel|radet

istallet har grova uppskattningar behdvt genomféras utifran elanvandningen. Det ar darfor inte
mojligt att uppskatta hur ftilldeining av elkrediter kan tankas variera mellan
laddningsstationsoperatorerna.

For de aktorer som ar reduktionspliktiga kommer elkrediterna innebara att det blir majligt att
uppfylla reduktionsplikten genom kép av elkrediter i stéllet for inblandning av biodrivmedel eller
kop av Overlatelser fran andra reduktionspliktiga som blandat in biodrivmedel. | vilken
utstrackning de valjer att uppfylla reduktionsplikten med hjalp av elkrediter beror pa kostnaden
for att blanda in biodrivmedel. Priset pa elkrediter forvantas sattas utifran tillgang och
efterfragan och darmed borde priset pa elkrediter bli Idgre an den genomsnittliga kostnaden for
inblandning av biodrivmedel. Det gor att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten kan bli
lagre for reduktionspliktiga aktérer som grupp pa grund av elkrediterna, aven om det inte
behdver bli det for den enskilda aktoren. Exempelvis kan en aktér producera sitt biodrivmedel
sjalv och darmed ha en kostnad for inblandning av biodrivmedel som &r lagre an den
genomsnittliga kostnaden for inblandning.

Enligt forslagsstallarens scenario for energianvandningen fran vagtransporter som ligger till
grund for Sveriges nationella energi-och klimatplan kan laddningsstationsoperatérer komma
att generera elkrediter motsvarande 400 000 ton utslappsminskning (eller 670 000 ton enligt
alternativ berakningsmetod). Antalet genererade elkrediter per ar kommer att 6ka i takt med att
antalet elfordon okar. Totalt sett bedoms det ekonomiska vardet for elkrediterna for hela
perioden bli mellan 320 miljoner kronor och 1 miljard kronor for det foreslagna alternativet. For
den alternativa utformningen bedéms vardet istallet vara mellan 530 miljoner kronor och 1,7
miljarder kronor.

Vad galler reduktionspliktiga aktorer anges att dessa kommer att kunna kopa elkrediter av
aktorer som inte har reduktionsplikt eller redan har uppfyllt sin reduktionsplikt. Detta kan
samtidigt leda till kostnader for att forvarva de elkrediter som vissa reduktionspliktiga aktorer
saknar eller vill forvarva for att kunna uppfylla reduktionsplikten. Samtidigt kan kostnaderna for
att forvarva elkrediter tackas upp av de minskade kostnader som blir en konsekvens av att
reduktionspliktiga aktorer forvarvar elkrediter. Reduktionspliktiga aktorer behdver darigenom
inte uppfylla utslappsreduktion genom inblandning av biobransle, vilket i sig utgor en
merkostnad jamfort med ett helt fossilt drivmedel.

Vidare anges att de foreslagna andringarna kommer innebéra att vissa reduktionspliktiga
aktorer som @ven ar en laddningsstationsoperator, kommer att behdva anlita en revisor for att
kunna verifiera mangden el och sakerstalla att antalet elkrediter som blir utfardade ar korrekt.
Detta kommer att innebara kostnader for reduktionspliktiga aktorer som samtidigt ar
laddningsstationsoperatérer, motsvarande en beddmd kostnad om 20 000—100 000 kronor per
ar. Kostnaderna kommer att vara desamma oberoende av foretagsstorlek, vilket kommer att
paverka mindre reduktionspliktiga aktorer i hdgre grad, jamfort med stérre reduktionspliktiga
aktorer. Kostnaden for att kunna anvanda elkrediter, genom att anlita en revisor och att
administrera elkrediterna, kommer att vara storre i relation till ett mindre féretags ekonomiska
resurser. Ett storre foretag forvantas lattare kunna absorbera de kostnader som &r férenade
med de foreskriftdndringar om elkrediter som inférs.

Forslagsstallaren ser dock en osakerhet gallande hur manga aktdrer som bade ar
reduktionspliktiga aktorer och samtidigt ar en laddningsstationsoperatér. Det finns exempel pa
reduktionspliktiga aktorer for drivmedel som samtidigt ar en laddningsstationsoperatér for
publika laddningsstationer, eftersom drivmedelsstationsféretag i vissa fall ar
laddningsstationsoperatér ~ for de  publika laddningsstationer som finns  pa
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drivmedelsstationerna. Det & dock flera olikka aktorer inblandade bland
drivmedelsstationsforetagen. Det ar bade externa foretag som ar laddningsstationsoperatérer
pa  drivmedelsstationsforetagens  drivmedelsstationer och i vissa fall ar
drivmedelsstationsforetagen laddningsstationsoperator for vissa publika laddningsstationer,
men inte samtliga publika laddningsstationer pa drivmedelsstationsforetagens
drivmedelsstation. Det ar darfor svart att ge en tydlig och korrekt siffra pa hur manga aktérer
som bade ar reduktionspliktiga for drivmedel och som samtidigt ar laddningsstationsoperator
vid publika laddningsstationer. Vilken inverkan detta far pa marknaden att salja vidare elkrediter
och forhallandet mellan mindre och storre aktorer blir darfor svart att uppskatta eller berékna.

Forslagsstallaren bedomer att det tillkommer en 6kad tidsatgang for den arliga rapportering
som reduktionspliktiga aktorer behdver genomféra till Energimyndigheten. Antalet
arbetstimmar som reduktionspliktiga foretag behdver for att genomfora den arliga
rapporteringen forvantas 6ka med 4-8 timmar. Energimyndigheten bedémer utifran en antagen
l6nekostnad pa 50 000 kr/manad for aktérens personal och l6nepaslag pa 84% (for overhead,
semesterersattning och arbetsgivaravgift) tillsammans ger en timkostnad pa 575 kronor. Det
blir en 6kad kostnad for den arliga rapporteringen pa 4-8 timmar ganger 575 kronor, vilket
sammanlagt blir en 6kad kostnad pa 2 3004 600 kronor per ar for de reduktionspliktiga
foretagen. Laddningsstationsoperatorer kommer &aven att fa okade kostnader for den
rapportering som dessa foretag kommer att behdva genomféra till Energimyndigheten. Antalet
arbetstimmar berdknas att oka nagot mer, eftersom det ar forsta gangen som
laddningsstationsoperatorer ~ kommer  att  rapportera  enligt  regelverket  och
laddningsstationsoperatorer inte inkluderats i regelverket tidigare. Energimyndigheten
beraknar att laddningsstationsoperatérer kommer att behdva 8-16 timmar for att genomféra
arlig rapportering till Energimyndigheten. Darutéver beraknar Energimyndigheten att
laddningsstationsoperatorer kommer att behdva 1-2 extra arbetstimmar for att ta fram underlag
som den auktoriserade revisorn ska granska, for att sakerstalla att elen som utgér underlag for
utfardade  elkrediter ar  korrekt. Tillsammans med rapporteringen  berdknas
laddningsstationsoperatorerna darmed behova 9-17 arbetstimmar. Med samma timlon som i
exemplet ovan, kommer laddningsstationsoperatorer att fa Okade arliga kostnader for
rapportering till Energimyndigheten och underlag till den auktoriserade revisorn pa 5 000-
10 000 kronor per ar.

Darutover tillkommer aven vissa Okade kostnader for laddstationsoperatorer och
reduktionspliktiga aktorer, genom den arliga tillsyn som Energimyndigheten kommer att
genomfdra. Energimyndigheten kommer inte att genomfora tillsyn av samtliga foretag varje ar,
utan exempelvis sex utvalda foretag per ar. Det innebar kostnader for foretagen att inkomma
med underlag och svara pa fragor fran Energimyndigheten kopplat till tillsynen.
Energimyndigheten bedomer att det beraknas ta 1-3 arbetsdagar for foretagen att besvara
fragor fran Energimyndigheten angaende tillsynen och att inkomma med de underlag som
efterfragas. Energimyndigheten beddmer utifran en antagen I6nekostnad pa 50 000 kr/manad
for aktdrens personal och lénepaslag pa 84% (for overhead, semesterersattning och
arbetsgivaravgift) tillsammans ger en timkostnad pa 575 kronor och darmed en dkad kostnad
for de foretag som valjs ut for pa mellan 4 600-13 800 kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av kostnader for installation
av publika laddningsstationer, revisionskostnader for laddningsstationsoperatérer, arliga
rapportering som reduktionspliktiga aktorer samt laddningsstationsoperatdrer behdver
genomfora och kostnader for den arliga tillsyn som forslagsstallaren kommer att genomféra.
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Regelradet anser dock att det ar svart att fa en heltackande forstaelse for forslagets paverkan
pa kostnader for berorda aktdrer som ar reduktionspliktiga. Det ar positivt att forslagsstallaren
har redovisat en scenarioberakning for elkrediter som laddningsstationsoperatorer kan
generera. Det hade varit bra om forslagsstallaren kunde kompletterat denna information med
en uppskattning av den forvantade totala efterfragan pa utslappsminskning fran
reduktionspliktiga aktorer. Avsaknaden av denna information gér det svart att forsta elkrediters
paverkan pa reduktionspliktiga foretagens kostnader i férhallande till kostnader for inblandning
av biodrivmedel. Regelradet har emellertid forstaelse for att priset pa elkrediter ska sattas
utifran tillgang och efterfragan och att det inte gar att uppskatta pa férhand.

Regelradet anser vidare att det finns viss information om forslagets paverkan pa berérda
laddningsstationsoperatorers intakter. Regelradet har daremot inte kunnat utldsa en
beskrivning av forslagets paverkan pa intakter for berdrda aktdrer som ar reduktionspliktiga,
vilket ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens intakter ar bristfallig.
Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Det framgar av konsekvensutredningen att genom att forslagsstéllaren definierar vem som ska
fa sélja elkrediter, kommer detta oundvikligen att leda till att vissa foretag inte far ta del av
handeln med elkrediter. De foretag som kan tankas ga miste om den méjligheten, ar foretag
som ar markagare till den mark dar den publika laddningsstationen star, natagare och de
foretag som erbjuder betaltjansten. Det finns 182 natagare i Sverige av varierande storlek. Det
har inte varit mojligt att uppskatta hur manga aktérer som ar markagare till den mark dar den
publika laddningsstationen star och foretag som erbjuder betaltjansten, det vill sdga den som
tillhandahaller sjalva mjukvaran till den publika laddningsstationen.

Det som avgdr vem som ska fa nyttia elkrediten, ar ifall foretaget ar operator av
laddningsstationen eller inte. Bestdmmande av en definition for den aktor som far lov att slja
elkrediter, kommer att gynna de aktorer som ar operatorer av publika laddningsstationer, i
relation till andra aktorer som namnts i exemplet ovan. Dessa aktérer ar pa olika satt inblandade
i att den publika laddningsstationen har realiserats. Det ar dock angelaget att foreskriva om en
avgransning och att definiera vilken aktor som far ta del av elkrediter vid de publika
laddningsstationerna, eftersom det inte ska rada nagra tveksamheter om vilken aktér som ska
fa tillgodoraknas elkrediter fran publika laddningsstationer. Samtidigt kan andra aktdrer som pa
olika satt ar inblandade i att de publika laddningsstationerna byggs, aven gynnas av att det
infors ett system med filldelning av elkrediter till operatorerna av de publika
laddningsstationerna. Eftersom dven dessa aktorer potentiellt kan tjana pengar, som en
konsekvens av att det byggs fler publika laddningsstationer, mot bakgrund av ett férvantat 6kat
incitament att bygga fler publika laddningsstationer nér publika laddningsstationer kan
generera elkrediter. Darigenom gynnas potentiellt dven fler aktdrer och inte bara operatdrerna
av de publika laddningsstationerna som tilldelas elkrediter.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden i konsekvensutredningen, som ar forhallandevis tydlig och utforlig.

7(10)



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Det anges att ett litet foretag sannolikt ager en eller nagra fa publika laddningsstationer och
kommer saledes enbart att kunna tillgodorékna sig ett mindre antal elkrediter &n vad stora
foretag kan gora. Detta kan potentiellt leda till att sma foretag som inte har formagan att sélja
en betydande andel elkrediter utelamnas fran handeln med elkrediter, eftersom
reduktionspliktiga aktorer sannolikt koper en storre mangd elkrediter av en och samma aktor,
for att kunna minska den administrativa bordan. Sma foretag har ocksa en stdrre administrativ
borda och en dkad kostnad for att sélja elkrediterna i relation till storre foretag. Sma foretag far
darmed potentiellt inte lika stor vinstmarginal per elkredit som stora f6retag.
Sammanfattningsvis kommer sma foretag som vill delta i systemet med elkrediter, behdva
rakna med kostnader for en revisor som kan sékerstalla att berakningarna som utgdr grunden
for utfardande av elkrediter ar korrekt. Sma foretag har mindre ekonomiska resurser an stora
foretag, vilket innebar att stora foretag har storre kapacitet att hantera de kostnader och den
administration som f6ljer med deltagande i systemet med elkrediter, jamfért med sma foretag.

Forslagsstallaren anser vidare att det inte finns nagon méjlighet att ta séarskild hansyn till sma
foretag vid utformningen av regleringen. Energimyndigheten kommer inte att ansvara for
handeln med elkrediter, utan detta dverlamnas till marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information som visar hur forslaget i vissa
avseenden kan komma pa att paverka just sma foretag. Det forklaras att forslagsstallaren anser
att det inte gar att ta sarskilda hansyn till sma foretag och av vilka skal som forslagsstallaren
gor denna beddmning. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren har vid utformning av de foreslagna
foreskrifterna beaktat de olika valmajligheter som funnits nar det galler vilken aktor som ska
tilldelas elkrediter. Energimyndigheten har kommit fram till att det &r mest [ampligt att det ar
laddningsstationsoperatorer som ska tilldelas elkrediter fran publika laddningsstationer,
eftersom det minskar antalet aktorer som arligen kommer att behdva rapportera in uppgifter till
Energimyndigheten. Valet har ocksa gjorts for att begransa den administrativa och ekonomiska
bordan for aktorer, eftersom det blir farre aktorer som traffas av uppgiftskraven som foreslas i
foreskrifterna gallande elkrediter fran publika laddningsstationer.

Forslagsstallaren har &ven valt ett alternativ for att begransa kostnaderna och den
administrativa bordan for aktorer gallande den tillsyn som Energimyndigheten behdver
genomfdra. Tillsynen genomfors for att sakerstalla att mangden el som debiterats kunder vid
publika laddningsstationer ar korrekt och att mangden el utgor ett tillforlitligt underlag for
utfardade elkrediter. Energimyndigheten hade kunnat valja att likt Frankrike infora ett system
med mer ingaende tillsyn av enskilda laddningsstationer, for att sékerstalla att méngden el ar
korrekt i forhallande till antalet utfardade elkrediter. Utforligare tillsyn skulle dock innebara
Okade kostnader for foretag. Detta skulle aven leda till ékade tillsynskostnader for
Energimyndigheten, eftersom mer uppgifter maste granskas. Energimyndigheten bedémer att
tillvagagangssattet som myndigheten foreslar, genom att tillsynen av utfardade elkrediter fran
publika laddningsstationer ska genomfdras via krav pa ett intyg fran auktoriserad revisor och
granskning av mangden el och utfardade elkrediter genom den arliga rapporteringen il
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Energimyndigheten, innebar en tillrckligt utforlig tillsyn. Foreskriftsforslaget innebar samtidigt
att kostnaderna for berorda foretag och myndighet uppskattas bli mindre an for alternativet med
utforligare tillsyn.

Regelradet gor féliande bedémning. Forslagsstallarens konsekvensutredning innehaller tydliga
exempel pa atgarder som syftar fill att begransa forslagets kostnader och andra effekter.
Regelradet finner att beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren bedémer i syfte att underlatta for berdrda aktorer att de foreslagna
foreskrifterna ska trada i kraft samtidigt som dverordnad lag och forordning. Om foreskrifterna
kan trada i kraft samtidigt som lag och forordning, minskar risken att det uppstar oklarheter om
vad som galler. Det framgar av forfattningsforslaget i remissen att de foreslagna foreskrifterna
ska trada ikraft under 2025.

Vad géller informationsinsatser anges att foreskriftsandringarna som inférs kommer innebéara
helt nya regler gallande elkrediter, genom att elkrediter kan anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten. Det kan darfor finnas behov av speciella informationsinsatser till de aktorer
som ar reduktionspliktiga enligt lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel (2017:1201). Dessa aktorer kan beh6va vagledning i och med att de ska anvanda
elkrediter for uppfylinad av reduktionsplikten for forsta gangen. Det kan ocksa finnas behov av
att informera om hur systemet med elkrediter kommer att fungera, bland annat gallande
forvarvande av elkrediter fran laddningsstationsoperatdrer och hur rapporteringen av elkrediter
ska genomforas till Energimyndigheten vid den arliga rapporteringen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss information om forslagsstallarens syn pa
tidpunkten for ikrafttrddandet av de foreslagna foreskrifterna. Daremot saknas information om
huruvida de berdrda foretagen far tillrackligt med tid att anpassa sig innan foreskrifterna trader
i kraft. Regelradet anser vidare att det &r positivt att forslagsstallaren har identifierat behovet
av informationsinsatser till f6ljd av de féreslagna foreskrifterna. Daremot saknas en beskrivning
av hur forslagsstallaren planerar att informera och vagleda de berérda aktorerna.

Regelradet finner att redovisningen av om sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren kommer kontinuerligt att folja upp
foreslagna foreskriftsandringar gallande elkrediter genom den arliga rapportering som
drivmedelsleverantdrer och laddstationsoperatérer ska genomféra till Energimyndigheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om att forslagsstallaren
planerar att folja upp de foreslagna foreskrifterna. Daremot saknas en fullstandig beskrivning
av hur forslagsstallaren kommer att utvardera de foreslagna bestdmmelserna. Avsaknaden
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.
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Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att reduktionsplikten ar en svensk
lagstiftning, men har i och med inférandet av det uppdaterade fornybartdirektivet (RED I1I)
medfort att utslappsminskning i transportsektorn dven kan uppnas genom att képa elkrediter. |
det uppdaterade fornybartdirektivet (RED IIl) framgar att elkrediter enbart ska fa anvandas ifall
den anvanda elen fran laddningsstationen ar fornybar. | promemorian och den uppdaterade
lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel (2017:1201), har
regeringen valt att anvanda definitionen fossilfri el’ i stéllet for 'férnybar el’. Detta mot bakgrund
av att Sverige har en betydande andel karnkrafts-el och att el fran kamkraft inte far klassas
som fornybar.

Vidare anges att konsekvensen blir att en stdrre andel elkrediter kommer kunna handlas pa
marknaden och saledes far de reduktionspliktiga aktdrerna potentiellt det lattare att uppfylla
utslappsminskningskraven, utan att for den delen nédvandigtvis 6ka andelen el producerad
fran fornybara energikallor. Forslag till foreskrift har utformats utifran ett strikt genomférande
av fornybartdirektivet. Det har darmed inte funnits méjlighet att genomféra olika nationella
l6sningar. Forslaget till foreskrift behdver inte anmalas enligt direktiv (EU) 2015/1535 eller
direktiv (EU) 2006/123/EG. Detta innebar sammanfattningsvis att forslaget till ny foreskrift inte
gar langre eller utdver EU-rattens bestammelser.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat &n det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i rendet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Lars Silver och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Steven Wall.

W~ Wl

Anna-Lena Bohm Steven Wall
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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