RR 2026-62

Frén: Registrator

Till: Registrator

Arende: [extern] Forslag till nya foreskrifter om bidrag till ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse
Datum: den 9 mars 2026 13:31:52

Bilagor: Remiss av forslag till nya foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt

intresse.pdf

Hej,

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV), éversander harmed forslag till
nya foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse och om upphavande av Tandvards- och lakemedelsférmansverkets
foreskrifter (TLVFS 2013:4).

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Synpunkter pa forslaget ska vara TLV tillhanda senast den 31 mars 2026.

Vanliga halsningar
Registrator

TLV, Tandvards- och lakemedelsformansverket
Dental and Pharmaceutical Benefits Agency

Box 225 20 [Fleminggatan 14], 104 22 Stockholm
www.tlv.se
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Tandvards- och lakemedelsformansverket
Stockholm 2026-03-09 Dnr 512/2026

Enligt sandlista

REMISS

Forslag till Tandvards- och ladkemedelsformansverkets nya foreskrifter (HSLF-
FS 2026:xx) om bidrag till 5ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse och om upphavande av Tandvards- och lakemedelsformansverkets
foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till 5ppenvardsapoteksservice av allmant
ekonomiskt intresse

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) oversander forslag till nya
foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapotek i glesbygd. De nya foreskrifterna ersatter
de nuvarande foreskrifterna, som darmed upphavs. TLV foreslar att de nya
foreskrifterna ska trada ikraft den 1 juni 2026 och tillampas pa ansokningar om
bidrag fran den 1 mars 2027.

Synpunkter pa forslaget ska ha kommit in till TLV senast den 31 mars 2026.
Svaren bor lamnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
registrator@tlv.se. Om ni 6nskar kan ni dven skicka en pdf-fil eller ett undertecknat
exemplar per post. Ange diarienummer 512/2026 i svaret.

Fragor under remisstiden kan stillas till analytikern Ulrika Grundstrom
(ulrika.grundstrom @tlv.se).

P& Tandvards- och ldkemedelsformansverkets vagnar

Hanna Abrahamsson
Chefsjurist

Bilagor:

- Sandlista

- Konsekvensutredning rorande forslag till nya foreskrifter (HSLF-FS 2026:xx)
om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse och om
upphévande av Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS
2013:4) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmint ekonomiskt intresse

- Foreskriftsforslag
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Forvaltningsratten i Stockholm
Inspektionen for vard och omsorg, IVO
Konkurrensverket

Konsumentverket

Kronans apotek AB

Niringslivets regelnimnd
Likemedelsverket

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Pensionirernas Riksorganisation, PRO
Sveriges pensionarsforbund, SPF
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Socialstyrelsen

Sveriges Apoteksforening

Sveriges Kommuner och Regioner

For kainnedom till Socialdepartementet.
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1 Inledning

Tandvards- och ladkemedelsforménsverket (TLV) foreslar nya foreskrifter om bidrag till
apoteksservice av allmant ekonomiskt intresse, det sa kallade glesbygdsbidraget. De nya
foreskrifterna ersitter de nuvarande. Den huvudsakliga forandringen ar forslaget att
justera berdkningen av glesbygdsbidraget for att kunna 6ka utrymmet for det hogsta
glesbygdsbidrag som ett 6ppenvardsapotek som mest kan fa. I 6vrigt innebar forslaget
framfor allt redaktionella och sprakliga dndringar.

Tillganglighet till 6ppenvardsapotek inom ett rimligt avstand ar en viktig del i arbetet for
att sakerstilla tillgang till 1akemedel och farmaceutisk service. I syfte att forbattra
forutsiattningarna for oppenvardsapotek med begransat kundunderlag inrattade
regeringen 2013 ett sarskilt glesbygdsbidrag. I november 2020 beslutade regeringen att
andra kriterierna for glesbygdsbidraget i syfte att gora det mojligt for fler
Ooppenvardsapotek att fa ta del av bidraget. Mélet med glesbygdsbidraget ar att
uppratthalla en god likemedelsférsorjning i hela landet.

Sedan inforandet har glesbygdsbidraget varit en effektiv atgard for att forbattra
forutsiattningarna for 6ppenvardsapotek som har ett begriansat kundunderlag.
Bidragsnivan har varit tillrackligt hog for att ge goda forutsatiningarna att driva vidare
dessa 6ppenvardsapotek.

De senaste dren har den ekonomiska situationen f6r 6ppenvérdsapoteken dock
forsamrats, da kostnaderna for att driva Oppenvardsapotek har 6kat. Intdkterna har
under samma period inte 6kat i motsvarande grad. Var bedomning ar att det
glesbygdsbidrag som ett 6ppenvardsapotek som mest kan fa behover hojas for att uppna
syftet med glesbygdbidraget.

TLV ansvarar for att utfarda foreskrifter om hur glesbygdsbidragets storlek ska
beriknas, handldagga och besluta om glesbygdsbidrag till 6ppenvardsapotek. I uppdraget
ingdr aven att ge en samlad ekonomisk redovisning av glesbygdsbidraget av foregdende
ars bidragsbeslut, redovisa bidragets anvindning och effekter, samt ge en prognos for
det kommande bidragsaret.
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2 En beskrivning av det aktuella problemet och vilken
forandring TLV efterstravar

Det bidrag som riktar sig till 6ppenvardsapotek i glesbygd fyller en viktig funktion for att
kunder ska ha tillgang till 6ppenvardsapotek och farmaceutisk service i hela landet. TLV
bedomer att bidraget i grunden ar ett effektivt verktyg for att uppna syftet, men kan
konstatera att de 6ppenvardsapotek som omfattats av bidraget har haft en negativ
ekonomisk utveckling sedan det inférdes 2013 och att en hojning behovs for att justera
for den allménna kostnadsutvecklingen sedan den nuvarande bidragsnivan bestimdes.

TLV kan konstatera att apoteken i glesbygd har haft en simre resultatutveckling an
ovriga oppenvardsapotek under senare ar och redovisade 2023 och 2024 ett samlat
rorelseresultat som var negativt, dven nar bidraget raknats in. Vartannat
oppenvardsapotek som far glesbygdsbidrag har en negativ rorelsemarginal efter bidrag,
vilket indikerar att det &r ett utbrett problem och att bidraget inte langre ger langsiktigt
héllbara ekonomiska forutsattningar for att driva 6ppenvardsapoteksverksamhet i
glesbygden. Rorelsemarginalen for apotek i glesbygd ar i genomsnitt tre procentenheter
lagre efter bidrag &n for tio ar sedan.!

Figur 1. Aggregerad rorelsemarginal (EBITDA) for samtliga 6ppenvardsapotek och de
oppenvardsapotek som beviljats glesbygdsbidrag 2015—2024

6%

1% S -

Aggregerad rorelsemarginal

=20 ~

-3%

-4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Apoteksmarknadens EBITDA% == == Glesbygdsapotek EBITDA% fore bidrag
Glesbygdsapotek EBITDA% efter bidrag

Kdalla: TLV

1 Rorelseresultat ar ett foretags intdkter minus rorelsekostnader (till exempel kostnad for
salda varor/tjanster, 16ner, lokalkostnader). Rorelsemarginalen visar hur stor del av
omsattningen som blir kvar i form av rorelseresultat och berdknas som
rorelseresultat/omséattning.
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De senaste arens 0kning av utbetalade bidrag har inte lett till motsvarande forbattring av
rorelseresultatet for apotek i glesbygd. Utvecklingen har tvartom gatt at motsatt hall.
Andelen 6ppenvardsapotek som far glesbygdsbidrag som nar en rorelsemarginal pa
motsvarande fyra procent inklusive bidrag? har minskat fran drygt 70 till 8 procent
mellan 2015 och 2024 (gron stapel). Pa den andra delen av skalan har andelen
oppenvardsapotek med negativ rorelsemarginal 6kat fran atta till 45 procent under
samma period (rod stapel). Det innebir att nara vartannat 6ppenvardsapotek som far
glesbygdsbidrag redovisar ett negativt rorelseresultat dven efter bidrag de tva senaste
aren.

Figur 2. Andel 6ppenvdardsapotek grupperat efter rorelsemarginal inklusive bidrag 2015—
2024
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Kdlla: TLV
Not. Endast 6ppenvardsapotek som fatt bidrag

TLV identifierar dven ett samband mellan forsaljning och ekonomiskt resultat.
Oppenvardsapotek med ligre forsiljning av receptforskrivna likemedel har séimre
ekonomiska resultat 4n de med hogre forsaljning. Figur 3 visar korrelationen mellan
forséljning och rorelsemarginal for apotek i glesbygd. Sambandet visar att storleken pa
oppenvardsapoteket, mitt i 6ppenvardsapotekens forsiljning av receptforskrivna
lakemedel, ar avgorande for om ett 6ppenvardsapotek ar 16nsamt. For
oppenvardsapotek med forsiljning av receptforskrivna likemedel under atta miljoner
har tre av fyra 6ppenvardsapotek ett negativt resultat efter bidrag. Av de apotek i
glesbygd som har en forsiljning 6ver atta miljoner kronor per ar har ett av fyra
oppenvardsapotek ett negativt resultat efter bidrag. Det innebar att 6ppenvardsapotek
med lagre forsiljning behover en relativt sett storre 6kning av bidraget for att né en
langsiktigt hallbar 16nsamhetsniva.

2 Det vill saga taket for rérelsemarginalen inklusive bidrag for ett enskilt 6ppenvardsapotek.
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Figur 3. Total forsdljning och rorelsemarginal exklusive respektive inklusive bidrag for de
oppenvdrdsapotek som beviljats glesbygdsbidrag 2024
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TLV bedomer att riktade bidrag ar en kostnadseffektiv metod for att apoteksaktorer ska
kunna erbjuda 6ppenvardsapotek och farmaceutisk service i omraden dar de
affirsmassiga forutsattningarna att driva verksamhet ar begriansade.

Regeringen har i forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allméant ekonomiskt intresse (forordningen om glesbygdsbidrag) stillt upp krav som ska
vara uppfyllda for att ett 6ppenvardsapotek ska fa bidrag for att bedriva
oppenvardsapoteksverksamhet. Av TLV:s foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse (foreskrifterna om
glesbygdsbidrag) framgar bland annat hur bidraget ska beraknas. Pa grund av att
apoteken i glesbygd har haft en negativ resultatutveckling de senaste aren och foreslar
TLV andringar av hur bidraget ska beriknas, med syfte att hoja det bidrag som ett
oppenvardsapotek som mest kan fa. Mélet med dndringen ar att bidraget ska vara mer
andamalsenligt jamfort med dagens niva och att de medel som regeringen anslagit
anvands pa ett effektivt sitt.

Utover forslaget till Andring i hur bidraget ska berdknas har TLV sett 6ver foreskrifterna
om glesbygdsbidrag bade redaktionellt och spréakligt. Mot denna bakgrund har det
darfor varit lampligt att ta fram en ny grundforfattning och upphiva den nuvarande.

3 En beskrivning av vilka konsekvenser som bedoms uppsta
om ingen forandring gors

Det framgar av 1 § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och
lakemedelsformansverket att TLV genom sin verksamhet ska medverka till en
andamalsenlig och kostnadseffektiv ldkemedelsanvandning och tandvérd, en god
tillgdnglighet till lakemedel i samhallet och en vil fungerande apoteksmarknad.
Tillganglighet till 6ppenvardsapotek inom ett rimligt avstand ar en viktig del i arbetet for
att sikerstilla tillgang till likemedel och farmaceutisk service for medborgare i Sverige.
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En ytterligare aspekt ar att vissa patientgrupper, ofta dldre och sjuka, kan ha svart att
fardas langt och har ett annat behov av att ha fysiska 6ppenvardsapotek i narheten.
Dessa patientgrupper kan drabbas hardare 4n andra om 6ppenvardsapotek stanger och
det ar aven samre ur beredskapshinseende med en bristande tillganglighet till
oppenvardsapotek i glesbygd.

Konsekvensen av att apotek i glesbygd stdnger ar att ménniskor som bor dar far en
langre resvag till sitt ndrmaste 6ppenvardsapotek, vilket forsamrar tillgingligheten till
oppenvardsapotek och farmaceutisk service. Apoteken i glesbygd ar lokaliserade dar det
redan i dag finns fa 6ppenvéardsapotek och skillnaden i resvig fér de manniskor vars
narmaste 6ppenvardsapotek stinger ned kommer restiden férlangas. Om det
genomsnittliga apoteket i glesbygd skulle stidnga skulle cirka 1 450 personer fa

38 kilometer lingre resvag till ndsta 6ppenvardsapotek. I en tidigare rapport
uppskattade TLV den samhillsekonomiska kostnaden av forlangda restider om
oppenvardsapotek skulle stinga permanent. For den typen av 6ppenvardsapotek som
apoteken i glesbygd utgor, Oppenvardsapotek med 1dg omséttning och langre dan

20 kilometer till nirmaste 6ppenvardsapotek, uppskattades den genomsnittliga
samhaillsekonomiska kostnaden till minst 304 000 kronor per ar per stangt
oppenvardsapotek.

4 TLV:s forslag till andringar

4.1 Andringar i berikningen av glesbygdsbidraget

Enligt nuvarande formel far de 6ppenvardsapotek som uppfyller kraven for att fa bidrag
ett schablonmaissigt bidrag med 715 000 kronor, med avdrag for 4,5 procent av
forsaljningsintakten for receptforskrivna likemedel. Formeln for att berdkna det hogsta
mojliga bidraget ar:

Bidrag = 715 000 — 4,5 procent x forsaljning av receptforskrivna lakemedel

Formeln beslutades 2013 och ar berdknad pa uppgifter for 75 6ppenvardsapotek som
inte uppfyller samtliga krav i forordningen. Genom att anvanda uppgifter om
oppenvardsapotek som inte ar aktuella for bidrag kommer de bidrag som betalas ut
motsvara vad ett genomsnittligt 6ppenvardsapotek i en viss storlek skulle behova for att
na en rimlig Ilonsamhet, och inte vad varje enskilt 6ppenvéardsapotek faktiskt behover. Pa
sa satt finns de affarsméssiga incitamenten kvar att driva verksamheten pa ett effektivt
satt. Det innebar dven att staten inte garanterar en viss lonsamhet.

TLV foreslar att de grundldggande principerna fortsatt ska gilla och att bidraget ska
raknas upp utifran en kombination av det samlade behovet och kostnadsutvecklingen.

Den nya formeln for berdkning av bidrag ar:

Bidrag = 1050 000 — 6,0 procent x forsaljning av receptforskrivna lakemedel





8 (18)

TLV

Figur 4. Jamforelse mellan dagens berdkningsformel och ny foreslagen berdkningsformel
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Konstanten hojs fran 715 000 till 1 050 000 kronor medan faktorn som multipliceras
med Oppenvéirdsapotekets forsaljning av receptforskrivna likemedel dndras fran 0,045
till 0,06. Det hogsta mojliga bidraget hojs for samtliga 6ppenvardsapotek som ansoker
om glesbygdsbidrag. I reella termer blir h6jningen av bidraget storst for
oppenvardsapotek med lagre forsiljning, men procentuellt blir hojningen storre for
oppenvardsapotek med hogre forsaljning.

For exempelvis ett 6ppenvardsapotek med 6 miljoner kronor i forsiljning av
receptforskrivna ladkemedel okar det hogsta mojliga bidraget fran 445 000 till

690 000 kronor, en héjning pa 245 000 kronor eller 55 procent. For ett
oppenvardsapotek med 12 miljoner i forséljning 6kar det hogsta majliga bidraget fran
175 000 till 330 000 kronor, en h6jning pa 155 000 kronor eller 89 procent.

Den nya formeln har satts med utgangspunkten att den bor hojas i linje med den
allménna kostnadsutvecklingen sedan den nuvarande bidragsnivin bestimdes. TLV har
utgatt fran konsumentprisindex, som miter den allménna prisutvecklingen i Sverige,
och justerat for att 6ppenvardsapotek med lagre forsiljning har en svarare ekonomisk
situation och darmed st6rre behov av bidrag.

Baserat pa uppgifter for 2024 beridknas bidraget uppga till cirka 22 miljoner kronor efter
avdrag. Detta kan jamforas med det faktiska totala bidraget for 2024 som uppgick till
14,7 miljoner kronor. Den foreslagna hojningen av bidraget innebar ddrmed att de medel
om 20 miljoner kronor som regeringen anslagit sannolikt kommer anvindas fullt ut. Om
bidragssumman ar hogre dn vad regeringen anslagit skrivs de enskilda
oppenvardsapotekens bidragen ner procentuellt si att summan av bidragen motsvarar
20 miljoner kronor. Detta kan leda till att ett fatal enskilda 6ppenvardsapotek far ett
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nagot lagre bidrag dn idag. Denna effekt forvantas ha en mycket liten paverkan pa
bidraget.

4.2 Ovriga forslag till indringar som inte rér berdkningen av bidraget

TLV bedomer att det ar angelaget att se over foreskrifterna om glesbygdsbidrag i sin
helhet i samband med huvudforslaget om en dndrad berdkning av bidraget.
Foreskrifterna om glesbygdsbidrag tillkom 2013 och TLV bedomer att behovet av en
oversyn av alla paragraferna nu ir angeldget da spraket i myndigheters foreskrifter ska
vara si klart och enkelt som magjligt.

4.2.1 Ny grundféreskrift

TLV foreslar att verkets nuvarande foreskrifter om glesbygdsbidrag upphéavs och att nya
foreskrifter meddelas som far namnet Tandvards- och likemedelsformansverkets
foreskrifter (HSLF-FS 2026:xx) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmént
ekonomiskt intresse. I forslaget till nya grundforeskrifter har flertalet paragrafer forts
over fran foreskrifterna om glesbygdsbidrag utan dndringar i sak. De har daremot setts
over redaktionellt och sprékligt vilket beskrivs nedan.

4.2.2 Tillampningsomrade fortydligas

1 § i foreskrifterna om glesbygdsbidrag anger tillimpningsomrade. TLV gor
bedomningen att det dr en upprepning av det bemyndigande som redan framgar av 21 §
forordningen om glesbygdsbidrag och har darfor formulerat tillimpningsomradet
tydligare till att de ska tillimpas vid ansokan om bidrag.

4.2.3 Justering av definitioner

TLV foreslar att termen receptbelagda lakemedel i 2 § utgar och ersétts av termen
receptforskrivna lakemedel, som ar det som avses. Receptforskrivna likemedel ar den
definition och innebord av likemedel som anvénds i 2 § forordningen om
glesbygdsbidrag och som ligger till grund for att berdkna storleken pa bidraget. Det ar
dven den definition som E-hdlsomyndigheten anvander nar de tillhandahaller
forsiljningsuppgifter till TLV.

TLV foreslar vidare att definitionen vag justeras si att den definition som gesi2 § i
beteckningen av vag, punkten 1, i férordning (2001:651) om vagtrafikdefinitioner skrivs
ut i TLV:s foreskrifter. Den nuvarande hianvisningen ar inte helt korrekt. I sak ar detta
ingen forandring.

4.2.4 Justeringar i paragrafen med berdkning av avstand

I 3 § foreskrifterna om glesbygdsbidrag beskrivs berdkning av avstdnd fran annat
oppenvardsapotek. I paragrafen har sprakliga justeringar gjorts och ordet rimligt
andrats till lampligt. I sak ar det ingen forandring.

4.2.5 Sprakliga och redaktionella @ndringar

I forslaget laggs nuvarande 4-5 §§ ihop till en ny paragraf (4 §). De sakliga dndringarna i
nuvarande 5 § rorande berdkningen av glesbygdsbidraget har beskrivits i avsnitt 4.1
ovan. I 4 § har den mening tagits bort som beskriver att bidraget ska berdknas pa
oppenvardsapotekens forsiljningsintikter, eftersom det framkommer pa annat sitt. 6-8
88 har sett 6ver sprakligt och blir i det nya forslaget i stillet 5-7 §§. Rubriken undantag
har ersatts av Ovriga bestimmelser och 10 § har setts ver sprakligt. Paragrafen blir i
forslaget 8 §.
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4.2.6 Vilket underlag en ansé6kan om bidrag ska innehalla tas bort fran
foreskrifterna

I forordningen for glesbygdsbidrag 4-8 §§ anges forutsiattningarna for att lamna
glesbygdsbidrag. Stodet kan lamnas till 6ppenvardsapotek ett ar i taget om
oppenvardsapoteket uppfyller vissa krav pa avstand till annat 6ppenvardsapotek,
manatliga 6ppethéllandetider och angivna krav pa omsittning. Det anges vidare bland
annat att bidrag inte far lamnas till sokande som har skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, ar i likvidation eller forsatt i konkurs. Bidrag far
inte heller lamnas om tillstindet for det 6ppenvardsapotek ansokan avser har
aterkallats.

I nuvarande 9 § foreskrifterna om glesbygdsbidrag anges hur ansokan till TLV ska goras
och vilka uppgifter ans6kan ska innehélla. Beskrivningen i paragrafen ir mycket
detaljerad och 6verlappar enligt TLV:s bedomning till stora delar det som redan
framkommer av férordningen om glesbygdsbidrag. Aven det som nu angesi9 § i
foreskrifterna om glesbygdsbidrag att den som ansoker om bidrag ska lamna 6vrig
information och intyg som TLV behdver for att kunna préva ansokan, finns redan
reglerat i 13 § forordningen om glesbygdsbidrag.

TLV bedomer mot denna bakgrund att det som framgar i 9 § i foreskrifterna om
glesbygdsbidrag kan utga. Forutsiattningarna for att fa glesbygdsbidrag anges redan av
forordningen och de detaljerade uppgifterna som behover bifogas ansokan efterfragas i
den ansokningsblankett som TLV tillhandahaller. TLV kommer i samband med att de
nya foreskrifterna ska tillimpas se 6ver ansokningsblanketten for att ytterligare
underlatta ansékningsférfarandet.

5 Alternativa losningar

5.1 En modell som helt baseras pa behov

En alternativ 16sning ar att utga fran de ekonomiska behov som apoteken i glesbygd har
med malet att hoja bidraget till en niva dar de nar samma rorelsemarginal som
branschen i stort. Skilet till att vi inte foreslar den 16sningen trots att den skulle ge bast
forutsattningar for apoteken i glesbygd ar att konsekvenserna ur framfor allt ett
ekonomiskt perspektiv inte bedoms vara rimliga.

De uppgifter som tillstindshavarna lamnar vid ansékan om bidrag kan anvindas for att

berikna vilket bidrag varje 6ppenvardsapotek skulle behéva for att né en viss lonsamhet.

Uppgifter kan anvindas for att berdkna en formel for vad ett genomsnittligt
oppenvardsapotek i en viss storlek behover for att na en viss lonsamhet. En fordel med
den 16sningen ir att bidraget speglar behovet d&tminstone pa en generell niva och ger
darfor en hog sannolikhet for att de 6ppenvardsapotek som ansoker om bidrag skulle ha
ekonomiska forutsattningar att fortsitta bedriva 6ppenvardsapoteksverksamhet.

Det samlade behovet av bidrag for att det genomsnittliga 6ppenvéardsapoteket ska na en
rorelsemarginal pa fyra procent ar cirka 35 miljoner kronor. Summan kan sigas
motsvara hur stort bidrag som totalt skulle behovas for att na den niva pa 1énsamhet
som géallde nar bidraget infordes. Inférandet av en behovsbaserad modell skulle darmed
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mer dn fordubbla den totala kostnaden for glesbygdsbidrag jamfort med dagens niva.
Det hogsta mojliga bidraget for 6ppenvardsapotek med liagre forsiljning skulle bli
mycket hogt i relation till deras forsiljning. Denna alternativa 16sning anses darfor
andra pa konstruktionen av glesbygdsbidraget pa ett alltfor ingripande sétt. Denna
modell skulle dven forutsitta ett betydligt hogre anslag for glesbygdsbidrag fran
regeringen. Anslaget har inte dndrats sedan bidragets tillkomst och det finns inte nagra
indikationer pa att det kommer att hojas. TLV har darfor utgatt fran ett oférandrat totalt
anslag vid berakningarna.

5.2 En modell som innebar andra upprakningsfaktorer

En alternativ 16sning ar att endast rdkna upp konstanten i bidragsformeln och lata
lutningen pa linjen kvarsta. Det skulle innebara att alla apotek i glesbygd far en lika stor
hojning av bidrag i kronor.

En simulering av en upprikning till 2024-4rs prisnivé ger en 6kning av det samlade
bidraget pa 9,4 miljoner kronor. Trots uppriakning skulle 16 av 54 6ppenvardsapotek
eller 30 procent fortsatt ha ett negativt rorelseresultat efter bidrag. Eftersom det
samlade bidraget 6verstiger anslaget skulle ytterligare tva 6ppenvardsapotek ha ett
negativt rorelseresultat med nuvarande anslag.

Simuleringen visar att utfallet inte ger tillrackligt goda forutsidttningar for aktorerna att
driva verksamhet i glesbygd som helhet och framfor allt inte mindre 6ppenvardsapotek.

5.3 En beskrivning av det eller de alternativ som TLV bedémer ar lampligast
och av vilka skal

TLV foreslar att glesbygdsbidraget berdknas enligt den formel som redovisas i avsnitt
4.1. De framsta skélen till det ar att den ar forenlig med de grundliggande principer som
gor det mojligt att betala bidrag, att 6ppenvardsapotek med 1ag forsiljning far ett relativt
hogre bidrag och att bidragssumman ar rimlig utifran ett betalar- men aven ett
konkurrensperspektiv. Summan som varje Oppenvardsapotek kan fa i bidrag med denna
formel bedoms inte 6verstiga vad som kravs for att ticka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster, inklusive en
rimlig vinst (se avsnitt EU-réttsliga aspekter pa statsstod, nedan).

Denna nya formel innebar dven, som namnts tidigare, att de medel om 20 miljoner

kronor som regeringen har gett i anslag for bidrag till 6ppenvardsapotek i glesbygd

sannolikt kommer att anvindas fullt ut. Det dr en 6nskvird effekt av andringen mot
bakgrund av den sarbara ekonomiska situationen for apoteken i glesbygd.
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6 Analys av det forslag som lamnas

6.1 Berorda aktorer

Forslaget har betydelse for de 6ppenvardsapotek som uppfyller de kriterier som anges i
forordningen om glesbygdsbidrag: Bidrag far endast lamnas till ett 6ppenvardsapotek
som under det kalenderar som niarmast foregar bidragsaret var beldget mer dan 20
kilometer fran ett annat 6ppenvardsapotek, hade sina lokaler 6ppna sa att konsumenter
kunde fa tillgang till 1ikemedel under samtliga kalendermanader och hade
forsaljningsintakter av receptforskrivna lakemedel som uppgick till minst en miljon
kronor men inte mer dn femton miljoner kronor.

Antalet 6ppenvardsapotek som uppfyller kriterierna ar har varit relativt konstant 6ver
tid. 71 procent av apoteken som beviljades bidrag 2024 fick dven bidrag 2022 och 2023.
Det handlar i dagsldget om ett 50-tal 6ppenvardsapotek inom Apoteket AB, Apotek
Hjirtat AB och Kronans Apotek AB. Oppenvérdsapoteken som fick bidrag for 2024 finns
i13 av 2114an. Vidare ar det ovanligt att det sker nyetableringar av 6ppenvardsapotek i
det avstandssegment som berdrs av regleringen, 6ppenvardsapotek vars narmaste nista
oppenvardsapotek ar beliget pa ett avstdnd pa mer dn 20 kilometer. Sedan 2010 ar
nettoeffekten av etablering av nya apotek och apotek som stingt negativ, vilket innebar
att fler apotek har stingt 4n 6ppnat. Sammantaget innebir detta att gruppen
oppenvardsapotek som kan ansoka om bidraget och darmed paverkas av regleringen ar
relativt konstant over tid och inte forvantas forandras nimnvart framover.

Kunderna till 6ppenvardsapoteken som paverkas av forslaget kommer att gynnas,
eftersom risken att 6ppenvardsapoteken stanger och deras resvig forlangs minskar.
Lakemedelsforetagen bedoms inte paverkas av detta forslag.

Andringarna i den delen de #r sprakliga och redaktionella kommer inte fi nigra
konsekvenser for de berorda aktorerna. For de foretag som avser att ansoka kommer
uppgifterna om hur man ansoker och vad ansokan ska innehalla dven i fortsattningen
framga av den ansokningsblankett som verket tillhandahéller. De effekter andringarna
kan fa ar positiva eftersom forslagen i den delen &r justeringar i syfte att ensa begrepp,
skapa sprékliga forbattringar och darmed ett tydligare regelverk.

6.2 Kostnader och intakter

6.2.1 Konsekvenser for 6ppenvardsapotek och apoteksaktérer

Verksamhetsférédndringar till f6ljd av férslaget
Forslaget kommer inte innebidra nagra 6kade kostnader for de som driver
oppenvardsapoteksverksamhet i glesbygd eller forandringar i Gvrigt.

Oppenvérdsapotek som inte ligger i glesbygd paverkas inte av de forslagna #ndringarna.
Avstandskriteriet till nirmaste 6ppenvardsapotek innebar att konkurrensen mellan ett
Ooppenvardsapotek som far bidrag och andra 6ppenvardsapotek ar begriansad. Att
oppenvardsapotek i glesbygd kan fortsatta hélla 6ppet kan ha betydelse for
oppenvardsapotek som bedriver e-handel, men den bedoms vara begréansad da de har en
relativt sett ldg omsattning.
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Oppenvardsapoteken som omfattas av den foreslagna andringen utgor en mindre del av
apoteksmarknaden. Den totala forsiljning av receptférskrivna liakemedel for apoteken
som omfattas av bidraget, det vill siga har forsaljningsintikter av receptforskrivna
lakemedel mellan 1—15 miljoner kronor, uppgick 2024 till cirka 490 miljoner kronor,
vilket kan jamforas med hela apoteksmarknaden dar forsaljningen av receptforskrivna
lakemedel uppgick till 46 miljarder kronor.

Effekterna pa kedjenivd

Den foreslagna dndringen forvintas leda till hojningar av det totala bidraget for tre
apoteksaktorer, Apoteket AB, Kronans Apotek och Apotek Hjirtat. Samtliga aktorer
berzknas fa 1,6—1,8 miljoner kronor hogre bidrag per ar, baserat pa 2024 ars
ansokningar. Bidraget utgor en marginell andel av kedjornas totala verksambhet,
Apoteket AB hade en nettoomsittning pé drygt 25 miljarder kronor 2024 medan
Kronans Apotek och Apotek Hjartat hade en nettoomséttning pé 9 respektive

21 miljarder kronor under samma period. Skillnaderna i effekten av h6jningen mellan
aktorer beror pa hur ménga apotek som kedjorna ansoker om bidrag for, apotekens
forsiljning av receptférskrivna likemedel och om de péaverkas av eventuella avdrag for
oppettider och l6nsamhet.

Forandringen vintas inte leda till nagra konsekvenser for apoteksombud och handlare
med tillstdnd att silja receptfria lakemedel.

Pdverkan pG konkurrensférhdllanden

Forslaget till foreskrifter bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for foretag.
Oppenvardsapoteken som kan beviljas bidrag finns pa orter diir befolkningsunderlaget
ar begriansat och det saknas ekonomiska forutséttningar att driva
oppenvardsapoteksverksamhet.

Paverkan pa konkurrensen mellan fysiska Oppenvardsapotek bedoms vara begransad till
foljd av att avstandet till narmaste konkurrerande 6ppenvardsapotek ar minst

20 kilometer. Oppenvardsapotek som bedriver e-handel, ppenvéardsapoteksombud och
handlare med tillstand att silja receptfria l1akemedel bedoms inte heller paverkas i
vasentlig omfattning eftersom forandringen endast bestar av en justering for
oppenvardsapotekens 6kade kostnader.

Om sdrskild hdnsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning

Den dndring som genomfors har utformats med héansyn till att 6ppenvéirdsapotek med
lagre forsaljning har en svarare ekonomisk situation och darmed storre behov av bidrag.
I reella termer blir h6jningen av bidraget storst for 6ppenvardsapotek med liagre
forséljning, men procentuellt blir h6jningen storre for 6ppenvardsapotek med hogre
forséljning. TLV bedomer daremot att sarskild hansyn till sma foretag inte behover tas
eftersom det ar tre stora apotekskedjor som har majlighet att anséka om bidrag. Ingen
av de aktorer som ansoker om bidrag klassificeras som sma foretag pa kedjeniva.

6.2.2 Konsekvenser for staten

Statens kostnader kommer oka eftersom fordndringen innebar en hojning av de
utbetalade bidragen om cirka 5 miljoner kronor per ar, jaimfort med det bidrag som
betalades ut 2025. Eftersom regeringen faststiller anslagets storlek och modellen inte
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medger att bidragen kan 6verstiga den beslutade ramen bedoms de 6kade kostnaderna
bade vara inom ramen for vad regeringen medger och tydligt begriansade av
konstruktionen.

6.2.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte innebédra nagra okade kostnader och intékter for regioner och
kommuner. I ett mer 6vergripande perspektiv borde effekterna for regionerna och
kommunerna vara positiva eftersom syftet med forslaget ar att stirka tillgangligheten till
oppenvardsapotek och farmaceutisk service av allmant ekonomiskt intresse i Sverige.

6.2.4 Andra relevanta konsekvenser
I den mén nagon paverkan pa de som berors av forslaget har identifierats har detta
beskrivits under respektive rubrik.

6.3 Atgarder fér att minimera kostnader eller begransningar av forslaget

TLV bedomer att bidraget i och med de dndringar som foreslas fortsatt kommer att vara
ett effektivt stod. De kostnadsokningar som uppstér i och med dndringen bedoms vara
mycket begriansade och sker inom den anslagsram som regeringen faststéllt sedan
tidigare.

6.4 Kommunal sjalvstyrelse

Forslaget bedoms inte innebéra forandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter, eller paverka grunderna for kommunernas eller regioners organisation
eller verksamhetsformer. Den kommunala sjalvstyrelsen inskrianks séledes inte genom
forslaget.

7 Tidpunkten for ikrafttradande med mera

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026 och tillampas forsta gangen vid
berikning av bidrag till 6ppenvardsapotek vid ansokan till TLV senast den 1 mars 2027.

Bidraget till 6ppenvardsapotek i glesbygd betalas ut retroaktivt. Det innebar att
utbetalning gors under bidragsaret, vilket ar aret efter det kalenderar som ansokan
giller. Ansokningarna ska goras senast den 1 mars under bidragsaret. TLV beslutar om
bidraget vid ett och samma tillfille for samtliga ansokningar. De grundldggande
forutsiattningarna for bidraget anges i forordningen om glesbygdsbidrag och dessa
forutsiattningar paverkas inte.

De dndringar som TLV foreslar i de nya foreskrifterna innebar en justerad modell som
overgripande syftar till en hojning av bidraget. Aven om forslaget ir huvudsakligen
gynnande ar det lampligt att foreskrifterna trader ikraft i god tid innan de ska tillampas,
eftersom bidraget betalas ut retroaktivt och saledes tillimpas for det r som passerat.
Det ar viktigt att i god tid informera om forandringarna for att ge berorda foretag
mojlighet att forhalla sig till de d&ndrade forutsattningarna. Kommunikation och
information kommer darfor att lamnas i god tid innan reglerna trader ikraft.

TLV har for avsikt att i god tid innan de nya foreskrifterna trader i kraft informera om
forandringarna och de nya foreskrifterna pa myndighetens webbplats.
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8 Forslagens forenlighet med Sveriges skyldigheter enligt
EU-ratten

8.1 EU-réttsliga aspekter pa statsstod

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget, EUT L 7,
11.1.2012) ar det forbjudet for en medlemsstat att gynna enskilda foretag eller viss
produktion, d& det riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Det
finns dock utrymme i fordraget som gor det mojligt for staten att, under vissa
forutsittningar, ge bidrag for tjanster av allméant ekonomiskt intresse.

I forordningen om glesbygdsbidrag anges forutsattningarna for statsbidrag till
oppenvardsapotek. Malet med statsbidraget ar att uppratthalla en god
lakemedelsforsorjning i hela landet. Reglerna ar utformade for att vara forenliga med
EU:s regler om statligt stod for tjanster av allmént ekonomiskt intresse (services of
general economic interest, SGEI), vilket innebér att det betraktas som en kompensation
for de extra kostnader som uppstar genom att uppratthalla 6ppenvardsapoteksservice
dar marknadskrafterna inte racker till.

I 9 § forordningen om glesbygdsbidrag anges att glesbygdsstodet ska ges i enlighet med
EU kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 i EUF-fordraget pé statligt stod i form av ersattning for allméannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allméint ekonomiskt intresse (SGEI-beslutet). Beslutet faststiller de villkor som ska vara
uppfyllda for att vara forenligt med den inre marknaden och undantaget fran
anmalningsskyldighet (enligt artikel 108.3 i fordraget). Beslutet anger bland annat
forutsattningarna for att ge sdan ersattning till foretag och anger att foretag inte far
overkompenseras genom att bidrag inte far 6verstiga vad som kravs for att tacka
nettokostnaden for att tillhandahalla tjansten inklusive en rimlig vinst.

Enligt SGEI-beslutet, artikel 5.1, far ersiattningen inte 6verstiga vad som kravs for att
ticka nettokostnaden for att fullgora skyldigheterna i samband med tillhandahallandet
av allmannyttiga tjanster, inklusive en rimlig vinst (artikel 5.5). Med kostnad menas
skillnaden mellan de intdkter och kostnader som tillkommer till f61jd av de skyldigheter
som foretaget anfortros. Kostnaderna ska antingen beriknas som skillnaden mellan
kostnader och intdkter sdsom de definieras i artikel 5.3 och artikel 5.4 eller som
skillnaden mellan nettokostnaden for tjansteleverantoren for att fullgéra skyldigheten
och nettokostnaden eller vinsten for samma tjansteleverantor utan skyldigheten. De
tillkommande kostnaderna far omfatta investeringar exempelvis i form av infrastruktur,
om investeringarna ar nodvandiga for att kunna tillhandahélla tjansten av allméant
ekonomiskt intresse.

Reglerna om bidrag till 6ppenvardsapoteken och dess schablonmaissiga konstruktion
med bland annat en takkonstruktion baserad pa éppenvardsapotekens faktiska
lonsambhet, infordes 2013. Stodet syftar till att skapa forutsattningar for
oppenvardsapotek i glesbygd att driva verksamhet. Det ar viktigt att stodet inte
snedvrider konkurrensen pa marknaden och glesbygdsstodet ar darfor utformat sa att de
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parametrar som ligger till grund for ersattningen ar tydligt faststillda i forvag pa ett
objektivt och Oppet sitt for att inte gynna det stodmottagande foretaget jamfort med
konkurrerande foretag. Det nu remitterade forslaget andrar inte pa
grundforutsattningen och konstruktionen av glesbygdsbidraget sdsom det ar sedan
tillkomsten. Forandringen innebar endast en justering av bidraget i linje med den
allmanna kostnadsutvecklingen sedan bidragsnivan sattes. Enligt SGEI-beslutet far
ersdttningen inte Gverstiga ett arligt belopp pa 15 miljoner euro. Det svenska stodet for
oppenvardsapotek i glesbygd ligger 1angt under det angivna takbeloppet. Forslaget
uppfyller villkoren i SGEI-beslutet och dr dven i 6vrigt forenligt med den inre
marknaden.

TLV noterar att EU-kommissionen den 16 december 2025 beslutade om ett nytt
undantagsregelverk for stod avseende tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse (SGEI).
Beslutet innebar nya undantagsmojligheter, hgjda troskelvarden och regelférenklingar.
Beslutet tradde ikraft 8 januari 2026. Som beskrivs ovan hanvisar forordningen
(2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapotekservice av allmént ekonomiskt intresse till att
stodet ska ges i enlighet med EU kommissionens beslut 2012/21/EU. Det nya
undantagsregelverket innebar bland annat att troskelviardena i forhallande

till det nuvarande SGEI-beslutet hojs (2012/21/EU). Det nya generella takbeloppet

for stod enligt villkoren i beslutet blir 20 miljoner euro per ar och per tilldelad tjanst
(tidigare 15 miljoner euro). Beslutet innebar nya undantagsmojligheter, hojda
troskelvirden och regelférenklingar och inverkar inte pa det forslag som denna
konsekvensutredning avser.

TLV bedomer sammanfattningsvis att forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.2 Anmaélningsdirektivet (EU) 2015/1535

Av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriaffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (anmalningsdirektivet) framgéar att tekniska
foreskrifter eller andra krav som hinger samman med de nationella
socialforsiakringssystemen inte omfattas av direktivet, &ven om kraven ar faktiskt
tvingande vid saluféring.

Av kommissionens handledning for ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betraffande informationssamhallets tjanster framgar
vidare att direktivet giller krav pa produkter. Detta forslag till nya foreskrifter innehéller
inga krav pa egenskaper pa nagon produkt. Forslaget innehéller inte heller nagra
forfaranden for bedomning av 6verensstaimmelse med tekniska specifikationer och inte
heller nagra krav pa produktionsmetoder eller -processer. Forslaget innehéaller dirmed
inga tekniska specifikationer i anmalningsdirektivets mening. Vidare innehéller
forslaget inga forbudsbestammelser i anmélningsdirektivets mening. Forslaget stiller
séledes inga sddana andra krav som avses i anmaélningsdirektivet.
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8.3 WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet)

Forslaget innehéller inga tekniska foreskrifter, standarder eller forfaranden. TLV
bedomer darfor att det inte finns skal for en anmaélan enligt WTO:s avtal om tekniska
handelshinder.

8.4 Tjanstedirektivet 2006/123/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pd den inre
marknaden (tjanstedirektivet) giller enligt skil 17 i ingressen inte finansieringen av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse och inte heller medlemsstaternas stodsystem.
TLV:s forslag till nya foreskrifter ror inte tilltrade till eller utévande av
tjansteverksamhet. Forslaget omfattas inte av kravet pa anmalan enligt tjanstedirektivet.

9 Bemyndiganden

TLV far med stod av 21 § forordningen om glesbygdsbidrag meddela ytterligare
foreskrifter om hur statsbidragets storlek ska berdknas och foreskrifter om verkstallighet
av férordningen.

De nya foreskrifterna om glesbygdsbidrag som TLV foreslar innebér en justering i
formeln som anviands for berdkning av glesbygdsstodets storlek jamfort med det som
giller enligt nuvarande foreskrifterna om glesbygdsbidrag. Dartill foreslas vissa
sprakliga och redaktionella forandringar av foreskrifterna. TLV bed6mer att de nya
foreskrifterna omfattas av myndighetens bemyndigande.

10 Bedomning av behovet att inhamta regeringens
medgivande

TLV bedomer att staten kommer fa en 6kad kostnad for bidraget som en f6ljd av
forslaget. Kostnaden kommer dock som hogst uppgé till den summa som regeringen
avsatter for andamalet. Anslaget for glesbygdsbidraget sitts i regeringens arsbudget,
anslaget ar for narvarande 20 miljoner kronor per ar.3

Forslaget kommer inte paverka kostnaden for kommuner eller regioner. Det finns darfor
inte finns skil att inhdmta regeringens medgivande till de féreslagna foreskrifterna. TLV
kommer att f6lja upp statens kostnader i den arliga aterrapporteringen som
myndigheten gor till regeringen.

Den ekonomiska péverkan av de foreslagna forandringarna ar en hojning av de
utbetalade bidragen om cirka 5 miljoner kronor per ar. Mot bakgrund av att regeringen
faststaller anslagets storlek och att bidragen inte kan 6verstiga den beslutade ramen
bedoms de foreslagna dndringarna inte paverka kostnaderna for staten, kommuner eller
regioner i en sddan omfattning att det ar aktuellt att inhdmta regeringens medgivande.

3 Statskontoret, Andringsbeslut 2026-01-29 Anslag 1:6 “Regleringsbrev for budgetaret 2026
avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard”, himtad 2026-02-11
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26221
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11 Hur och nar konsekvenserna av forslagen kan utvarderas

Av 2 § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och
lakemedelsforménsverket ska TLV bland annat félja och analysera utvecklingen pa
oppenvardsapoteksomradet och f6lja upp och utviardera sina beslut och de foreskrifter
som myndigheten beslutar.

Det anges vidare i 17 § forordningen om glesbygdsbidrag att TLV senast den 1 februari
varje ar ska lamna en samlad ekonomisk redovisning av det foregdende arets
bidragsbeslut och 6ppethallande till regeringen. Av redovisningen ska det framga

1. vilka tillstdndshavare som har fatt bidrag och vilka 6ppenvardsapotek bidragen avser
och hur manga ansokningar om bidrag som har avslagits,

2. vilka forandringar i 6ppethéllande som skett for de 6ppenvardsapotek som fatt
bidrag under det foregaende aret, och

3. en prognos for det kommande bidragsarets bidragsgivning.

TLV ska aven senast den 1 februari varje ar limna en sammanfattande redogorelse for
statsbidragets anviandning och effekter i forhéllande till det mal som angesi 1 § andra
stycket i forordningen om glesbygdsbidrag.

TLV redovisar och utvirderar l6pande och arligen i enlighet med de angivna
bestimmelserna. Information om vilka tillstindshavare som ansokt och vilka
tillstdindshavare som beviljats bidrag varje ar publiceras pa TLV:s hemsida, liksom arliga
rapporter till regeringen senast den 1 februari. TLV kommer att utviardera
konsekvenserna av forslaget forsta gangen den 1 februari 2028.
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Tandvards- och likemedelsformansverkets
foreskrifter om bidrag till

oppenvardsapoteksservice av allméint HSLF-FS
ekonomiskt intresse 2026:x

2 Utkom fran trycket
beslutade den xx manad 2026. der xx mAnad 2026

Tandvérds- och ldkemedelsforménsverket foreskriver foljande med
stod av 21§ forordningen (2013:80) om bidrag till
Oppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse.

Tillimpningsomrade

1 § I dessa foreskrifter finns bestimmelser om sddana bidrag som
avses 1 forordningen  (2013:80) om  bidrag  till
Oppenvardsapoteksservice av allmédnt ekonomiskt intresse.

Definitioner

2§ De ord och bendmningar som anvidnds i foreskrifterna har
samma betydelse som i forordningen (2013:80) om bidrag till
Oppenvéardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse. I dessa
foreskrifter avses med

-kvalifikationsar: det kalenderar som ansdokan om bidrag avser.
-vdg: en sadan vig, gata, torg eller annan led eller plats som
allmént anvénds for trafik eller motorfordon.

-forsdljningsintdkter: intikter fran forsédljning av receptforskrivna
lakemedel for manniskor under kvalifikationsaret. Intdkter fran
forsdljningen av dosdispenserade ldkemedel och distansforsiljning
ska inte riknas med.

-totala intdkter: summan av intékter frdn sdlda varor, tjdnster och
Ovriga rorelseintdkter med avdrag for mervardesskatt och
eventuella ldimnade rabatter samt eliminering av koncernintern
forsiljning.

-rorelseresultat fore av- och nedskrivningar: totala intikter minus
totala kostnader fore av- och nedskrivningar.
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Avstand frin ett annat 6ppenvardsapotek

3§ Avstand fran ett annat Oppenvardsapotek ska maétas i kortast
mojliga vig. Om avstandet for kortast mojliga vig kan beréknas pé
flera satt, giller den avstdndsberdkning som Tandvards- och
lakemedelsformansverket bedomer mest lamplig.

Berikning av bidragets storlek

4§ Bidrag till oOppenvardsapotek, som uppfyller kraven i
forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allmént ekonomiskt intresse, ska uppga till 1 050 000 kronor, med
avdrag motsvarande sex procent (6 %) av forséljningsintdkten.
Bidraget ska avrundas nedat till ndrmaste krontal.

Tandvérds- och ldkemedelsformansverket ska hiamta
bidragsgrundande uppgifter om forsdljningsintdkter fran E-
hilsomyndigheten.

5§ Bidraget fir inte medfora att kvoten mellan rorelseresultat fore
av- och nedskrivningar, inklusive bidrag, och totala intdkter for
kvalifikationséret 6verstigen fyra procent (4%):

rorelseresultat fore avskrivningar och nedskrivningar + bidrag

— <4%
totala intikter

Om den berdknade kvoten overstiger denna begrénsning, ska
bidraget reduceras till godkénd niva.

6 § Bidraget ska minskas med en tolftedel per kalendermanad som
Oppenvardsapoteket inte har dppet for forséljning av ldkemedel till
konsumenter i sina lokaler under kvalifikationsaret.

78§ Om de sammanlagda berdknade bidragen Overstiger det av
regeringen budgeterade beloppet for bidrag, ska bidragen sidnkas
med samma procentuella avdrag for alla bidragsberéttigade.

Ovriga bestimmelser

8§ Om det finns sdrskilda skdl kan Tandvards- och
lakemedelsformansverket ~ besluta ~ om  undantag fran
bestdimmelserna i dessa foreskrifter.
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1. Dessa foreskrifter triader i kraft den 1 juni 2026 och ska tillimpas
frén och med den 1 januari 2026 i fraga om bidrag som avser det
kalenderar som foregér bidragsaret 2027.

2. Genom foreskrifterna upphor Tandvards- och
lakemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2013:4) om
bidrag till Oppenvardsapoteksservice av allmédnt ekonomiskt
intresse att gélla.

Tandvérds- och likemedelsforménsverket

NAMN

NAMN





Bestillningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm Tandvérds- och likemedelsforménsverket
Telefon: 08-598 191 90 08-568 420 50
e-post: kundservice@nj.se www.tlv.se/om-tlv/regelverk/foreskrifter

www.nj.se/offentligapublikationer Tryck: xxx
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Tandvards- och lakemedelsformansverket
Stockholm 2026-03-09 Dnr 512/2026

Enligt sandlista

REMISS

Forslag till Tandvards- och ladkemedelsformansverkets nya foreskrifter (HSLF-
FS 2026:xx) om bidrag till 5ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse och om upphavande av Tandvards- och lakemedelsformansverkets
foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till 5ppenvardsapoteksservice av allmant
ekonomiskt intresse

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) oversander forslag till nya
foreskrifter om bidrag till 6ppenvardsapotek i glesbygd. De nya foreskrifterna ersatter
de nuvarande foreskrifterna, som darmed upphavs. TLV foreslar att de nya
foreskrifterna ska trada ikraft den 1 juni 2026 och tillampas pa ansokningar om
bidrag fran den 1 mars 2027.

Synpunkter pa forslaget ska ha kommit in till TLV senast den 31 mars 2026.
Svaren bor lamnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
registrator@tlv.se. Om ni 6nskar kan ni dven skicka en pdf-fil eller ett undertecknat
exemplar per post. Ange diarienummer 512/2026 i svaret.

Fragor under remisstiden kan stillas till analytikern Ulrika Grundstrom
(ulrika.grundstrom @tlv.se).

P& Tandvards- och ldkemedelsformansverkets vagnar

Hanna Abrahamsson
Chefsjurist

Bilagor:

- Sandlista

- Konsekvensutredning rorande forslag till nya foreskrifter (HSLF-FS 2026:xx)
om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt intresse och om
upphévande av Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS
2013:4) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmint ekonomiskt intresse

- Foreskriftsforslag

TANDVARDS- OCH LAKEMEDELSFORMANSVERKET

Box 22520 [Fleminggatan 14], 104 22 Stockholm

Telefon: 08 568 420 50, registrator@tlv.se, www.tlv.se

Org. nr 202100-5364
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Sandlista

Apoteket AB

Apotek Hjartat AB
E-hilsomyndigheten

Funktionsratt Sverige
Forvaltningsratten i Stockholm
Inspektionen for vard och omsorg, IVO
Konkurrensverket

Konsumentverket

Kronans apotek AB

Niringslivets regelnimnd
Likemedelsverket

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Pensionirernas Riksorganisation, PRO
Sveriges pensionarsforbund, SPF
Regelradet

Socialstyrelsen

Sveriges Apoteksforening

Sveriges Kommuner och Regioner

For kainnedom till Socialdepartementet.

rasmus.nerman@apoteket.se
monika.magnusson@apotekhjartat.se
registrator@ehalsomyndigheten.se
info@funktionsratt.se
forvaltningsrattenistockholm@dom.se
registrator@ivo.se
konkurrensverket@kkv.se
konsumentverket@konsumentverket.se
tomas.rupsys@kronansapotek.se
info@nnr.se

registrator@lakemedelsverket.se
registrator@vardanalys.se
info@pro.se
info@spfseniorerna.se
regelradet@regelradet.se
socialstyrelsen@socialstyrelsen.se

johan.waller@sverigesapoteksforening.se

registrator@skr.se
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I [V Datum Diarienummer
2026-03-09 512/2026

TANDVARDS- OCH

LAKEMEDELSFORMANSVERKET

Konsekvensutredning om forslag till Tandvards- och
lakemedelsformansverkets foreskrifter (HSLF-FS
2026:xx) om bidrag till oppenvardsapoteksservice av
allmant ekonomiskt intresse, samt om upphavande av
Tandvards- och lakemedelsformansverkets
foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allmant ekonomiskt
intresse
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1 Inledning

Tandvards- och ladkemedelsforménsverket (TLV) foreslar nya foreskrifter om bidrag till
apoteksservice av allmant ekonomiskt intresse, det sa kallade glesbygdsbidraget. De nya
foreskrifterna ersitter de nuvarande. Den huvudsakliga forandringen ar forslaget att
justera berdkningen av glesbygdsbidraget for att kunna 6ka utrymmet for det hogsta
glesbygdsbidrag som ett 6ppenvardsapotek som mest kan fa. I 6vrigt innebar forslaget
framfor allt redaktionella och sprakliga dndringar.

Tillganglighet till 6ppenvardsapotek inom ett rimligt avstand ar en viktig del i arbetet for
att sakerstilla tillgang till 1akemedel och farmaceutisk service. I syfte att forbattra
forutsiattningarna for oppenvardsapotek med begransat kundunderlag inrattade
regeringen 2013 ett sarskilt glesbygdsbidrag. I november 2020 beslutade regeringen att
andra kriterierna for glesbygdsbidraget i syfte att gora det mojligt for fler
Ooppenvardsapotek att fa ta del av bidraget. Mélet med glesbygdsbidraget ar att
uppratthalla en god likemedelsférsorjning i hela landet.

Sedan inforandet har glesbygdsbidraget varit en effektiv atgard for att forbattra
forutsiattningarna for 6ppenvardsapotek som har ett begriansat kundunderlag.
Bidragsnivan har varit tillrackligt hog for att ge goda forutsatiningarna att driva vidare
dessa 6ppenvardsapotek.

De senaste dren har den ekonomiska situationen f6r 6ppenvérdsapoteken dock
forsamrats, da kostnaderna for att driva Oppenvardsapotek har 6kat. Intdkterna har
under samma period inte 6kat i motsvarande grad. Var bedomning ar att det
glesbygdsbidrag som ett 6ppenvardsapotek som mest kan fa behover hojas for att uppna
syftet med glesbygdbidraget.

TLV ansvarar for att utfarda foreskrifter om hur glesbygdsbidragets storlek ska
beriknas, handldagga och besluta om glesbygdsbidrag till 6ppenvardsapotek. I uppdraget
ingdr aven att ge en samlad ekonomisk redovisning av glesbygdsbidraget av foregdende
ars bidragsbeslut, redovisa bidragets anvindning och effekter, samt ge en prognos for
det kommande bidragsaret.
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2 En beskrivning av det aktuella problemet och vilken
forandring TLV efterstravar

Det bidrag som riktar sig till 6ppenvardsapotek i glesbygd fyller en viktig funktion for att
kunder ska ha tillgang till 6ppenvardsapotek och farmaceutisk service i hela landet. TLV
bedomer att bidraget i grunden ar ett effektivt verktyg for att uppna syftet, men kan
konstatera att de 6ppenvardsapotek som omfattats av bidraget har haft en negativ
ekonomisk utveckling sedan det inférdes 2013 och att en hojning behovs for att justera
for den allménna kostnadsutvecklingen sedan den nuvarande bidragsnivan bestimdes.

TLV kan konstatera att apoteken i glesbygd har haft en simre resultatutveckling an
ovriga oppenvardsapotek under senare ar och redovisade 2023 och 2024 ett samlat
rorelseresultat som var negativt, dven nar bidraget raknats in. Vartannat
oppenvardsapotek som far glesbygdsbidrag har en negativ rorelsemarginal efter bidrag,
vilket indikerar att det &r ett utbrett problem och att bidraget inte langre ger langsiktigt
héllbara ekonomiska forutsattningar for att driva 6ppenvardsapoteksverksamhet i
glesbygden. Rorelsemarginalen for apotek i glesbygd ar i genomsnitt tre procentenheter
lagre efter bidrag &n for tio ar sedan.!

Figur 1. Aggregerad rorelsemarginal (EBITDA) for samtliga 6ppenvardsapotek och de
oppenvardsapotek som beviljats glesbygdsbidrag 2015—2024
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Kdalla: TLV

1 Rorelseresultat ar ett foretags intdkter minus rorelsekostnader (till exempel kostnad for
salda varor/tjanster, 16ner, lokalkostnader). Rorelsemarginalen visar hur stor del av
omsattningen som blir kvar i form av rorelseresultat och berdknas som
rorelseresultat/omséattning.
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De senaste arens 0kning av utbetalade bidrag har inte lett till motsvarande forbattring av
rorelseresultatet for apotek i glesbygd. Utvecklingen har tvartom gatt at motsatt hall.
Andelen 6ppenvardsapotek som far glesbygdsbidrag som nar en rorelsemarginal pa
motsvarande fyra procent inklusive bidrag? har minskat fran drygt 70 till 8 procent
mellan 2015 och 2024 (gron stapel). Pa den andra delen av skalan har andelen
oppenvardsapotek med negativ rorelsemarginal 6kat fran atta till 45 procent under
samma period (rod stapel). Det innebir att nara vartannat 6ppenvardsapotek som far
glesbygdsbidrag redovisar ett negativt rorelseresultat dven efter bidrag de tva senaste
aren.

Figur 2. Andel 6ppenvdardsapotek grupperat efter rorelsemarginal inklusive bidrag 2015—
2024
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Kdlla: TLV
Not. Endast 6ppenvardsapotek som fatt bidrag

TLV identifierar dven ett samband mellan forsaljning och ekonomiskt resultat.
Oppenvardsapotek med ligre forsiljning av receptforskrivna likemedel har séimre
ekonomiska resultat 4n de med hogre forsaljning. Figur 3 visar korrelationen mellan
forséljning och rorelsemarginal for apotek i glesbygd. Sambandet visar att storleken pa
oppenvardsapoteket, mitt i 6ppenvardsapotekens forsiljning av receptforskrivna
lakemedel, ar avgorande for om ett 6ppenvardsapotek ar 16nsamt. For
oppenvardsapotek med forsiljning av receptforskrivna likemedel under atta miljoner
har tre av fyra 6ppenvardsapotek ett negativt resultat efter bidrag. Av de apotek i
glesbygd som har en forsiljning 6ver atta miljoner kronor per ar har ett av fyra
oppenvardsapotek ett negativt resultat efter bidrag. Det innebar att 6ppenvardsapotek
med lagre forsiljning behover en relativt sett storre 6kning av bidraget for att né en
langsiktigt hallbar 16nsamhetsniva.

2 Det vill saga taket for rérelsemarginalen inklusive bidrag for ett enskilt 6ppenvardsapotek.
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Figur 3. Total forsdljning och rorelsemarginal exklusive respektive inklusive bidrag for de
oppenvdrdsapotek som beviljats glesbygdsbidrag 2024
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TLV bedomer att riktade bidrag ar en kostnadseffektiv metod for att apoteksaktorer ska
kunna erbjuda 6ppenvardsapotek och farmaceutisk service i omraden dar de
affirsmassiga forutsattningarna att driva verksamhet ar begriansade.

Regeringen har i forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allméant ekonomiskt intresse (forordningen om glesbygdsbidrag) stillt upp krav som ska
vara uppfyllda for att ett 6ppenvardsapotek ska fa bidrag for att bedriva
oppenvardsapoteksverksamhet. Av TLV:s foreskrifter (TLVFS 2013:4) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse (foreskrifterna om
glesbygdsbidrag) framgar bland annat hur bidraget ska beraknas. Pa grund av att
apoteken i glesbygd har haft en negativ resultatutveckling de senaste aren och foreslar
TLV andringar av hur bidraget ska beriknas, med syfte att hoja det bidrag som ett
oppenvardsapotek som mest kan fa. Mélet med dndringen ar att bidraget ska vara mer
andamalsenligt jamfort med dagens niva och att de medel som regeringen anslagit
anvands pa ett effektivt sitt.

Utover forslaget till Andring i hur bidraget ska berdknas har TLV sett 6ver foreskrifterna
om glesbygdsbidrag bade redaktionellt och spréakligt. Mot denna bakgrund har det
darfor varit lampligt att ta fram en ny grundforfattning och upphiva den nuvarande.

3 En beskrivning av vilka konsekvenser som bedoms uppsta
om ingen forandring gors

Det framgar av 1 § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och
lakemedelsformansverket att TLV genom sin verksamhet ska medverka till en
andamalsenlig och kostnadseffektiv ldkemedelsanvandning och tandvérd, en god
tillgdnglighet till lakemedel i samhallet och en vil fungerande apoteksmarknad.
Tillganglighet till 6ppenvardsapotek inom ett rimligt avstand ar en viktig del i arbetet for
att sikerstilla tillgang till likemedel och farmaceutisk service for medborgare i Sverige.
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En ytterligare aspekt ar att vissa patientgrupper, ofta dldre och sjuka, kan ha svart att
fardas langt och har ett annat behov av att ha fysiska 6ppenvardsapotek i narheten.
Dessa patientgrupper kan drabbas hardare 4n andra om 6ppenvardsapotek stanger och
det ar aven samre ur beredskapshinseende med en bristande tillganglighet till
oppenvardsapotek i glesbygd.

Konsekvensen av att apotek i glesbygd stdnger ar att ménniskor som bor dar far en
langre resvag till sitt ndrmaste 6ppenvardsapotek, vilket forsamrar tillgingligheten till
oppenvardsapotek och farmaceutisk service. Apoteken i glesbygd ar lokaliserade dar det
redan i dag finns fa 6ppenvéardsapotek och skillnaden i resvig fér de manniskor vars
narmaste 6ppenvardsapotek stinger ned kommer restiden férlangas. Om det
genomsnittliga apoteket i glesbygd skulle stidnga skulle cirka 1 450 personer fa

38 kilometer lingre resvag till ndsta 6ppenvardsapotek. I en tidigare rapport
uppskattade TLV den samhillsekonomiska kostnaden av forlangda restider om
oppenvardsapotek skulle stinga permanent. For den typen av 6ppenvardsapotek som
apoteken i glesbygd utgor, Oppenvardsapotek med 1dg omséttning och langre dan

20 kilometer till nirmaste 6ppenvardsapotek, uppskattades den genomsnittliga
samhaillsekonomiska kostnaden till minst 304 000 kronor per ar per stangt
oppenvardsapotek.

4 TLV:s forslag till andringar

4.1 Andringar i berikningen av glesbygdsbidraget

Enligt nuvarande formel far de 6ppenvardsapotek som uppfyller kraven for att fa bidrag
ett schablonmaissigt bidrag med 715 000 kronor, med avdrag for 4,5 procent av
forsaljningsintakten for receptforskrivna likemedel. Formeln for att berdkna det hogsta
mojliga bidraget ar:

Bidrag = 715 000 — 4,5 procent x forsaljning av receptforskrivna lakemedel

Formeln beslutades 2013 och ar berdknad pa uppgifter for 75 6ppenvardsapotek som
inte uppfyller samtliga krav i forordningen. Genom att anvanda uppgifter om
oppenvardsapotek som inte ar aktuella for bidrag kommer de bidrag som betalas ut
motsvara vad ett genomsnittligt 6ppenvardsapotek i en viss storlek skulle behova for att
na en rimlig Ilonsamhet, och inte vad varje enskilt 6ppenvéardsapotek faktiskt behover. Pa
sa satt finns de affarsméssiga incitamenten kvar att driva verksamheten pa ett effektivt
satt. Det innebar dven att staten inte garanterar en viss lonsamhet.

TLV foreslar att de grundldggande principerna fortsatt ska gilla och att bidraget ska
raknas upp utifran en kombination av det samlade behovet och kostnadsutvecklingen.

Den nya formeln for berdkning av bidrag ar:

Bidrag = 1050 000 — 6,0 procent x forsaljning av receptforskrivna lakemedel
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Figur 4. Jamforelse mellan dagens berdkningsformel och ny foreslagen berdkningsformel
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Konstanten hojs fran 715 000 till 1 050 000 kronor medan faktorn som multipliceras
med Oppenvéirdsapotekets forsaljning av receptforskrivna likemedel dndras fran 0,045
till 0,06. Det hogsta mojliga bidraget hojs for samtliga 6ppenvardsapotek som ansoker
om glesbygdsbidrag. I reella termer blir h6jningen av bidraget storst for
oppenvardsapotek med lagre forsiljning, men procentuellt blir hojningen storre for
oppenvardsapotek med hogre forsaljning.

For exempelvis ett 6ppenvardsapotek med 6 miljoner kronor i forsiljning av
receptforskrivna ladkemedel okar det hogsta mojliga bidraget fran 445 000 till

690 000 kronor, en héjning pa 245 000 kronor eller 55 procent. For ett
oppenvardsapotek med 12 miljoner i forséljning 6kar det hogsta majliga bidraget fran
175 000 till 330 000 kronor, en h6jning pa 155 000 kronor eller 89 procent.

Den nya formeln har satts med utgangspunkten att den bor hojas i linje med den
allménna kostnadsutvecklingen sedan den nuvarande bidragsnivin bestimdes. TLV har
utgatt fran konsumentprisindex, som miter den allménna prisutvecklingen i Sverige,
och justerat for att 6ppenvardsapotek med lagre forsiljning har en svarare ekonomisk
situation och darmed st6rre behov av bidrag.

Baserat pa uppgifter for 2024 beridknas bidraget uppga till cirka 22 miljoner kronor efter
avdrag. Detta kan jamforas med det faktiska totala bidraget for 2024 som uppgick till
14,7 miljoner kronor. Den foreslagna hojningen av bidraget innebar ddrmed att de medel
om 20 miljoner kronor som regeringen anslagit sannolikt kommer anvindas fullt ut. Om
bidragssumman ar hogre dn vad regeringen anslagit skrivs de enskilda
oppenvardsapotekens bidragen ner procentuellt si att summan av bidragen motsvarar
20 miljoner kronor. Detta kan leda till att ett fatal enskilda 6ppenvardsapotek far ett
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nagot lagre bidrag dn idag. Denna effekt forvantas ha en mycket liten paverkan pa
bidraget.

4.2 Ovriga forslag till indringar som inte rér berdkningen av bidraget

TLV bedomer att det ar angelaget att se over foreskrifterna om glesbygdsbidrag i sin
helhet i samband med huvudforslaget om en dndrad berdkning av bidraget.
Foreskrifterna om glesbygdsbidrag tillkom 2013 och TLV bedomer att behovet av en
oversyn av alla paragraferna nu ir angeldget da spraket i myndigheters foreskrifter ska
vara si klart och enkelt som magjligt.

4.2.1 Ny grundféreskrift

TLV foreslar att verkets nuvarande foreskrifter om glesbygdsbidrag upphéavs och att nya
foreskrifter meddelas som far namnet Tandvards- och likemedelsformansverkets
foreskrifter (HSLF-FS 2026:xx) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av allmént
ekonomiskt intresse. I forslaget till nya grundforeskrifter har flertalet paragrafer forts
over fran foreskrifterna om glesbygdsbidrag utan dndringar i sak. De har daremot setts
over redaktionellt och sprékligt vilket beskrivs nedan.

4.2.2 Tillampningsomrade fortydligas

1 § i foreskrifterna om glesbygdsbidrag anger tillimpningsomrade. TLV gor
bedomningen att det dr en upprepning av det bemyndigande som redan framgar av 21 §
forordningen om glesbygdsbidrag och har darfor formulerat tillimpningsomradet
tydligare till att de ska tillimpas vid ansokan om bidrag.

4.2.3 Justering av definitioner

TLV foreslar att termen receptbelagda lakemedel i 2 § utgar och ersétts av termen
receptforskrivna lakemedel, som ar det som avses. Receptforskrivna likemedel ar den
definition och innebord av likemedel som anvénds i 2 § forordningen om
glesbygdsbidrag och som ligger till grund for att berdkna storleken pa bidraget. Det ar
dven den definition som E-hdlsomyndigheten anvander nar de tillhandahaller
forsiljningsuppgifter till TLV.

TLV foreslar vidare att definitionen vag justeras si att den definition som gesi2 § i
beteckningen av vag, punkten 1, i férordning (2001:651) om vagtrafikdefinitioner skrivs
ut i TLV:s foreskrifter. Den nuvarande hianvisningen ar inte helt korrekt. I sak ar detta
ingen forandring.

4.2.4 Justeringar i paragrafen med berdkning av avstand

I 3 § foreskrifterna om glesbygdsbidrag beskrivs berdkning av avstdnd fran annat
oppenvardsapotek. I paragrafen har sprakliga justeringar gjorts och ordet rimligt
andrats till lampligt. I sak ar det ingen forandring.

4.2.5 Sprakliga och redaktionella @ndringar

I forslaget laggs nuvarande 4-5 §§ ihop till en ny paragraf (4 §). De sakliga dndringarna i
nuvarande 5 § rorande berdkningen av glesbygdsbidraget har beskrivits i avsnitt 4.1
ovan. I 4 § har den mening tagits bort som beskriver att bidraget ska berdknas pa
oppenvardsapotekens forsiljningsintikter, eftersom det framkommer pa annat sitt. 6-8
88 har sett 6ver sprakligt och blir i det nya forslaget i stillet 5-7 §§. Rubriken undantag
har ersatts av Ovriga bestimmelser och 10 § har setts ver sprakligt. Paragrafen blir i
forslaget 8 §.
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4.2.6 Vilket underlag en ansé6kan om bidrag ska innehalla tas bort fran
foreskrifterna

I forordningen for glesbygdsbidrag 4-8 §§ anges forutsiattningarna for att lamna
glesbygdsbidrag. Stodet kan lamnas till 6ppenvardsapotek ett ar i taget om
oppenvardsapoteket uppfyller vissa krav pa avstand till annat 6ppenvardsapotek,
manatliga 6ppethéllandetider och angivna krav pa omsittning. Det anges vidare bland
annat att bidrag inte far lamnas till sokande som har skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, ar i likvidation eller forsatt i konkurs. Bidrag far
inte heller lamnas om tillstindet for det 6ppenvardsapotek ansokan avser har
aterkallats.

I nuvarande 9 § foreskrifterna om glesbygdsbidrag anges hur ansokan till TLV ska goras
och vilka uppgifter ans6kan ska innehélla. Beskrivningen i paragrafen ir mycket
detaljerad och 6verlappar enligt TLV:s bedomning till stora delar det som redan
framkommer av férordningen om glesbygdsbidrag. Aven det som nu angesi9 § i
foreskrifterna om glesbygdsbidrag att den som ansoker om bidrag ska lamna 6vrig
information och intyg som TLV behdver for att kunna préva ansokan, finns redan
reglerat i 13 § forordningen om glesbygdsbidrag.

TLV bedomer mot denna bakgrund att det som framgar i 9 § i foreskrifterna om
glesbygdsbidrag kan utga. Forutsiattningarna for att fa glesbygdsbidrag anges redan av
forordningen och de detaljerade uppgifterna som behover bifogas ansokan efterfragas i
den ansokningsblankett som TLV tillhandahaller. TLV kommer i samband med att de
nya foreskrifterna ska tillimpas se 6ver ansokningsblanketten for att ytterligare
underlatta ansékningsférfarandet.

5 Alternativa losningar

5.1 En modell som helt baseras pa behov

En alternativ 16sning ar att utga fran de ekonomiska behov som apoteken i glesbygd har
med malet att hoja bidraget till en niva dar de nar samma rorelsemarginal som
branschen i stort. Skilet till att vi inte foreslar den 16sningen trots att den skulle ge bast
forutsattningar for apoteken i glesbygd ar att konsekvenserna ur framfor allt ett
ekonomiskt perspektiv inte bedoms vara rimliga.

De uppgifter som tillstindshavarna lamnar vid ansékan om bidrag kan anvindas for att

berikna vilket bidrag varje 6ppenvardsapotek skulle behéva for att né en viss lonsamhet.

Uppgifter kan anvindas for att berdkna en formel for vad ett genomsnittligt
oppenvardsapotek i en viss storlek behover for att na en viss lonsamhet. En fordel med
den 16sningen ir att bidraget speglar behovet d&tminstone pa en generell niva och ger
darfor en hog sannolikhet for att de 6ppenvardsapotek som ansoker om bidrag skulle ha
ekonomiska forutsattningar att fortsitta bedriva 6ppenvardsapoteksverksamhet.

Det samlade behovet av bidrag for att det genomsnittliga 6ppenvéardsapoteket ska na en
rorelsemarginal pa fyra procent ar cirka 35 miljoner kronor. Summan kan sigas
motsvara hur stort bidrag som totalt skulle behovas for att na den niva pa 1énsamhet
som géallde nar bidraget infordes. Inférandet av en behovsbaserad modell skulle darmed
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mer dn fordubbla den totala kostnaden for glesbygdsbidrag jamfort med dagens niva.
Det hogsta mojliga bidraget for 6ppenvardsapotek med liagre forsiljning skulle bli
mycket hogt i relation till deras forsiljning. Denna alternativa 16sning anses darfor
andra pa konstruktionen av glesbygdsbidraget pa ett alltfor ingripande sétt. Denna
modell skulle dven forutsitta ett betydligt hogre anslag for glesbygdsbidrag fran
regeringen. Anslaget har inte dndrats sedan bidragets tillkomst och det finns inte nagra
indikationer pa att det kommer att hojas. TLV har darfor utgatt fran ett oférandrat totalt
anslag vid berakningarna.

5.2 En modell som innebar andra upprakningsfaktorer

En alternativ 16sning ar att endast rdkna upp konstanten i bidragsformeln och lata
lutningen pa linjen kvarsta. Det skulle innebara att alla apotek i glesbygd far en lika stor
hojning av bidrag i kronor.

En simulering av en upprikning till 2024-4rs prisnivé ger en 6kning av det samlade
bidraget pa 9,4 miljoner kronor. Trots uppriakning skulle 16 av 54 6ppenvardsapotek
eller 30 procent fortsatt ha ett negativt rorelseresultat efter bidrag. Eftersom det
samlade bidraget 6verstiger anslaget skulle ytterligare tva 6ppenvardsapotek ha ett
negativt rorelseresultat med nuvarande anslag.

Simuleringen visar att utfallet inte ger tillrackligt goda forutsidttningar for aktorerna att
driva verksamhet i glesbygd som helhet och framfor allt inte mindre 6ppenvardsapotek.

5.3 En beskrivning av det eller de alternativ som TLV bedémer ar lampligast
och av vilka skal

TLV foreslar att glesbygdsbidraget berdknas enligt den formel som redovisas i avsnitt
4.1. De framsta skélen till det ar att den ar forenlig med de grundliggande principer som
gor det mojligt att betala bidrag, att 6ppenvardsapotek med 1ag forsiljning far ett relativt
hogre bidrag och att bidragssumman ar rimlig utifran ett betalar- men aven ett
konkurrensperspektiv. Summan som varje Oppenvardsapotek kan fa i bidrag med denna
formel bedoms inte 6verstiga vad som kravs for att ticka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster, inklusive en
rimlig vinst (se avsnitt EU-réttsliga aspekter pa statsstod, nedan).

Denna nya formel innebar dven, som namnts tidigare, att de medel om 20 miljoner

kronor som regeringen har gett i anslag for bidrag till 6ppenvardsapotek i glesbygd

sannolikt kommer att anvindas fullt ut. Det dr en 6nskvird effekt av andringen mot
bakgrund av den sarbara ekonomiska situationen for apoteken i glesbygd.
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6 Analys av det forslag som lamnas

6.1 Berorda aktorer

Forslaget har betydelse for de 6ppenvardsapotek som uppfyller de kriterier som anges i
forordningen om glesbygdsbidrag: Bidrag far endast lamnas till ett 6ppenvardsapotek
som under det kalenderar som niarmast foregar bidragsaret var beldget mer dan 20
kilometer fran ett annat 6ppenvardsapotek, hade sina lokaler 6ppna sa att konsumenter
kunde fa tillgang till 1ikemedel under samtliga kalendermanader och hade
forsaljningsintakter av receptforskrivna lakemedel som uppgick till minst en miljon
kronor men inte mer dn femton miljoner kronor.

Antalet 6ppenvardsapotek som uppfyller kriterierna ar har varit relativt konstant 6ver
tid. 71 procent av apoteken som beviljades bidrag 2024 fick dven bidrag 2022 och 2023.
Det handlar i dagsldget om ett 50-tal 6ppenvardsapotek inom Apoteket AB, Apotek
Hjirtat AB och Kronans Apotek AB. Oppenvérdsapoteken som fick bidrag for 2024 finns
i13 av 2114an. Vidare ar det ovanligt att det sker nyetableringar av 6ppenvardsapotek i
det avstandssegment som berdrs av regleringen, 6ppenvardsapotek vars narmaste nista
oppenvardsapotek ar beliget pa ett avstdnd pa mer dn 20 kilometer. Sedan 2010 ar
nettoeffekten av etablering av nya apotek och apotek som stingt negativ, vilket innebar
att fler apotek har stingt 4n 6ppnat. Sammantaget innebir detta att gruppen
oppenvardsapotek som kan ansoka om bidraget och darmed paverkas av regleringen ar
relativt konstant over tid och inte forvantas forandras nimnvart framover.

Kunderna till 6ppenvardsapoteken som paverkas av forslaget kommer att gynnas,
eftersom risken att 6ppenvardsapoteken stanger och deras resvig forlangs minskar.
Lakemedelsforetagen bedoms inte paverkas av detta forslag.

Andringarna i den delen de #r sprakliga och redaktionella kommer inte fi nigra
konsekvenser for de berorda aktorerna. For de foretag som avser att ansoka kommer
uppgifterna om hur man ansoker och vad ansokan ska innehalla dven i fortsattningen
framga av den ansokningsblankett som verket tillhandahéller. De effekter andringarna
kan fa ar positiva eftersom forslagen i den delen &r justeringar i syfte att ensa begrepp,
skapa sprékliga forbattringar och darmed ett tydligare regelverk.

6.2 Kostnader och intakter

6.2.1 Konsekvenser for 6ppenvardsapotek och apoteksaktérer

Verksamhetsférédndringar till f6ljd av férslaget
Forslaget kommer inte innebidra nagra 6kade kostnader for de som driver
oppenvardsapoteksverksamhet i glesbygd eller forandringar i Gvrigt.

Oppenvérdsapotek som inte ligger i glesbygd paverkas inte av de forslagna #ndringarna.
Avstandskriteriet till nirmaste 6ppenvardsapotek innebar att konkurrensen mellan ett
Ooppenvardsapotek som far bidrag och andra 6ppenvardsapotek ar begriansad. Att
oppenvardsapotek i glesbygd kan fortsatta hélla 6ppet kan ha betydelse for
oppenvardsapotek som bedriver e-handel, men den bedoms vara begréansad da de har en
relativt sett ldg omsattning.

12 (18)



TLV

Oppenvardsapoteken som omfattas av den foreslagna andringen utgor en mindre del av
apoteksmarknaden. Den totala forsiljning av receptférskrivna liakemedel for apoteken
som omfattas av bidraget, det vill siga har forsaljningsintikter av receptforskrivna
lakemedel mellan 1—15 miljoner kronor, uppgick 2024 till cirka 490 miljoner kronor,
vilket kan jamforas med hela apoteksmarknaden dar forsaljningen av receptforskrivna
lakemedel uppgick till 46 miljarder kronor.

Effekterna pa kedjenivd

Den foreslagna dndringen forvintas leda till hojningar av det totala bidraget for tre
apoteksaktorer, Apoteket AB, Kronans Apotek och Apotek Hjirtat. Samtliga aktorer
berzknas fa 1,6—1,8 miljoner kronor hogre bidrag per ar, baserat pa 2024 ars
ansokningar. Bidraget utgor en marginell andel av kedjornas totala verksambhet,
Apoteket AB hade en nettoomsittning pé drygt 25 miljarder kronor 2024 medan
Kronans Apotek och Apotek Hjartat hade en nettoomséttning pé 9 respektive

21 miljarder kronor under samma period. Skillnaderna i effekten av h6jningen mellan
aktorer beror pa hur ménga apotek som kedjorna ansoker om bidrag for, apotekens
forsiljning av receptférskrivna likemedel och om de péaverkas av eventuella avdrag for
oppettider och l6nsamhet.

Forandringen vintas inte leda till nagra konsekvenser for apoteksombud och handlare
med tillstdnd att silja receptfria lakemedel.

Pdverkan pG konkurrensférhdllanden

Forslaget till foreskrifter bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for foretag.
Oppenvardsapoteken som kan beviljas bidrag finns pa orter diir befolkningsunderlaget
ar begriansat och det saknas ekonomiska forutséttningar att driva
oppenvardsapoteksverksamhet.

Paverkan pa konkurrensen mellan fysiska Oppenvardsapotek bedoms vara begransad till
foljd av att avstandet till narmaste konkurrerande 6ppenvardsapotek ar minst

20 kilometer. Oppenvardsapotek som bedriver e-handel, ppenvéardsapoteksombud och
handlare med tillstand att silja receptfria l1akemedel bedoms inte heller paverkas i
vasentlig omfattning eftersom forandringen endast bestar av en justering for
oppenvardsapotekens 6kade kostnader.

Om sdrskild hdnsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning

Den dndring som genomfors har utformats med héansyn till att 6ppenvéirdsapotek med
lagre forsaljning har en svarare ekonomisk situation och darmed storre behov av bidrag.
I reella termer blir h6jningen av bidraget storst for 6ppenvardsapotek med liagre
forséljning, men procentuellt blir h6jningen storre for 6ppenvardsapotek med hogre
forséljning. TLV bedomer daremot att sarskild hansyn till sma foretag inte behover tas
eftersom det ar tre stora apotekskedjor som har majlighet att anséka om bidrag. Ingen
av de aktorer som ansoker om bidrag klassificeras som sma foretag pa kedjeniva.

6.2.2 Konsekvenser for staten

Statens kostnader kommer oka eftersom fordndringen innebar en hojning av de
utbetalade bidragen om cirka 5 miljoner kronor per ar, jaimfort med det bidrag som
betalades ut 2025. Eftersom regeringen faststiller anslagets storlek och modellen inte
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medger att bidragen kan 6verstiga den beslutade ramen bedoms de 6kade kostnaderna
bade vara inom ramen for vad regeringen medger och tydligt begriansade av
konstruktionen.

6.2.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte innebédra nagra okade kostnader och intékter for regioner och
kommuner. I ett mer 6vergripande perspektiv borde effekterna for regionerna och
kommunerna vara positiva eftersom syftet med forslaget ar att stirka tillgangligheten till
oppenvardsapotek och farmaceutisk service av allmant ekonomiskt intresse i Sverige.

6.2.4 Andra relevanta konsekvenser
I den mén nagon paverkan pa de som berors av forslaget har identifierats har detta
beskrivits under respektive rubrik.

6.3 Atgarder fér att minimera kostnader eller begransningar av forslaget

TLV bedomer att bidraget i och med de dndringar som foreslas fortsatt kommer att vara
ett effektivt stod. De kostnadsokningar som uppstér i och med dndringen bedoms vara
mycket begriansade och sker inom den anslagsram som regeringen faststéllt sedan
tidigare.

6.4 Kommunal sjalvstyrelse

Forslaget bedoms inte innebéra forandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter, eller paverka grunderna for kommunernas eller regioners organisation
eller verksamhetsformer. Den kommunala sjalvstyrelsen inskrianks séledes inte genom
forslaget.

7 Tidpunkten for ikrafttradande med mera

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026 och tillampas forsta gangen vid
berikning av bidrag till 6ppenvardsapotek vid ansokan till TLV senast den 1 mars 2027.

Bidraget till 6ppenvardsapotek i glesbygd betalas ut retroaktivt. Det innebar att
utbetalning gors under bidragsaret, vilket ar aret efter det kalenderar som ansokan
giller. Ansokningarna ska goras senast den 1 mars under bidragsaret. TLV beslutar om
bidraget vid ett och samma tillfille for samtliga ansokningar. De grundldggande
forutsiattningarna for bidraget anges i forordningen om glesbygdsbidrag och dessa
forutsiattningar paverkas inte.

De dndringar som TLV foreslar i de nya foreskrifterna innebar en justerad modell som
overgripande syftar till en hojning av bidraget. Aven om forslaget ir huvudsakligen
gynnande ar det lampligt att foreskrifterna trader ikraft i god tid innan de ska tillampas,
eftersom bidraget betalas ut retroaktivt och saledes tillimpas for det r som passerat.
Det ar viktigt att i god tid informera om forandringarna for att ge berorda foretag
mojlighet att forhalla sig till de d&ndrade forutsattningarna. Kommunikation och
information kommer darfor att lamnas i god tid innan reglerna trader ikraft.

TLV har for avsikt att i god tid innan de nya foreskrifterna trader i kraft informera om
forandringarna och de nya foreskrifterna pa myndighetens webbplats.
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8 Forslagens forenlighet med Sveriges skyldigheter enligt
EU-ratten

8.1 EU-réttsliga aspekter pa statsstod

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget, EUT L 7,
11.1.2012) ar det forbjudet for en medlemsstat att gynna enskilda foretag eller viss
produktion, d& det riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Det
finns dock utrymme i fordraget som gor det mojligt for staten att, under vissa
forutsittningar, ge bidrag for tjanster av allméant ekonomiskt intresse.

I forordningen om glesbygdsbidrag anges forutsattningarna for statsbidrag till
oppenvardsapotek. Malet med statsbidraget ar att uppratthalla en god
lakemedelsforsorjning i hela landet. Reglerna ar utformade for att vara forenliga med
EU:s regler om statligt stod for tjanster av allmént ekonomiskt intresse (services of
general economic interest, SGEI), vilket innebér att det betraktas som en kompensation
for de extra kostnader som uppstar genom att uppratthalla 6ppenvardsapoteksservice
dar marknadskrafterna inte racker till.

I 9 § forordningen om glesbygdsbidrag anges att glesbygdsstodet ska ges i enlighet med
EU kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 i EUF-fordraget pé statligt stod i form av ersattning for allméannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allméint ekonomiskt intresse (SGEI-beslutet). Beslutet faststiller de villkor som ska vara
uppfyllda for att vara forenligt med den inre marknaden och undantaget fran
anmalningsskyldighet (enligt artikel 108.3 i fordraget). Beslutet anger bland annat
forutsattningarna for att ge sdan ersattning till foretag och anger att foretag inte far
overkompenseras genom att bidrag inte far 6verstiga vad som kravs for att tacka
nettokostnaden for att tillhandahalla tjansten inklusive en rimlig vinst.

Enligt SGEI-beslutet, artikel 5.1, far ersiattningen inte 6verstiga vad som kravs for att
ticka nettokostnaden for att fullgora skyldigheterna i samband med tillhandahallandet
av allmannyttiga tjanster, inklusive en rimlig vinst (artikel 5.5). Med kostnad menas
skillnaden mellan de intdkter och kostnader som tillkommer till f61jd av de skyldigheter
som foretaget anfortros. Kostnaderna ska antingen beriknas som skillnaden mellan
kostnader och intdkter sdsom de definieras i artikel 5.3 och artikel 5.4 eller som
skillnaden mellan nettokostnaden for tjansteleverantoren for att fullgéra skyldigheten
och nettokostnaden eller vinsten for samma tjansteleverantor utan skyldigheten. De
tillkommande kostnaderna far omfatta investeringar exempelvis i form av infrastruktur,
om investeringarna ar nodvandiga for att kunna tillhandahélla tjansten av allméant
ekonomiskt intresse.

Reglerna om bidrag till 6ppenvardsapoteken och dess schablonmaissiga konstruktion
med bland annat en takkonstruktion baserad pa éppenvardsapotekens faktiska
lonsambhet, infordes 2013. Stodet syftar till att skapa forutsattningar for
oppenvardsapotek i glesbygd att driva verksamhet. Det ar viktigt att stodet inte
snedvrider konkurrensen pa marknaden och glesbygdsstodet ar darfor utformat sa att de
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parametrar som ligger till grund for ersattningen ar tydligt faststillda i forvag pa ett
objektivt och Oppet sitt for att inte gynna det stodmottagande foretaget jamfort med
konkurrerande foretag. Det nu remitterade forslaget andrar inte pa
grundforutsattningen och konstruktionen av glesbygdsbidraget sdsom det ar sedan
tillkomsten. Forandringen innebar endast en justering av bidraget i linje med den
allmanna kostnadsutvecklingen sedan bidragsnivan sattes. Enligt SGEI-beslutet far
ersdttningen inte Gverstiga ett arligt belopp pa 15 miljoner euro. Det svenska stodet for
oppenvardsapotek i glesbygd ligger 1angt under det angivna takbeloppet. Forslaget
uppfyller villkoren i SGEI-beslutet och dr dven i 6vrigt forenligt med den inre
marknaden.

TLV noterar att EU-kommissionen den 16 december 2025 beslutade om ett nytt
undantagsregelverk for stod avseende tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse (SGEI).
Beslutet innebar nya undantagsmojligheter, hgjda troskelvarden och regelférenklingar.
Beslutet tradde ikraft 8 januari 2026. Som beskrivs ovan hanvisar forordningen
(2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapotekservice av allmént ekonomiskt intresse till att
stodet ska ges i enlighet med EU kommissionens beslut 2012/21/EU. Det nya
undantagsregelverket innebar bland annat att troskelviardena i forhallande

till det nuvarande SGEI-beslutet hojs (2012/21/EU). Det nya generella takbeloppet

for stod enligt villkoren i beslutet blir 20 miljoner euro per ar och per tilldelad tjanst
(tidigare 15 miljoner euro). Beslutet innebar nya undantagsmojligheter, hojda
troskelvirden och regelférenklingar och inverkar inte pa det forslag som denna
konsekvensutredning avser.

TLV bedomer sammanfattningsvis att forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.2 Anmaélningsdirektivet (EU) 2015/1535

Av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriaffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (anmalningsdirektivet) framgéar att tekniska
foreskrifter eller andra krav som hinger samman med de nationella
socialforsiakringssystemen inte omfattas av direktivet, &ven om kraven ar faktiskt
tvingande vid saluféring.

Av kommissionens handledning for ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betraffande informationssamhallets tjanster framgar
vidare att direktivet giller krav pa produkter. Detta forslag till nya foreskrifter innehéller
inga krav pa egenskaper pa nagon produkt. Forslaget innehéller inte heller nagra
forfaranden for bedomning av 6verensstaimmelse med tekniska specifikationer och inte
heller nagra krav pa produktionsmetoder eller -processer. Forslaget innehéaller dirmed
inga tekniska specifikationer i anmalningsdirektivets mening. Vidare innehéller
forslaget inga forbudsbestammelser i anmélningsdirektivets mening. Forslaget stiller
séledes inga sddana andra krav som avses i anmaélningsdirektivet.

16 (18)



TLV

8.3 WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet)

Forslaget innehéller inga tekniska foreskrifter, standarder eller forfaranden. TLV
bedomer darfor att det inte finns skal for en anmaélan enligt WTO:s avtal om tekniska
handelshinder.

8.4 Tjanstedirektivet 2006/123/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pd den inre
marknaden (tjanstedirektivet) giller enligt skil 17 i ingressen inte finansieringen av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse och inte heller medlemsstaternas stodsystem.
TLV:s forslag till nya foreskrifter ror inte tilltrade till eller utévande av
tjansteverksamhet. Forslaget omfattas inte av kravet pa anmalan enligt tjanstedirektivet.

9 Bemyndiganden

TLV far med stod av 21 § forordningen om glesbygdsbidrag meddela ytterligare
foreskrifter om hur statsbidragets storlek ska berdknas och foreskrifter om verkstallighet
av férordningen.

De nya foreskrifterna om glesbygdsbidrag som TLV foreslar innebér en justering i
formeln som anviands for berdkning av glesbygdsstodets storlek jamfort med det som
giller enligt nuvarande foreskrifterna om glesbygdsbidrag. Dartill foreslas vissa
sprakliga och redaktionella forandringar av foreskrifterna. TLV bed6mer att de nya
foreskrifterna omfattas av myndighetens bemyndigande.

10 Bedomning av behovet att inhamta regeringens
medgivande

TLV bedomer att staten kommer fa en 6kad kostnad for bidraget som en f6ljd av
forslaget. Kostnaden kommer dock som hogst uppgé till den summa som regeringen
avsatter for andamalet. Anslaget for glesbygdsbidraget sitts i regeringens arsbudget,
anslaget ar for narvarande 20 miljoner kronor per ar.3

Forslaget kommer inte paverka kostnaden for kommuner eller regioner. Det finns darfor
inte finns skil att inhdmta regeringens medgivande till de féreslagna foreskrifterna. TLV
kommer att f6lja upp statens kostnader i den arliga aterrapporteringen som
myndigheten gor till regeringen.

Den ekonomiska péverkan av de foreslagna forandringarna ar en hojning av de
utbetalade bidragen om cirka 5 miljoner kronor per ar. Mot bakgrund av att regeringen
faststaller anslagets storlek och att bidragen inte kan 6verstiga den beslutade ramen
bedoms de foreslagna dndringarna inte paverka kostnaderna for staten, kommuner eller
regioner i en sddan omfattning att det ar aktuellt att inhdmta regeringens medgivande.

3 Statskontoret, Andringsbeslut 2026-01-29 Anslag 1:6 “Regleringsbrev for budgetaret 2026
avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard”, himtad 2026-02-11
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26221
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11 Hur och nar konsekvenserna av forslagen kan utvarderas

Av 2 § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och
lakemedelsforménsverket ska TLV bland annat félja och analysera utvecklingen pa
oppenvardsapoteksomradet och f6lja upp och utviardera sina beslut och de foreskrifter
som myndigheten beslutar.

Det anges vidare i 17 § forordningen om glesbygdsbidrag att TLV senast den 1 februari
varje ar ska lamna en samlad ekonomisk redovisning av det foregdende arets
bidragsbeslut och 6ppethallande till regeringen. Av redovisningen ska det framga

1. vilka tillstdndshavare som har fatt bidrag och vilka 6ppenvardsapotek bidragen avser
och hur manga ansokningar om bidrag som har avslagits,

2. vilka forandringar i 6ppethéllande som skett for de 6ppenvardsapotek som fatt
bidrag under det foregaende aret, och

3. en prognos for det kommande bidragsarets bidragsgivning.

TLV ska aven senast den 1 februari varje ar limna en sammanfattande redogorelse for
statsbidragets anviandning och effekter i forhéllande till det mal som angesi 1 § andra
stycket i forordningen om glesbygdsbidrag.

TLV redovisar och utvirderar l6pande och arligen i enlighet med de angivna
bestimmelserna. Information om vilka tillstindshavare som ansokt och vilka
tillstdindshavare som beviljats bidrag varje ar publiceras pa TLV:s hemsida, liksom arliga
rapporter till regeringen senast den 1 februari. TLV kommer att utviardera
konsekvenserna av forslaget forsta gangen den 1 februari 2028.
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Tandvards- och likemedelsformansverkets
foreskrifter om bidrag till

oppenvardsapoteksservice av allméint HSLF-FS
ekonomiskt intresse 2026:x

2 Utkom fran trycket
beslutade den xx manad 2026. der xx mAnad 2026

Tandvérds- och ldkemedelsforménsverket foreskriver foljande med
stod av 21§ forordningen (2013:80) om bidrag till
Oppenvardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse.

Tillimpningsomrade

1 § I dessa foreskrifter finns bestimmelser om sddana bidrag som
avses 1 forordningen  (2013:80) om  bidrag  till
Oppenvardsapoteksservice av allmédnt ekonomiskt intresse.

Definitioner

2§ De ord och bendmningar som anvidnds i foreskrifterna har
samma betydelse som i forordningen (2013:80) om bidrag till
Oppenvéardsapoteksservice av allmént ekonomiskt intresse. I dessa
foreskrifter avses med

-kvalifikationsar: det kalenderar som ansdokan om bidrag avser.
-vdg: en sadan vig, gata, torg eller annan led eller plats som
allmént anvénds for trafik eller motorfordon.

-forsdljningsintdkter: intikter fran forsédljning av receptforskrivna
lakemedel for manniskor under kvalifikationsaret. Intdkter fran
forsdljningen av dosdispenserade ldkemedel och distansforsiljning
ska inte riknas med.

-totala intdkter: summan av intékter frdn sdlda varor, tjdnster och
Ovriga rorelseintdkter med avdrag for mervardesskatt och
eventuella ldimnade rabatter samt eliminering av koncernintern
forsiljning.

-rorelseresultat fore av- och nedskrivningar: totala intikter minus
totala kostnader fore av- och nedskrivningar.
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Avstand frin ett annat 6ppenvardsapotek

3§ Avstand fran ett annat Oppenvardsapotek ska maétas i kortast
mojliga vig. Om avstandet for kortast mojliga vig kan beréknas pé
flera satt, giller den avstdndsberdkning som Tandvards- och
lakemedelsformansverket bedomer mest lamplig.

Berikning av bidragets storlek

4§ Bidrag till oOppenvardsapotek, som uppfyller kraven i
forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvardsapoteksservice av
allmént ekonomiskt intresse, ska uppga till 1 050 000 kronor, med
avdrag motsvarande sex procent (6 %) av forséljningsintdkten.
Bidraget ska avrundas nedat till ndrmaste krontal.

Tandvérds- och ldkemedelsformansverket ska hiamta
bidragsgrundande uppgifter om forsdljningsintdkter fran E-
hilsomyndigheten.

5§ Bidraget fir inte medfora att kvoten mellan rorelseresultat fore
av- och nedskrivningar, inklusive bidrag, och totala intdkter for
kvalifikationséret 6verstigen fyra procent (4%):

rorelseresultat fore avskrivningar och nedskrivningar + bidrag

— <4%
totala intikter

Om den berdknade kvoten overstiger denna begrénsning, ska
bidraget reduceras till godkénd niva.

6 § Bidraget ska minskas med en tolftedel per kalendermanad som
Oppenvardsapoteket inte har dppet for forséljning av ldkemedel till
konsumenter i sina lokaler under kvalifikationsaret.

78§ Om de sammanlagda berdknade bidragen Overstiger det av
regeringen budgeterade beloppet for bidrag, ska bidragen sidnkas
med samma procentuella avdrag for alla bidragsberéttigade.

Ovriga bestimmelser

8§ Om det finns sdrskilda skdl kan Tandvards- och
lakemedelsformansverket ~ besluta ~ om  undantag fran
bestdimmelserna i dessa foreskrifter.
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1. Dessa foreskrifter triader i kraft den 1 juni 2026 och ska tillimpas
frén och med den 1 januari 2026 i fraga om bidrag som avser det
kalenderar som foregér bidragsaret 2027.

2. Genom foreskrifterna upphor Tandvards- och
lakemedelsformansverkets foreskrifter (TLVFS 2013:4) om
bidrag till Oppenvardsapoteksservice av allmédnt ekonomiskt
intresse att gélla.

Tandvérds- och likemedelsforménsverket

NAMN

NAMN
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