Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2026-03-25 RR 2026-66 2025-103733

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om
bestammande av naturgasforetagens intaktsramar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att forslagsstallaren har genomfort en omfattande och utférlig
konsekvensutredning. Det & mycket positivt att forslagsstallaren har gjort en sammanfattning
av konsekvenserna i ett eget avsnitt i remissen samt att konsekvensutredningen foljer en
tydlig och pedagogisk struktur. Regelradet vill sarskilt lyfta fram beskrivningen av paverkan
pa foretagens intakter som &r val genomfdrd och som innehaller tydliga kvalitativa
resonemang om paverkan pa kort och lang sikt saval som kvantitativa uppskattningar utifran
olika scenarion.

Vad géller eventuella utvecklingsmojligheter i konsekvensutredning har Regelradet endast ett
par mindre medskick. Bland annat konstaterar Regelradet att en sammanfattande beskrivning
av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra negativa effekter saknas.
Regelradet konstaterar forvisso att det finns relevanta beskrivningar i andra delar av
remissen, men finner likval att det hade bidragit till en d6kad tydlighet om denna delaspekt
hade beskrivits pa ett sammanfattande vis i konsekvensutredningen, exempelvis under en
egen rubrik. Las vidare under respektive delaspekt for ytterligare identifierade
utvecklingsmojligheter.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller andringar gallande Energimarknadsinspektionens (Ei:s) metod for
faststallandet av naturgasforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2027-2030. Forslaget
innebar att nuvarande foreskrifter om intaktsram och insamling av uppgifter for att bestdmma
intaktsramens storlek och om skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berékning av
intaktsram for naturgasforetag ersatts med nya foreskrifter (EIFS 2026:x). Forslagsstallaren
foreslar andringar vad géller varderingen av naturgasforetagens anlaggningar (kapitalbas),
berakningen av regulatorisk avkastning pa kapitalbasen (kalkylranta faststalld av Ei), samt
hanteringen av de anslutningsavgifter som kunder betalar for att bli anslutna till natet.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren anger att naturgaslagen (2005:403) innehaller bestammelser om Gverforing
av naturgas, lagring av naturgas och fragor om tilltrade till en férgasningsanlaggning.
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Eftersom det inte anses ekonomiskt eller miliomassigt lampligt att bygga flera parallella
naturgasnat drivs verksamheten av naturgasforetag som naturliga monopol. Forslagsstallaren
anger att regleringen syftar till att sakerstalla att naturgasforetagen inte utnyttjar sin
monopolstélining genom att ta ut oskaliga natavgifter till nackdel for kunderna, samt ill att
sékerstalla en hog leveranssakerhet och en effektiv resursanvandning. Dérav regleras ocksa
naturgasforetagens intaktsramar.

Forslagsstallaren anger att nuvarande metod for att faststalla naturgasforetagens
intaktsramar behdver utvecklas for att sakerstalla att naturgasforetagen far ersattning for
effektiva kostnader och méjlighet att genomfora nddvéandiga investeringar for att uppratthalla
ett val fungerande nat och att kunderna far betala skaliga natavgifter. Ei avser darfor att gora
andringar i intaktsramsregleringen inom naturgasomradet till tillsynsperioden 2027-2030.
Detta gors genom forslag till &ndringar pa tre omraden; forslag om ny metod for att vardera
naturgasforetagens anlaggningar, andring i berakningen av regulatorisk avkastning och
forslag om andrade anslutningsavgifter

Gallande forslaget om ny metod for att vardera naturgasforetagens anlaggningar anger
forslagsstéllaren att naturgasforetagen behdver en rimlig avkastning pa det kapital som kravs
for att genomfora nodvandiga investeringar i naten. Idag anvands den sa kallade
kapacitetsbevarande principen for att vardera naturgasforetagens anlaggningar, vilket enligt
forslagsstallaren innebér att den slutliga nivan pa avkastningen kan bli hogre eller lagre an
kalkylrantan. Det beror pa att olika index anvands for att marknadsvardera anlaggningarna
och for att inflationsjustera kalkylrantan. Den kapacitetsbevarande principen har fatt till foljd
att naturgasforetagens intaktsramar historiskt inte speglat naturgasforetagens effektiva
kostnader. Det beror enligt forslagsstallaren pa att marknadsvarderingen historiskt 6kat mer
an den inflation som justeras for i kalkylrantan. Naturgasféretagen har darmed, fran det att
intaktsramsregleringen infordes 2015, fatt en avkastning som alltmer avvikit fran kalkylrantan.
Forslagsstallaren anger att det finns en risk att utvecklingen fortsatter i denna riktning oavsett
inflationstakt och att naturgasforetagen aven fortsatt far en slutlig avkastning som &r hégre an
kalkylrantan. Forslagsstallaren anger att kunderna riskerar att behdva betala ett alltfor hogt
pris for tjansten i forhallande till anskaffningsvardena for anlaggningarna.

Vad galler forslaget om andringar i berakningen av regulatorisk avkastning anger
forslagsstallaren att intaktsramsregleringen behover tillgodose en rimlig avkastning pa det
kapital som ar bundet i verksamheten for att naturgasforetagen ska fa tackning for effektiva
kapitalkostnader och mojliggora nodvandiga investeringar. Detta gors genom att Ei beslutar
om en regulatorisk avkastning, som beraknas utifran en kalkylranta. Forslagsstallaren anger
att en rimlig avkastning for naturgasforetag ska spegla den avkastning som investeringar med
motsvarande riskniva skulle genererat pa en konkurrensutsatt marknad. Forslagsstallaren
anger att det foreslagna bytet till en formdgenhetsbevarande kapitalbasvarderingsprincip
innebar en lagre risk for naturgasforetagen, varfor en dversyn av hur avkastningen och
risknivan beraknas ar nddvandig. Forslagsstallaren anger att eftersom kapitalbasvarderingen
gar fran ett framatblickande perspektiv i den kapacitetsbevarande principen till att vara
bakatblickande i den formdgenhetsbevarande principen sa behover kalkylrantan reflektera
detta andrade forhallningssatt.

Vad galler forslaget om anslutningsavgifter anger forslagsstallaren att nuvarande metod, dar
naturgasforetagen far avkastning utifran kalkylrantan pa det kapital som har betalats av
anslutande kunder, riskerar att leda till dverkompensation for naturgasforetagen och oskaliga
priser for kunderna. Nar naturgasforetagen far avkastning pa kapital som de sjalva inte har
satsat leder det till hogre tillatna intakter &n vad som ar motiverat, det vill séga intaktsramen
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bestams till ett hogre varde an vad naturgasforetaget behdver for naturgasverksamheten.
Forslaget innebar darfor att anslutningsavgifter ska hanteras som en del av anlaggningars
finansiering och att anslutningsavgifterna framéver genererar ett avdrag som beréknas pa
samma satt som kapitalkostnader. Detta innebar enligt forslagsstallaren att den avskrivning
och avkastning som beraknas for den del som finansierats av kunden inte 6kar intaktsramen.
Forslagsstallaren anger att forandringen innebér att anslutningsavagifter fran och med 2027
hanteras s att dverkompensation undviks och att intaktsramsregleringen battre sékerstaller
skaliga priser for kunder och rimlig avkastning for naturgasforetagen.

Regelradet finner beskrivningen av det aktuella problemet samt syftet med forslaget tydlig.
Regelradet finner saledes beskrivningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren anger att nollalternativet innebar att nya foreskrifter om faststallande av
naturgasforetagens intaktsramar inte meddelas. Detta innebar da att de géllande
foreskrifterna inte heller upphévs, trots att andringar i naturgaslagen och
intaktsramsforordningen tratt i kraft samt det faktum att Ei identifierat behov av andringar i
metoden om hur intéktsramarna faststalls. Detta beskrivs vidare i avsnitt 2.2 samt for
respektive forslag.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas tydlig och darmed
godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren anger, vad galler rattsliga instrument for att genomféra andringarna, att det
finns tva mojliga tillvagagangssatt att reglera metoden for faststallande av naturgasféretagens
intaktsramar. Det ena tillvagagangsséttet ar att metoden bestdms endast i enskilda
forvaltningsbeslut. Det andra tillvagagangssattet ar att i foreskrifter reglera huvuddragen av
Ei:s metod for att darefter i 6vrigt faststélla metoden i enskilda forvaltningsbeslut. Dessa
alternativ utvecklas vidare i avsnitt 2.3 i remissen samt for respektive forslag.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar tydlig och darmed godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren anger att de foreslagna andringarna avseende intaktsramen omfattar
samtliga sju svenska naturgasforetag som bedriver verksamhet med dverforing, férgasning
och lagring. Swedegas ager transmissionsledningarna i det vastsvenska naturgassystemet
och ansvarar for driften och underhallet av dem och har dven systembalansansvaret i
Sverige. Darutéver finns fem naturgasféretag som bedriver distributionsverksamhet i det
vastsvenska naturgasnatet och ett naturgasforetag som bedriver den reglerade
verksamheten med distribution och forgasning i stads- och fordonsgasnaten i Stockholm. Av
dessa sju naturgasforetag ar fyra kommunagda och tre privatagda. Forslagsstéllaren anger
att det finns en stor variation i storlek mellan naturgasforetagen. Varberg Energi ar minst med
17 669 MWh 6verford energimangd i sina 58 km ledningar och 180 uttagspunkter, vilket kan
jamforas med det storsta distributionsforetaget som ar Weum Gas AB med 2 683 267 MWh
overford energimangd i sina 1 954 km ledningar och 18 205 uttagspunkter. Daremellan finns
naturgasforetag av olika storlekar. Férslagsstallaren konstaterar att det finns ett begransat
antal naturgasforetag och att de skiljer sig at sett till storlek och agarform.
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Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag tydlig och darmed godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Forslagsstallaren anger att naturgasforetagens samlade intaktsramar sedan inforandet av
intaktsramsregleringen 2015 har uppgatt till i genomsnitt 1 558 miljoner kronor per ar i
l6pande priser, och att ungefar halften av intaktsramen utgors av ersattning for
kapitalkostnader och ungefar en fjardedel vardera utgdrs av ersattning for paverkbara
respektive opaverkbara Idpande kostnader. Forslagsstallaren anger vidare att
naturgasforetagen historiskt sett inte har nyttjat hela sina intaktsramar, vilket innebar att de
hade kunnat ta ut hogre avgifter fran kundkollektivet an vad de faktiskt har gjort.
Forslagsstallaren anger att den storsta initiala effekten av forandringarna kommer fran den
forandrade berakningsmetoden for att faststélla nivan pa kalkylrantan. Preliminart beraknas
den nominella kalkylrantan utifran den nya metoden till cirka sex procent for tillsynsperioden
2027-2030, motsvarande en real kalkylranta om knappt 2,6 procent, vilket férslagsstallaren
anger ar lagre an bade kalkylrantan nuvarande tillsynsperiod (2023-2026) och den niva som
hade blivit under nastkommande tillsynsperiod med nuvarande metod. Forslagsstallaren
anger att den lagre reala kalkylrantan beror pa att den nya metoden bygger pa historiska
marknadsdata snarare an prognoser och paverkas av den laga riskfria ranta och hoga
inflation som gallt pa marknaden de senaste aren. Forslagsstallaren bedémer att den
forandrade varderingsprincipen for kapitalbasen och den forandrade hanteringen av
anslutningsavgifter forvantas fa en begransad effekt pa de totala intaktsramarna under
tillsynsperioden 2027-2030. Forslagsstallaren uppskattar att den totala beslutade
intaktsramen blir drygt tjugo procent lagre &n med nuvarande metod utifran antagandet att
kapitalkostnaderna utgdr ungefar hélften av intaktsramarna. Forslagsstallaren anger att den
beraknade sankningen av intaktsramarna motsvarar det utrymme som branschen som helhet
inte nyttjade av sina intaktsramar under féregaende tillsynsperiod och att naturgasforetagen
har totalt 2,3 miljarder kronor att nyttja fran tidigare tillsynsperioder. | tabell 23, sida 166 i
remissen, redovisas effekten for kapitalkostnaderna utifran antaganden om olika nivaer pa
inflation och en preliminar kalkylranta beraknad utifran nuvarande och ny metod i I6pande
priser i miljoner kronor for tillsynsperioden 2027-2030. | tabell 24, sida 167 i remissen,
redovisas preliminar intaktsram for perioden 2027-2030 i [dpande priser i miljoner kronor.

Forslagsstallaren anger att forandringarna innebar en 6kad forutsagbarhet for
naturgasforetagen och deras kunder pa lang sikt. Den forandrade varderingsprincipen for
kapitalbasen sakerstaller enligt forslagsstéllaren att naturgasforetagen far tackning for
faktiska investeringskostnader och en rimlig avkastning baserad pa kalkylrantan.
Forslagsstallaren anger att den nya metoden for att faststélla kalkylrantan sakerstaller att de
faktiska marknadsférutsattningarna paverkar nivan pa kalkylrantan vilket minskar
osakerheten och risken for felkompensaktion, vilket skapar stabila férutsattningar for
investeringar. Vidare anges att den nya hanteringen av anslutningsavgifter innebar att
naturgasforetagen inte langre far avkastning pa de delar av natet som kunderna finansierat,
vilket tar bort risken for dverkompensation.

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna metodférandringama inte kommer ha nagon
betydande paverkan pa naturgasforetagens mojligheter att finansiera sin verksamhet och att
forandringarna sammantaget leder till 6kad forutsdgbarhet och stabila, langsiktiga villkor for
naturgasforetagen, utan att begransa deras mojligheter ill finansiering eller forandra
kapitalstrukturen namnvart.
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Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar tydlig. Redovisningen ar val utvecklad och innehaller kvalitativa resonemang om
paverkan pa kort och lang sikt sdval som kvantitativa uppskattningar utifran olika scenarion.
Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa féretagens kostnader och intakter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren anger att naturgasféretagen verkar pa lokala monopol utan nagon
konkurrens pa marknaden, vilket innebér att konkurrensférhallandena inte kommer paverkas.

Regelradet finner forslagsstallarens beskrivning av paverkan pa konkurrensen tydlig och
darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren bedomer att det inte behdver tas nagon sérskild hansyn till sma
naturgasforetag eftersom intaktsramsregleringen ar utformad och tillampas pa samma satt for
samtliga naturgasforetag. Forslagsstallaren anger att intaktsramen ska tacka skaliga
kostnader och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
under tillsynsperioden och att det vore orimligt att till exempel kunder som &r anslutna till sma
naturgasforetag behandlas pa ett annat sétt &n kunder som ar anslutna till stora
naturgasforetag. Forslagsstallaren bedémer att den nya metoden inte staller hdgre krav pa
sma naturgasforetag an den befintliga metoden. Forslagsstallaren bedémer
sammanfattningsvis att forandringarna far samma effekt for bade stora och sma
naturgasforetag.

Regelradet finner forslagsstallarens beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag tydlig och darmed godtagbar. Regelradet vill med hansyn till forslagsstallarens
eventuella framtida arbete med konsekvensutredningar géra medskicket att denna delaspekt
inte enbart omfattar sma féretag, utan dven medelstora féretag.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

En beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra negativa effekter
saknas. Vissa beskrivningar finns dock i 6vriga delar av remissen. Bland annat anger
forslagsstallaren att naturgasforetagen historiskt inte har nyttjat sina intaktsramar fullt ut,
vilket begransar effekterna av forandringen pa naturgasforetagens ekonomi.

Regelradet konstaterar att en beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader
och andra negativa effekter saknas. Regelradet konstaterar att vissa beskrivningar av sadana
atgarder finns i 6vriga delar av remissen. Regelradet finner dock att konsekvensutredningen
hade kunnat kompletteras med en sammanfattad beskrivning av atgarder for att begransa
kostnader och andra effekter, forslagsvis under en egen rubrik, alternativ en motivering till
varfor en sadan beskrivning saknas.

Regelradet finner saledes beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.



Regel|radet

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De aktuella féreskrifterna foreslas trada i kraft den 11 maj 2026. Vad galler
informationsinsatser anger forslagsstéllaren att arbetet med metoden har foregatts av ett
langre utredningsarbete dar naturgasforetagen har haft flera maéjligheter att Iamna
synpunkter. Forslagsstallaren avser att publicera foreskrifterna pa sin webbplats, www.ei.se
samt tillhandahalla en handbok till stod for foretagen vid inrapporteringen.

Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande samt behov av speciella
informationsinsatser ar tydlig. Regelradet finner darmed beskrivningen godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Forslagsstallaren anger att man kommer utvardera om foreskrifterna fungerar som tankt efter
tillsynsperioden (2027-2030) eller om det finns behov av andring av féreskrifterna, framst
avseende vilka uppgifter som kravs for att kunna besluta om intaktsramar.

Forslagsstallaren beskriver att foreskrifterna utvarderas efter tillsynsperioden. Det framgar
dock inte om det finns nagon plan fér hur utvarderingen ska ga till, varfor en komplettering
med denna information vore 6nskvard.

Regelradet finner saledes beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren anger att det ar upp till myndigheten att tolka bade nationell ratt och EU-ratt
for att skapa en transparent, stabil och langsiktig metod som fungerar for alla
naturgasforetag. Vidare anges att EU:s gasmarknadsdirektiv (EU) 2024/178810 och
gasmarknadsférordning (EU) 2024/178911 staller krav pa att metoden ska framja
investeringar, sakerstalla effektiva nat och aterspegla faktiska kostnader samtidigt som
intaktsramsregleringen ska skydda kunderna fran oskaliga avgifter. Forslagsstallaren anger
att forhandsreglering ar ett centralt krav enligt EU-ratten, vilket innebar att bade
naturgasforetag och kunder ska kanna till villkoren infor en tillsynsperiod. Forslagets
forhalining till EU-ratten beskrivs ytterligare i kapitel 1.2.5. Forslagsstallaren anger att
nationell lagstiftning om intaktsramar maste vara forenlig med unionsrattens grundprinciper
om EU-rattens foretrade, proportionalitet, likabehandling, rattssakerhet och férutsagbarhet,
samtidigt som den sakerstaller oberoende tillsyn och effektiva rattsmedel.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren pa ett tydligt vis beskriver hur forslaget forhaller
sig till EU-ratten pa omradet. Det saknas dock en dvergripande bedémning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten, samtidigt som forslagsstallaren beskriver att forslaget har
utformats utifran ramarna i det EU-rattsliga regelverket. Att en dvergripande beddmning
saknas ar darfor ingen avgérande brist i detta fall. En komplettering med en sadan
beddmning hade dock héjt konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner saledes beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och
om forslaget gar utdver minimikraven godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.


http://www.ei.se/
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Ovrigt som Regelradet vill framfora
Regelradet har inget dvrigt att tillagga.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Gl H— 2l

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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