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1 Till chefen for Finansdepartementet
finansminister Elisabeth Svantesson

Regeringskansliet beslutade den 6 augusti 2024 att ge kammarrattsradet
Roger Gavelin i uppdrag att se 6ver beskattningen av inkomster som hérror
fran sdrskild vinstandel. Uppdraget beskrivs ndrmare i en till beslutet
bifogad uppdragsbeskrivning (bilaga 1).

Roger Gavelin stdr som avsdndare av promemorian och &ar ytterst
ansvarig for dess innehdll. Eva-Lisa Olsson och Asa Andersson har varit
sekreterare.

Arbetet har bedrivits under beteckningen Fi 2024:E Beskattning av
inkomster som hérror fran sarskild vinstandel.

Héarmed &verldmnas promemorian Beskattning av viss avkastning frén
riskkapitalfonder. Uppdraget dr ddrmed avslutat.

Stockholm 28 januari 2025

Roger Gavelin

/Eva-Lisa Olsson
Asa Andersson
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2 Sammanfattning

Utredarens uppdrag har varit att se over den skatteméssiga behandlingen
av inkomster som hérror fran sérskild vinstandel och att foresla
bestimmelser som leder till en forutsdgbar beskattning av sadana
inkomster, en beskattning som ska motsvara den som giller for innehav av
kvalificerade andelar enligt 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att sdkerstdlla att de
delédgare som &r aktiva inom riskkapitalbranschen och som genom innehav
av andelar eller av andra vardepapper som enligt 57 kap. 2 § likstélls med
andelar mottar sarskild vinstandel omfattas av regelverket om beskattning
av deldgare av famansforetag. Det fOreslds att rekvisitet verksam i
betydande omfattning i 57 kap. IL ges en sérskild innebdrd for sddana
deldgare. En andelsédgare ska anses verksam i betydande omfattning i ett
foretag om foretaget direkt eller indirekt har ratt till del av vinst i eller
avseende en sadan alternativ investeringsfond som avses i 1 kap. 2 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, LAIF, om
ritten mer dn obetydligt Gverstiger foretagets andel av utfést kapital till
fonden och om foretagets mojlighet att f4 dessa inkomster har samband
med andelsdgarens eller nérstdendes anstéllning, uppdragsforhéllande
eller annat arbete. Detsamma ska gilla om foretaget i friga utgdr en
alternativ investeringsfond.

Det foreslas ocksa ett antal bestimmelser for innehav som omfattas av
den foreslagna regleringen. Det foreslés att den s.k. utomstaenderegeln i
57 kap. 5 och 5 a §§ IL inte ska vara tillimplig i dessa fall. Vidare foreslés
att, ndr det giller provningen av om en andel i ett famansforetag ar
kvalificerad eller inte, det ska beaktas huruvida andelsigaren eller
nérstaende till andelsédgaren har varit verksam i betydande omfattning i
foretaget under beskattningsaret eller nagot av de senaste tio
beskattningsaren. Samma  tidsperiod ska ocksd beaktas om
famansforetaget direkt eller indirekt har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller fimanshandelsbolag dir andelsdgaren eller nérstiende
till andelsdgaren varit verksam i betydande omfattning, eller om
andelsdgaren eller nirstdende varit verksam i betydande omfattning i ett
famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma och likartad
verksamhet som det foretag som provningen avser. Det foreslas vidare att
om ett foretag upphor att vara famansforetag ska en andel anses
kvalificerad under tio beskattningsar efter det att féretaget upphort att vara
ett famansbolag, om andelsdgaren eller nagon nérstaende dgde andelen nér
foretaget upphorde att vara ett fimansforetag och andelen da var
kvalificerad, eller om andelen forvarvats med stod av en kvalificerad
andel. Slutligen foreslas att ersittning till arbetstagare i dotterforetag till
en alternativ investeringsfond eller till en forvaltare av en sadan fond inte
ska fa riknas med vid berdkningen av l6neunderlag.

Forslagen berdknas sammantaget minska statens intdkter med
600 miljoner kronor ikrafttridandearet. Pa sikt berdknas forslagen minska
skatteintdkterna med 300 miljoner kronor per ar.

For att finansiera forslagen foreslas i forsta hand en hdjning av skatt pa
alkohol och tobak efter samordning med finansieringsforslaget i SOU
2024:36 Forenkla och forbéttra! 1 syfte att underlitta den vidare



beredningen ldmnas dérutover ett forslag pé finansiering genom hdjda s.k.
takbelopp, dvs. de belopp som beskattas som inkomst av tjanst enligt
reglerna om beskattning av famansforetag i 57 kap. IL, for de deldgare som
omfattas av forslagen. Ett nytt takbelopp foreslas uppgéd till 150
inkomstbasbelopp arligen for utdelning och kapitalvinster.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.



3 Lagforslag

3.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att det
ska inforas fyra nya paragrafer, 57 kap. 37-40 §§, och ndrmast fore dessa
paragrafer en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
57 kap.

Sérskilda bestimmelser for vissa

deliigare i alternativa investerings-
fonder

378

En andelsdgare anses vara
verksam i betydande omfattning i
ett foretag om

1. foretaget direkt eller indirekt
har rdtt till del av vinst i eller
avseende en sddan fond som avses
i 1kap. 2§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

2. ritten  till  vinst mer dn
obetydligt oOverstiger foretagets
andel av utfist kapital till fonden,
och

3. foretagets mdojlighet att  fa
sddana inkomster som avses i 2 har
samband med andelsigarens eller
ndrstaendes anstdllning, uppdrag
eller annat arbete.

En andelsigare anses ocksd vara
verksam i betydande omfattning i
ett foretag om

1. foretaget utgor en sddan fond
som avses i lkap. 2§ lagen
(2013:561) om  forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

2. andelsdgaren genom  inne-
havet far rdtt till del av vinst som
mer dn  obetydligt oOverstiger

! Lagen omtryckt 2008:803.



andelsdgarens andel av utfdst
kapital till foretaget, och

3. andelsdgarens mdjlighet att fd
sddana inkomster som avses i 2 har
samband med  dennes eller
ndrstaendes anstdllning, uppdrag
eller annat arbete.

388

Om en andelsdgare anses
verksam i betydande omfattning
enligt 37 § ska

1. bestimmelserna i 5 och 5 a §§
inte tilldmpas,

2.vid tillimpningen av 4§,
forhdllandena under beskattnings-
daret och de tio foregdende
beskattningsaren beaktas, och

3. vid tillimpning av 6§, en
andel i ett foretag som upphor att
vara ett famansforetag anses
kvalificerad under tio
beskattningsar ddrefter eller den
kortare tid som foljer av 4 §.

39§

For en andelsdgare som avses i
37§ ska, vid berdkning av
loneunderlaget enligt 17§,
ersdttming  till  arbetstagare i
dotterforetag till en sdadan fond som
avses il kap. 2 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa
investeringsfonder inte  rdknas
med. Detsamma giller ersdttning
till arbetstagare i dotterforetag till
forvaltare av en sddan fond.

40§

Om en andelsdgare anses
verksam i betydande omfattning
enligt 37 § ska, i stdllet for vad som
sdgsi20 aoch 22 §§, utdelning och
kapitalvinst inte tas upp i
inkomstslaget tjdnst till den del det
skulle medféra att den skattskyldige
och ndrstaende, som inrdknas i
samma  ndrstdendekrets  enligt
56 kap. 5 §, under beskattningsdret
fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjdnst tagit upp



utdelning eller kapitalvinst till ett
hogre belopp dn som motsvarar
150  inkomstbasbelopp  enligt
58 kap. 26 och 278§ social-
forsdkringsbalken for beskattnings-
dret.

Om en ndrstdende dr eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet och ddr tagit upp
utdelning eller kapitalvinst, ska
dven detta belopp beaktas enligt
forsta stycket, om beskattningen av
utdelningen motsvarar den
beskattning som skulle ha skett om
den ndrstdende varit bosatt i
Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2025.
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3.2 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 29 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
31 kap.
29 §!

En  foretagsledare och en
deligare i fdamansforetag som
avses i 27 § ska lamna de uppgifter
som Skatteverket behover for att
kunna tillimpa bestimmelserna om
utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar 1 57 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skyldigheten  gdller for fem
beskattningsdar  efter det att
foretaget har upphort att vara ett
famansforetag.

Den som innehar andelar som dr
kvalificerade  enligt  bestdm-
melserna i 57 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna de
uppgifter som Skatteverket behover
for att kunna tillimpa bestim-
melserna om  utdelning  och
kapitalvinst pa  kvalificerade
andelar i 57 kap. inkomstskatte-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



4 Bakgrund

4.1 Riskkapitalbranschen

Begreppet riskkapital anviands ofta som en svensk Oversdttning av den
engelska termen “private equity”, ett samlingsnamn fOr investeringar i
onoterade bolag (portfoljbolag) i olika mognadsfaser. Riskkapital-
investeringar kombinerar vanligtvis kapitaltillforsel med ett aktivt 4gande,
dér dgandet kan se olika ut beroende pa vilken fas portféljbolagen befinner
sig i. Genom kapital och fordndringsarbete kan portfoljbolagen véxa och
skapa virde at dgarna. Investeringarna sker ofta genom s.k. riskkapital-
fonder. Kapitalet i fonderna kommer huvudsakligen fran t.ex.
pensionsfonder och andra institutionella investerare. Riskkapitalfondernas
investeringar gors ofta med ett bestdmt tidsperspektiv som innebér att
portfoljbolagen avyttras ndr de har expanderat och utvecklat sin
l6nsamhet.

Sverige har en vil utvecklad riskkapitalmarknad. Uttryckt i termer av
riskkapitalinvesteringar som andel av BNP dr Sveriges riskkapitalmarknad
bland de storsta i Europa. Enligt Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA) investerade riskkapitalaktdrer 495 miljarder kronor i
ca 4000 svenska foretag mellan 2007 och 2022'. Antalet aktiva
portfoljbolag, dvs. foretag som dgs av riskkapitalfonder, dr knappt 1 200
och tillsammans sysselsétter de ca 270 000 personer, varav ungefar 60
procent i Sverige. Enligt uppgift frain SVCA arbetar ungefdar 1200
personer i riskkapitalbolag, framfor allt i Stockholm. Utdver detta finns
ytterligare ca. 3 500 personer som indirekt arbetar inom sektorn, t.ex.
advokater, finansiella radgivare och tillhandahallare av IT-tjénster.

4.2 Lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

For riskkapitalfonderna géller en reglering som ar utformad péa europeisk
nivd. Genom lag (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder (LAIF) har Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU om
forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om é&ndring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 1095/2010 (AIFM-direktivet) genomforts i svensk rétt. Direktivet
ar en harmoniserad reglering inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) av forvaltare av alternativa investeringsfonder
(AIF-forvaltare). Direktivet reglerar framst fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder och innehaller bl.a. bestimmelser om tillstandsplikt,
verksamhetskrav och tillsyn i fraga om AIF-foérvaltare. AIF-forvaltare far
med stdd av tillstandet i hemlandet forvalta alternativa investeringsfonder
och marknadsfora andelar till professionella investerare dven i andra
lander inom EES. Det finns ocksé bestimmelser som ger AIF-forvaltare
som dr etablerade utanfor EES mgjlighet att driva verksamhet inom EES.

! Riskkapitalbranschens betydelse och framtida utveckling En scenarioanalys, Fredrik
Bergstrom och Tore Englén, mars 2024

11



12

Alternativa investeringsfonder definieras i direktivet som foretag for
kollektiva investeringar, inbegripet dess delfonder, som tar emot kapital
fran ett antal investerare for att investera det i enlighet med en faststélld
investeringspolicy till forman for dessa investerare, och som inte omfattas
av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag som kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(UCITS-direktivet). AIF-forvaltare definieras som juridiska personer, vars
normala verksamhet bestar i forvaltning av en eller flera alternativa
investeringsfonder.

En alternativ investeringsfond ska ha endast en AIF-forvaltare. AIF-
forvaltaren ska vara antingen intern eller extern. En intern AIF-forvaltare
fér inte vara extern AIF-forvaltare for en alternativ investeringsfond. AIF-
forvaltaren ansvarar for att kraven i lagen och i andra forfattningar som
reglerar verksamheten uppfylls.

En intern AIF-forvaltare definieras i LAIF som en internt forvaltad
alternativ investeringsfond. En extern AIF-foérvaltare dr en frén den
alternativa investeringsfonden fristdende juridisk person som forvaltar
fonden. Med forvaltning av en alternativ investeringsfond avses att, i
forhallande till fonden, utféra atminstone portfoljforvaltning eller
riskhantering.

For att forvalta en alternativ investeringsfond krévs med vissa undantag
tillstdnd av Finansinspektionen eller motsvarande myndighet i aktuellt
land. En AIF-forvaltare med ett sddant tillstdnd ska vid varje tidpunkt
uppfylla villkoren for tillstdnd. Tillstdnd att forvalta en alternativ
investeringsfond ska omfatta portfoljférvaltning och riskhantering. En
AIF-forvaltare far inte tillhandahélla portfoljférvaltning utan att samtidigt
tillhandahalla riskhantering, eller tvértom.

I LAIF definieras sérskild vinstandel som en andel av en alternativ
investeringsfonds vinst som tillfaller AIF-forvaltaren som ersittning for
forvaltningen, exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller
forvaltaren som avkastning pd en investering som gjorts i fonden av
forvaltaren.

4.3 Hur en riskkapitalfond kan vara organiserad
och vad som menas med sérskild vinstandel

Riskkapitalfonder kan organiseras pa manga olika sétt. Nedan ges ndgra
forenklade exempel.

Internationellt anvdnds ofta den anglosaxiska associationsformen
“limited partnership”, forkortat LP. LP ar en associationsform som liknar
ett svenskt kommanditbolag pé flera sédtt. LP maste enligt
associationsrittsliga bestimmelser dels ha minst tvéa deldgare och dels ha
en deldgare som &r ansvarig for bolagets verksamhet och forpliktelser
(general partner, forkortat GP) medan Ovriga deldgares ansvar dr begrinsat
till insatt kapital (limited partners). Ett LP kan vara lokaliserat pé t.ex.
Jersey eller Guernsey. Fonden forvaltas av GP:n. De externa investerarna
ar limited partners.

For den vidare forstaelsen kan redan hdr ndmnas att 6 kap. 8 § IL
innehéller kriterier fér vad som ska behandlas som en utlindsk juridisk



person vid tillimpning av svensk skattelag. Med utlédndsk juridisk person
avses en utlindsk association om, enligt lagstiftningen i den stat dér
associationen hor hemma, den kan fOrvirva rittigheter och ata sig
skyldigheter, fora talan infér domstolar och andra myndigheter och
enskilda deldgare inte fritt kan forfoga Over associationens
formogenhetsmassa. Ett LP som dr bildat i t.ex. England, Jersey och
Guernsey bedoms normalt inte uppfylla IL:s kriterier for en utldndsk
juridisk person och betraktas dérfor enligt svensk skatterdtt ndrmast som
ett enkelt bolag e.d. Ett LP bildat i t.ex. Skottland utgor ddremot en juridisk
person enligt svensk ritt och utgdr enligt 5 kap. 2 a § IL en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person.

En fondstruktur kan exempelvis se ut som nedan (bild 1). Fonden har i
det tinkta exemplet bildats av GP Ltd och ILP Ltd (ILP star for initial
limited partner” dvs. den forsta deldgaren i LP med begridnsat ansvar).
Bakom GP Ltd och ILP Ltd star verksamhetens grundare och eventuellt
ytterligare kérnintressenter.

Bild 1 Grundare/
Verksamma
\
Investering/
RadAB |- ILPLtd |«-.  avkastning/sarskild
“._vinstandel
Tjanster/ ™. Externa
arvode y 7 investerare
pd ;llnvestering/
;-]:’ 2323” D ’ avkastning

Portfolj-
bolag

Limited partners, d.v.s. de externa investerarna, har i detta exempel bjudits
in att investera i fonden och betalar, utover sjdlva investeringen, ett
16pande arvode till fonden. GP Ltd tillhandahéller tjanster till fonden i
form av forvaltning och erhéller ett forvaltningsarvode fran fonden.
Grundare m.fl. dr verksamma i Rad AB.

ILP Ltd erhéller dels samma avkastning som de externa investerarna i
fonden och innehar dessutom en sérskild vinstandel som ger mdjlighet att
erhélla en 6kad andel av vinsten &n de externa investerarna, om en pa
forhand Overenskommen vinstniva Overtrdffas. Begreppet sérskild
vinstandel syftar pd denna speciella rittighet avseende utfallet i en
riskkapitalfond.

Vid starten av en fond kommer fondens grundare och de externa
investerarna Overens om vad som kan anses vara en forvédntad, god
avkastning. Det kan exempelvis vara att investerarna forvéntar sig 7
procent arlig avkastning pé investerat kapital. S& lange fondens avkastning

13



14

ar lagre eller precis motsvarar den forvintade avkastningen delas vinster
som uppkommer i fonden symmetriskt i férhallande till investerat kapital.
Om avkastningen Overstiger den forvéntade vinstnivan delas den
overstigande vinsten asymmetriskt pa s sitt att de som star bakom fonden
tilldelas en hogre vinst &n vad som motsvaras av deras investerade kapital.
En vanlig fordelning &r att de som stér bakom fonden far 20 procent av de
overstigande vinsterna och de externa investerarna féar dela pa resterande
80 procent.

Sarskild vinstandel, och det krav p&d medinvestering som ar grunden for
vinstandelen, ar ett sitt att sdkerstdlla att de som aktivt arbetar med
fondforvaltningen har samma intresse som de passiva investerarna, for att
skapa sd god avkastning som mojligt i fonden. Institutional Limited
Partners Association (ILPA), en intresseorganisation for institutionella
investerare 1 riskkapitalfonder, beskriver i policydokumentet “ILPA
Private Equity Principles” syftet med sdrskild vinstandel bl.a. enligt
foljande. ”Alignment of interest between LPs and GPs is best achieved
when GPs’ wealth creation is primarily derived from carried interest and
returns generated from a substantial equity commitment to the fund, and
when GPs receive a percentage of profits after LP return requirements are
met.”

Den i bild 1 beskrivna fondstrukturen kan varieras pé sé sétt att den
direkta innehavaren av sérskild vinstandel, ILP Ltd ovan, inte beh6ver vara
moderforetag till GP Ltd utan i stillet kan vara t.ex. ett systerforetag.
Foretagen kan ocksa sakna koncerngemenskap eller ingé i en s.k. odkta
koncern (bild 2).

Bild 2
Grundare/
Verksamma
RadAB |+
Investering/
Tjanster/ . avkastning/sarskild
arvode =S ILPLI . yinstandel
‘. \
. Externa
Tjanster/ ~. investerare
arvode

A

Investering/
| avkastning

Portféljbolag

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2014 ref. 71 var det
fraga om sérskild vinstandel som tillkom ett svenskt aktiebolag i egenskap
av forvaltare av en alternativ investeringsfond som utgjordes av en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Det svenska aktiebolaget var
ocksa investerare i fonden och innehavare av sérskild vinstandel (bild 3).



Bild 3 Grundare/

Verksamma
GP AB Externa
investerare
X #
Tjénstef}. i “Ifnvesteringl
arvode samt avkastning
investering
/avkastning
Iséarskild
vinstandel Portfolj-

bolag

En riskkapitalfond kan &ven utgoras av ett aktiebolag (bild 4). I
Skatterdttsndimndens férhandsbesked den 5 november 2013 Dnr 15-13/D
var det frdga om en riskkapitalfond organiserad som ett svenskt aktiebolag.
Fonden f6rvaltades av ett annat svenskt aktiebolag, vilket dgdes av
personer som var anstillda i det forvaltande bolaget. Fonden hade tva
aktieslag, roststarka stamaktier som genom ett holdingbolag dgdes av
samma personer som dgde det forvaltande bolaget och preferensaktier som
till storsta del dgdes av externa investerare och till en mindre del av samma
holdingbolag som édgde stamaktierna.

Bild 4 Grundare/
Verksamma

Stam-

Investering/ Ll Externa
I investerare,

avkastning/ preferensaktier

sarskild |
vinstandel Y
Forv. |, 4 Fond | """""I'r;vestering/
&= Tjénster/ AB avkastning
arvode
Portféljbolag

En alternativ investeringsfond kan ocksé vara internt forvaltad, vilket
innebér att forvaltare och fond dr en och samma juridiska person (bild 5).
I Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2021 ref. 40 var det
fraga om en internt forvaltad fond i form av ett svenskt aktiebolag. Fonden
hade tva aktieslag. A-aktier som var roststarka stamaktier vilka dgdes av
bolagets grundare, styrelseledaméter och ett antal av de anstéllda och B-
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aktier som var preferensaktier och som till storsta delen dgdes av externa
investerare, men till viss del dven av stamaktiedgarna.

Bild 5

Verksamma
investerare, stam-
och preferensaktier

Externa investerare,
preferensaktier

[y 4
Investering/ , Fond | .Investeringl
avkastning AB avkastning

Portféljbolag

4.4 Tidigare lagstiftningsinitiativ

Finansdepartementet remitterade i mars 2012 promemorian Beskattning
av vissa deldgare i riskkapitalfonder (dnr Fi2012/1465). I promemorian
foreslogs en beskattningsordning for deldgare i kapitalforetag som har rétt
till sérskild vinstandel vid en riskkapitalfonds avyttring av andelar i ett
portfoljforetag.

I promemorian presenterades den nya termen kapitalforetag. Med
kapitalforetag avségs ett aktiebolag eller en ekonomisk forening som har
ratt till en sérskild vinstandel nér en riskkapitalfond, direkt eller indirekt,
avyttrar en andel i ett portfoljforetag. Aven ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening som, direkt eller indirekt, &ger andelar i ett
kapitalforetag foreslogs utgora ett kapitalforetag.

Reglerna foreslogs endast omfatta riskkapitalfonder som forvérvar
storre innehav i portfoljforetag. Med riskkapitalfond avsags ett foretag
eller ett enkelt bolag vars verksamhet huvudsakligen bestar i att — direkt
eller indirekt — forvarva, forvalta och avyttra andelar i féretag om négon
av andelarna &r en andel 1 ett portfoljforetag. Med portfoljforetag avsags
ett onoterat foretag under forutséttning att fondens innehav i foretaget
uppgar eller nagon gang har uppgétt till minst femtio procent av kapitalet
eller rosterna. Med ritt till sarskild vinstandel avsags en ritt att fa del av
den vinst som uppkommer nér andelar i ett foretag avyttras och denna rétt
overstiger den ritt som vid avyttringen tillkommer en 6vervigande del av
de som har ritt att fa del av vinsten.

Ett foretag som inte ldngre ar ett kapitalforetag enligt huvuddefinitionen
foreslogs fortsétta att vara ett kapitalféretag under tio beskattningsar
dérefter. Reglerna skulle enligt forslaget tillimpas oavsett i vilken
omfattning investeraren hade varit verksam i fondstrukturen.

Utdelningar och kapitalvinster pa andelar i ett kapitalforetag foreslogs
bli beskattade dels i inkomstslaget tjanst, dels i inkomstslaget kapital.
Utdelning skulle tas upp 1 inkomstslaget tjanst upp till 90



inkomstbasbelopp for ett beskattningsir. Kapitalvinst skulle tas upp i
inkomstslaget tjénst upp till 100 inkomstbasbelopp, med beaktande av
avyttringsaret och de fem foregédende beskattningsaren. Utdelning och
kapitalvinst utéver vad som skulle tas upp i inkomstslaget tjénst skulle tas
upp i inkomstslaget kapital.

Vissa andra deldgarrétter sdsom vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis
och konvertibler foreslogs likstillas med andelar. Aven utdelning och
kapitalvinst pé andelar i ett foretag som har varit kapitalforetag eller som,
direkt eller indirekt, dger ett foretag som har varit ett kapitalforetag
foreslogs beskattas enligt reglerna for kapitalforetag om den fysiska
personen eller néirstdende till denne dger andelar i ett annat kapitalforetag.
Aven dgande via handelsbolag foreslogs omfattas av de sirskilda reglerna.

Reglerna om beskattning av andelar i kapitalforetag foreslogs ha
foretrade framfor reglerna om kvalificerade andelar i 57 kap. IL, dock med
undantag for sérskilt kvalificerade andelar.

I promemorian foreslogs ocksa sérskilda regler om en fysisk persons
kontroll av vissa andelar i handelsbolag, av kvalificerade andelar eller av
andelar i kapitalforetag genom en kapitalforsikring, trust eller liknande.
Det foreslogs att utdelning och kapitalvinst pé andelarna skulle tas upp till
beskattning som om den fysiska personen i stillet hade dgt andelen sjélv.
Om sadana andelar kontrollerades av en juridisk person genom en
kapitalforsakring eller en trust foreslogs att dven en fysisk person som
genom formanstagarforordnande eller liknande har ritt till erséttning fran
kapitalforsakringen eller trusten skulle omfattas av reglerna. En avyttring
av en kapitalforsakring som innehaller sédana andelar som omfattades av
forslaget skulle tas upp i inkomstslaget tjdnst. Négot avdrag for
kapitalforlust vid avyttring av kapitalforsakringen skulle enligt forslaget
inte medges.

Det foreslogs dven bl.a. sirskilda regler avseende anskaffningsutgiften
pa kvalificerade andelar och andelar i kapitalforetag om dessa 6verfordes
frén en kapitalforsikring till en fysisk person.

Vidare foreslogs en begrinsning av avdragsritten for rénta pa
vinstandelslan som utbetalas till andelsdgare i1 kapitalforetag eller till
nagon som kontrollerar en andel i ett fimansforetag eller ett kapitalforetag
via en kapitalforsdkring, trust eller liknande, samt att begrédnsningsregler
for vinstandelsrinta skulle omfatta rénta till ndgon som innehar sddana
deldgarritter i eller avseende famans- eller kapitalforetag som likstélls
med andelar i fAimans- respektive kapitalforetag.

De skyldigheter att lamna uppgifter till Skatteverket som géllde for
famansforetag respektive deldgare i fimansforetag foreslogs dven gélla for
kapitalforetag respektive deldgare i kapitalforetag. Uppgiftsskyldigheten
foreslogs utokas till att &ven omfatta avyttring av kapitalforsikringar.

4.5 Uppdrag och genomforande

Utredaren har fatt i uppdrag att analysera hur beskattningen av inkomster
som hérror fran sérskild vinstandel kan bli mer forutsdgbar for enskilda
personer som dr verksamma inom riskkapitalbranschen och att foresla
bestimmelser som mojliggor att en beskattning som motsvarar den som
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giéller for inkomster frn innehav av kvalificerade andelar i famansforetag
uppnas. Utredaren ska vidare vid utformningen av forslaget sarskilt beakta
vikten av att beskattningen blir forutsdgbar och dédrmed bidrar till att
frimja tillvixten, konkurrenskraften och innovations- och omstéllnings-
formagan hos svenska foretag. Utredaren ska ocksa sdrskilt beakta risken
for kringgédenden och lamna nddvéandiga forfattningsforslag. Konsekvens-
utredningen ska uppfylla kraven enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar och kommittéférordningen (1998:1474). Vid
genomfOrandet av uppdraget ska samrad ske med Skatteverket och andra
relevanta aktorer.

Utredningen har héllit sammanlagt tre moten med foretrddare for
Skatteverket och tre méten med foretradare for SVCA. SVCA har lamnat
ett lagforslag till utredningen, ett forslag som Skatteverket fatt mojlighet
att kommentera.

Arbetet har genomforts i samarbete med en grupp tjanstemdn inom
Finansdepartementet. Gruppen har bidragit med bla. sédrskild
amneskunskap och ekonomisk analys.

5 Allmént om beskattning av sirskild
vinstandel

5.1 Inledning

Som framgar av exemplen 6ver riskkapitalfonder ovan dger grundare m.fl.
del i fondverksamheten genom olika juridiska personer. Det dr mycket
vanligt att dgandet i forvaltande och investerande enheter gar via egna
privata bolag. Dessa kan vara svenska eller utlindska. Utfallande belopp
pa sarskild vinstandel tillfaller darfér normalt inte dem som star bakom
riskkapitalfonderna direkt utan gér via mer eller mindre komplexa
dgarstrukturer.

En grundfraga i ménga av de skatteprocesser som ror sérskild vinstandel
ar vad en sddan andel egentligen ar for ndgot. Annorlunda uttryckt, vad &r
den sérskilda vinstandelens sanna natur? Beroende pa vilken syn man har
kan utfallande belopp betraktas som en del av vinst vid avyttring av
portfoljbolag (kapitalinkomst) eller som en erséttning for individuellt
utforda arbetsprestationer (tjansteinkomst), eller en kombination av de tva.

I Sverige finns det inte nagra skatteregler som riktar sig specifikt till
deldgare och andra intressenter i riskkapitalfonder. Vanliga skatteregler
géller alltsa. I flera andra ldnder har det tagits fram bestimmelser som
reglerar beskattningen av sérskild vinstandel. Utredningen har hédmtat in
oversiktliga uppgifter om sadan lagstiftning for referensindamal.
Uppgifterna har hdmtats dels frdn en sammanstillning ver hur lander
beskattar sdrskild vinstandel som har upprittats inom EY och getts in till
utredningen av SVCA, daterad den 9 oktober 2024, dels fran respektive



lands skattemyndighets hemsida?. En genomgang av lagstiftning i andra
lander gors i avsnitt 5.2.

En beskrivning av ett antal skatteprocesser rorande sirskild vinstandel
lamnas i avsnitt 5.3.

5.2 Lagstiftning 1 andra ldander

Danmark

I Danmark infordes &r 2009 sérskilda regler for beskattning av inkomst
frén en sdrskild vinstandel, s.k. merafkast (lag nr 525 som antogs den
12 juni 2009). Fysisk person som mottar inkomst direkt beskattas som
”ovrig personlig inkomst” med en skattesats upp till 52,07 procent. Nagra
socialavgifter tas inte ut pa beloppet.

Om inkomsten i stéllet mottas indirekt via ett eget bolag beskattas
individen med en skattesats om 22 procent dels ndr bolaget mottar
inkomsten enligt s.k. CFC-regler?®, dels for utdelningar eller kapitalvinster
frén det egna bolaget enligt vanliga regler. Inte heller i det fallet utgar
socialavgifter.

Avkastning som &r proportionerlig mot andra investerare beskattas som
inkomst fran aktier med en skattesats om 27 eller 42 procent.

I den danska lagstiftningen uppstélls inget krav pa att den person som
far 6veravkastningen ska vara en anstélld eller nigon som agerar radgivare
till fonden, utan kriterierna knyts till ritten till en asymmetrisk vinstandel
i forhallande till investerat kapital. Om en inkomst faller utanfor de
sarskilda reglerna kan avkastningen antingen beskattas som en
tjinsteinkomst som genererar socialavgifter, vilket ger en skattesats om ca
55,9 procent, eller som en kapitalinkomst med en skattesats om 42 procent.

Frankrike

I Frankrike beskattas inkomster som hérror fran sirskild vinstandel som
kapitalinkomst under forutsittning att foljande kriterier dr uppfyllda.
Fonden maste vara en investeringsstruktur inom EES vars huvudsakliga
syfte dr att investera i aktier i onoterade foretag. Den enskildes rétt till
sarskild vinstandel ska ges genom andelar som forvérvats till
marknadsvdrde och forvdrvet maste ske ndr den enskilde har ett
anstdllnings- eller uppdragsforhéllande med anknytning till fonden och
med marknadsmaissig 16n. Ratten till sarskild vinstandel maste ocksa vara
forenad med en total medinvestering om minst 1 procent av utfast kapital
i fonden, eller minst 0,5 procent om fonden har mer &n 1 miljard euro i
utfdst kapital. Inkomst fran den sérskilda vinstandelen far betalas ut
tidigast efter fem ar.

Om de sidrskilda reglerna é&r tillimpliga beskattas inkomsten med en
skattesats om 30 procent inklusive socialavgifter.

2 Danmark: skat.dk, Frankrike: impots.gouv.ft, Italien: finanze.gov.it, Nederlinderna:
belastingdienst.nl, Spanien: sede.agenciatributaria.gob.es, Storbritannien: gov.uk och
Tyskland: bzst.de.

3 CFC star for "Controlled Foreign Company” och med CFC-regler avses att en dgare —
fysisk eller juridisk person — beskattas for inkomster som tillkommer ett skattesubjekt som
dgaren kontrollerar, som om det vore dgarens inkomst.
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Om rekvisiten for de sérskilda reglerna inte &r uppfyllda beskattas
inkomsten som tjansteinkomst med en marginalskatt upp till 49 procent,
samt socialavgifter.

Italien

I Ttalien finns sdrskilda regler avseende investeringar som ger rétt till en
asymmetrisk avkastning i forhallande till investerat kapital. For att
reglerna ska vara tillimpliga maste rétten till asymmetrisk avkastning vara
forenad med en total medinvestering om minst 1 procent, utbetalningar far
ske forst efter det att Gvriga investerare har fatt tillbaka investerat kapital
plus en viss forutbestimd minimiavkastning och den enskilde maste dga
andelarna i minst 5 ar.

Om villkoren ar uppfyllda beskattas inkomsterna som kapitalinkomster
med en skattesats om 26 procent. Socialavgifter utgar inte.

Om villkoren inte dr uppfyllda beskattas inkomsten i stillet som
tjidnsteinkomst med en hdgsta marginalskatt om 46 procent, plus
socialavgifter.

Nederlinderna

I Nederldnderna finns sérskilda regler avseende beskattning av ”férmanlig
avkastning”. De sérskilda reglerna géller under fOrutséttning att
mdjligheten att f4 gdra investeringen beror pa anstéllning eller andra
arbetsprestationer, att investeringen gors i instrument som beréttigar till en
avkastning som Overstiger investerarens proportionella andel av vinsten
efter att dvriga investerare har fatt en forbestimd minimiavkastning, att
den enskilde dger ritten till inkomst genom ett mellanliggande aktiebolag
med visst lagsta dgarandel och att det nimnda aktiebolaget delar ut minst
95 procent av sina vinster under aret. De sérskilda reglerna innebér att
avkastningen beskattas som kapitalinkomst med en hdgsta marginalskatt
om 33 procent. Socialavgifter utgar inte.

Om villkoren inte &r uppfyllda beskattas inkomsterna i stillet som
tjdnsteinkomst med en hogsta marginalskatt om 49,5 procent.
Socialavgifter utgér inte heller i det fallet.

Spanien

Inkomst fran sdrskild vinstandel beskrivs som inkomst fran instrument
som har sérskilda ekonomiska réttigheter i en alternativ investeringsfond
eller en jamforbar fond och som tillfaller befattningshavare eller anstéllda
i fondverksamheten.

Sarskilda regler avseende beskattning av sddana inkomster &r tillampliga
under foljande forutsittningar. Fonden ska vara en spansk alternativ
investeringsfond enligt AIFM-direktivet eller en utldndsk jamforbar fond,
den enskilde ska ha ett anstéllnings- eller uppdragsforhallande med fonden
eller annat bolag inom samma sfér, utbetalning ska ske forst efter att 6vriga
investerare har fatt tillbaka investerat kapital plus en forutbestimd
minimiavkastning och den enskilde maste dga andelarna som ger rétt till
inkomsten i minst 5 r.

Om de sirskilda reglerna &r tillimpliga géller samma skattesatser som
enligt generella regler om tjénstebeskattning men endast 50 procent av
inkomsten tas upp till beskattning. Enligt de generella reglerna géller en



hogsta marginalskatt om 54 procent. Socialavgifter utgar med 38,5 procent
(begrénsat till ett totalt underlag om hogst 56 000 euro per &r).

Storbritannien

I Storbritannien finns for skattedindamadl tvd alternativa definitioner av
sarskild vinstandel. I bada fallen krdvs att den enskilde forvérvar de
andelar som ger rétt till sirskild vinstandel som ett led i sin anstéllning,
alternativt att fonden innehar underliggande tillgdngar en viss lagsta
innehavstid. Om dessa villkor ar uppfyllda beskattas inkomst fran sérskild
vinstandel som inkomst av kapital. Skattesatsen for kapitalvinster uppgér
till 28 procent (32 procent fran och med april 2025), for ranteinkomster till
45 procent och for utdelningar till 39,35 procent. Om kriterierna inte &r
uppfyllda kan avkastningen i stillet beskattas som tjdnsteinkomst med en
hogsta skattesats om 45 procent plus socialavgifter om 15,8 procent.

Regeringen i Storbritannien har aviserat att dndringar kan komma att
trada i kraft i april 2026. Dessa éndringar kommer enligt nuvarande plan
bl.a. innebira att den effektiva skattesatsen for inkomster fran sérskild
vinstandel uppgér till 34,1 procent.

Tyskland

I Tyskland finns ett sdrskilt regelverk for beskattning av inkomst fran
sarskild vinstandel. En sddan inkomst beskrivs som en asymmetrisk
avkastning som tillkommer nyckelpersoner i fonden for deras
medinvestering i och arbete avseende fonden. Regelverket ar begransat till
fonder som &r bildade som vissa specifika associationsformer och avser
vinster i fonden som utbetalas forst efter att dvriga investerare har fatt
tillbaka investerat kapital och som betalas ut till ett tillgdngsforvaltande
partnerskap som &r skattemdssigt transparent och som inte dr fondens
forvaltare.

Om villkoren &r uppfyllda beskattas inkomster som hérror fran den
sdrskilda vinstandelen med en marginalskatt om 28,5 procent exklusive
kyrkoskatt. Socialavgifter utgar inte.

Om det sirskilda regelverket inte &r tillimpligt beskattas inkomsten i
regel som tjansteinkomst med en hogsta marginalskattesats om 47,5
procent exklusive kyrkoskatt. Socialavgifter utgar da med 20 procent
(begrénsat till ett underlag om ca 90 000 euro per &r).

53 Domstolsavgdéranden m.m. avseende inkomster
som hérror fran sirskild vinstandel

Fragan om hur sérskild vinstandel ska behandlas skattemissigt i Sverige
har varit féoremal for prévning i ett stort antal processer hos Skatteverket
och i svenska domstolar. De flesta avgoranden géller inte beskattningen av
direkt mottagande av sérskild vinstandel (i regel ar det forvaltaren eller
annan juridisk person i samma koncern som forvaltaren som har haft rétt
till sdrskild vinstandel) utan avgoranden ror deldgare som genom
aktiedgande i forvaltaren eller genom innehav av andra instrument indirekt
kunnat tillgodogdra sig den sdrskilda vinstandelen. Nedan redovisas ett
urval.
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Pilotmdlet avseende NC Advisory AB, Kammarrdtten i Stockholm 2013-
12-19, mal nr 8755-12

Det forsta malet som provades gillde skattskyldighet for sarskild
vinstandel och arbetsgivaravgifter avseende ar 2006 och 2007. De aktuella
fonderna (Nordic Capital III, IV och V) utgjordes av LP hemmahdrande i
Jersey. Fondstrukturerna hade etablerats av grundare ("Key Executives”)
hemmahdrande i Sverige, genom tva bolag bildade i Jersey, moderbolaget
ILP och dotterbolaget GP, se bild 1 ovan i avsnitt 4.3. GP hade ingatt ett
avtal med NC Advisory AB, dir bl.a. Key Executives var anstillda, att
bolaget skulle tillhandahalla raddgivningstjanster till GP. Grundarnas
investering i fonderna gjordes genom ILP och enligt fondavtalet hade ILP
ratt till sérskild vinstandel forutsatt att fondernas avkastning &versteg
avtalade nivéer. Utdver grundarnas aktiegande i ILP finansierades delar
av ILP:s investering i fonden genom en sorts vinstandelslén, s.k. PLA, som
vissa anstdllda i det svenska radgivningsbolaget och dess utldndska
systerbolag fick teckna.

Skatteverket gjorde géllande att den verkliga innebérden av avtalen och
fondstrukturerna var att den sdrskilda vinstandelen skulle hdnforas till NC
Advisory AB pa grund av Key Executives och de Ovriga anstilldas
arbetsinsatser 1 det bolaget och att bolaget skulle paforas
arbetsgivaravgifter.

Kammarritten 1 Stockholm fann det utrett att den vérdetillvixt som skett
i fonderna var hanforlig till en mingd olika omsténdigheter och inte enbart
till rddgivarnas arbetsinsatser. Inkomsten frdn den sirskilda vinstandel
som tillfallit ILP kunde inte anses utgdra ersdttning for de anstilldas
arbetsprestationer som anstéllda i NC Advisory AB. Det saknades dérfor
forutséttningar att beskatta inkomsten fran den sirskilda vinstandelen hos
NC Advisory AB och att pafora bolaget arbetsgivaravgifter.

Skatterdttsndmndens forhandsbesked den 5 november 2013 Dnr 15-13/D

I ett forhandsbesked provade Skatterdttsndmnden i november 2013 fragan
om den s.k. utomstaenderegelns tillimpning i en svensk fondstruktur, se
bild 4 ovan i avsnitt 4.3. Koncernen bestod fran borjan av holdingbolaget
Y AB och dotterforetaget Z AB. Deldgare i Y AB var anstdllda och
verksamma i betydande omfattning i Z AB, varfor aktierna i Y AB var
kvalificerade andelar. Z AB forvirvade samtliga aktier i det nybildade A
AB. Aktierna i A AB delades upp i tvé aktieslag, A Stam och B Preferens.
En A-aktie medforde tio roster och en B-aktie en rost. B-aktierna hade
foretradesratt till utdelning upp till ett visst belopp. Det nybildade X AB
forvirvade sedan samtliga A-aktier i A AB och utomstiende investerare
forvdrvade B-aktier, sa att det utomstdende dgandet successivt 6kade och
uppgick till 80 procent av kapitalet i A AB vid tiden for ansékan om
forhandsbesked. X AB édgdes av samma fysiska personer som dgde Y AB.
Ingen av deldgarna var verksam i X AB som endast agerade holdingbolag.
Enligt forvaltningsavtal skulle Z AB leda och administrera den l6pande
verksamheten i A AB och dess dotterbolag, delta i eller utfora angivna
uppgifter sédsom kop och forsaljningar samt gora
investeringsbedomningar. Frgorna i forhandsbeskedet géllde dels om
innehavet i X AB var kvalificerat eller inte och dels om utomstaenderegeln
var tilldimplig. Skatterdttsnimnden fann med hénvisning till bl.a. HFD



2013 ref. 11 I att de arbetsinsatser som sdkanden utférde i A AB som
anstdlld i Z AB skulle beaktas vid bedémningen av om han var verksam i
betydande omfattning i A AB, vilket medférde att andelarna i X AB var
kvalificerade. Med hénsyn till att det av ansokan framgick att det, fore den
tidpunkt di utomstiende forvirvade andelar i A AB, pagick ett
planeringsarbete for investeringsverksamheten, beddmdes bolaget ha
bedrivit en verksamhet av betydelse redan innan det utomstaende dgandet
uppkom. Utomstidenderegeln beddmdes ddrmed vara tillimplig forst efter
den i57 kap. 5 § IL stadgade femarsperioden, om det inte fanns sérskilda
skél. De affarsméssiga sambanden mellan bolagen och vad som i ovrigt
anforts i ansdkan utgjorde enligt Skatterattsndmnden inte ett sddant sérskilt
skél som medfor att aktierna trots ett betydande utomstaende dgande skulle
anses som kvalificerade andelar dven efter femarsperiodens utging.

HFD 2014 ref- 71

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD 2014 ref. 71, ett
forhandsbesked, var det frdga om behandlingen av en sirskild vinstandel
som tillkom ett svenskt aktiebolag i egenskap av AIF-forvaltare (se bild 3
i avsnitt 4.3 ovan). Fonden utgjordes av en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person. Av ansbkan om forhandsbesked framgick att
bolagsménnen avtalat att fordela vinsten i fonden upp till en viss niva i
proportion till respektive bolagsmans kapitalandel dvs. 2 procent till
forvaltaren och 98 procent till vriga investerare. Over denna niva skulle
vinsten i stéllet fordelas pa sa sétt att férvaltaren fick 20 procent och 6vriga
investerare 80 procent.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att vid beskattningen av
resultatet i handelsbolag och kommanditbolag ar utgdngspunkten att den
fordelning som overenskommits mellan deldgarna ska gédlla. Den
beslutade fordelningen kan enligt rittspraxis frangds om den innebér en
obehorig inkomstfordelning eller annars framstir som orimlig och
viasentligen betingad av skatteskél. Framfor allt géller detta nér deldgarna
ar ndrstaende eller pd annat sétt befinner sig i en intressegemenskap.
Samma principer som giller for vinstférdelningen i handelsbolag och
kommanditbolag far anses vara tillimpliga pa i utlandet delédgarbeskattade
juridiska personer. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att de
undantagssituationer som i rattspraxis foranlett avsteg fran den avtalade
vinstfordelningen inte forelag i detta fall.

I skatterdttsndmnden ansdg majoriteten (tre ledaméter) att den sarskilda
vinstandelen skulle anses utgdra en resultatbaserad erséttning for de
tjidnster som GPAB utfor for fondens rakning vid sidan om det avtalade
forvaltningsarvodet och att den darfor skulle tas upp som intdkt i
inkomstslaget naringsverksamhet. Tva ledaméter var skiljaktiga vad avser
motiveringen och menade att det borde vara frdga om en tolkning av 25 a
kap. 20 § IL som ror undantag frén beskattning for niringsbetingade
andelar som innehas via ett handelsbolag och menade att uttrycket
“beloper sig pa” i det aktuella lagrummet bor tolkas sndvt med innebdrden
att skattefrihet endast géller till den del de néringsbetingade andelarna
motsvaras av forvaltarens investering. Overstigande avkastning skulle
alltsa vara skattepliktig. Ytterligare en ledamot var skiljaktig och menade
att uttrycket “beldper sig pa” ska ta fasta pa resultatfordelningen enligt
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bolagsavtalet och inte pa bolagsmannens kapitalinsats, varfor hela det
resultat som fordelades till forvaltaren skulle vara skattefritt enligt 25 a
kap. 20 § IL. Majoriteten i HFD (fyra ledaméter) gjorde samma
bedémning som de tva skiljaktiga ledamdterna i skatterdttsnimnden, dvs.
att uttrycket “beloper sig pa” 1 25 a kap. 20 § bor tolkas sndvt med
innebdrden att skattefriheten endast géller till den del de néringsbetingade
andelarna motsvaras av forvaltarens investering.

2017 ars avgoranden rérande individbeskattning

I april 2017 avgjorde Kammarrétten i Stockholm en rad mal som géllde
beskattning av deldgare i riskkapitalfonderna Nordic Capital, Altor,
Segulah, EQT, Triton, Industri Kapital och Litorina.

Vad géller Nordic Capital var det delvis fraga om samma inkomster och
samma ar som provats i domstolsprocessen avseende arbetsgivaravgifter
men dven senare ar (se t.ex. Kammarritten i Stockholm 2017-04-27 mal
nr 4517-4523-16 och bild 1 i avsnitt 4.3 ovan). Skatteverket yrkade i
kammarrétten att avkastning pa s.k. PLA skulle beskattas som inkomst av
tjénst, alternativt enligt 57 kap. IL, och att Key Executives skulle beskattas
enligt 57 kap. IL for avkastning fran aktieinnehav i fondstrukturerna.
Kammarritten fann att Key Executives varit verksamma i betydande
omfattning i GP-bolagen, varfor avkastning frén savil aktieinnehav som
PLA hos dessa skulle beskattas enligt 57 kap. IL. Vad géllde 6vriga
anstéllda som inte var aktiedgare i ILP/GP utan endast investerat i PLA,
gjorde domstolen bedomningen att PLA inte utgjorde vinstandelslan da
avkastningen pa PLA av domstolen uppfattades utgora en del av den vinst
som uppstétt i de specifika portfoljbolag diar ILP investerat de utldnade
pengarna och inte del av ILP (dvs. ldntagarens) vinst eller utdelning.
Domstolen fann att denna avkastning skulle ses som ersittning for utfort
arbete och inte som avkastning pé kapital samt att beskattning skulle ske i
inkomstslaget tjanst.

Vad giller Altor var fondstrukturerna snarlika med dem som beskrivits
ovan avseende Nordic Capital (se bild 1 i avsnitt 4.3) med den skillnaden
att vissa anstillda dgde sina PLA via heligda holdingbolag. PLA
bedémdes av Kammarrétten utgdra vinstandelslan. Savil Key Executives
som Ovriga anstillda som genom aktieinnehav och PLA fétt del av sérskild
vinstandel bedémdes ha varit verksamma i betydande omfattning i GP-
bolagen och beskattades darfor enligt 57 kap. IL (se t.ex. Kammarrétten i
Stockholm, 2017-04-27 mél nr 5741-14 m.fl.).

Aven Segulahs och EQT:s fondstrukturer sig i princip likadana ut som
beskrivits ovan (se bild 1 i avsnitt 4.3) med den skillnaden att det inte fanns
nagra vinstandelslan utan endast aktiedgande. Investeringsradgivarna
beddmdes vara verksamma i betydande omfattning i GP-bolagen, varfor
avkastning pa radgivarnas aktieinnehav beskattades enligt 57 kap. IL (se
t.ex. Kammarritten i Stockholm, 2017-04-27 mal nr 955615 och 9557-15
respektive mal nr 4458-4464-16).

Aven Triton hade en fondstruktur som liknade den som beskrivits ovan
med den skillnaden att forvaltaren av fonden och mottagaren av sirskild
vinstandel inte var moder/dotterféretag utan sidoordnade i parallella
dgarstrukturer (bild 2 i avsnitt 4.3.). Investeringsradgivare ansdgs vara
verksamma 1 betydande omfattning i forvaltarbolaget. Kammarritten



beddmde vidare att forvaltaren var den som egentligen hade ritt till
sarskild vinstandel och att bolaget som tagit emot den sérskilda
vinstandelen fick anses bedriva samma eller likartad verksamhet som
forvaltaren genom att den sérskilda vinstandelen &verforts dit, varfor
aktieinnehavet som indirekt gett rdtt till sdrskild vinstandel anségs
kvalificerat enligt 57 kap. IL (se t.ex. Kammarritten i Stockholm 2017-04-
27 mal nr 452-455-16).

Aven inom Industri Kapital-gruppen (IK) var det friga om fonder i form
av Limited Partnerships. Anstéllda i bl.a. svenska raddgivningsbolag hade
fatt mojlighet att genom laneinstrument investera i GP-bolaget och pa sa
satt tillgodogora sig avkastning hénforlig till den sdrskilda vinstandelen. I
Kammarritten i Stockholms avgdrande den 27 april 2017, mal nr. 3949—
3952-16 som géller ar 2008, 2009, 2011 och 2012, hade investeringen i
GP-bolaget gjorts genom en kapitalforsakring. Kammarritten uttalade att
den skattskyldige sjalv uppgett att hon fétt gora den indirekta investeringen
i GP-bolagen pé grund av sin anstéllning. Mgjligheten att fa inkomster av
aktuellt slag hade endast getts till de personer som har varit anstéllda och
som hade haft sirskilt betydelsefulla positioner inom IK-gruppen. Mot den
bakgrunden ansdg kammarritten att de aktuella ersdttningarna som
betalats till en kapitalforsékring dr inkomster som utgatt till f6ljd av arbete
och att det ddrmed rorde sig om sddana inkomster som normalt ska
beskattas i inkomstslaget tjanst. Kammarrétten uttalade ocksa att det inte
framkommit ndgra omstindigheter som tyder péd att inkomsterna skulle
kunna beskattas enligt reglerna om famansforetagsbeskattning 1 57 kap.
IL. Enligt domstolen stod det klart att det dr investeringsradgivarens arbete
inom IK-gruppen som ar grunden till att de aktuella ersdttningarna har
betalats ut till kapitalforsdkringen. Det ar ddrmed inte fraga om sédan
kapitalavkastning i en kapitalforsékring som inte ska beskattas utan den
del av inkomsterna i kapitalforsékringen som grundar sig pa sérskild
vinstandel ska beskattas i inkomstslaget tjanst. Rétt beskattningstidpunkt
bedomdes vara nir beloppen betalats till kapitalforsédkringen.

Avgoranden avseende Liforina géllde en svensk fondstruktur. Den
aktuella fonden var bildad i form av ett kommanditbolag. Ett aktiebolag
som var komplementér i kommanditbolaget var forvaltare av fonden och
fattade samtliga beslut om fondens verksamhet. Kammarritten fann att
komplementérens deldgare ansdgs ha ett sddant inflytande &ver
kommanditbolaget att detta bedomdes utgéra ett famanshandelsbolag
enligt 56 kap. 4 § IL. Da dgarna ocksd bedémdes vara verksamma i
betydande omfattning i kommanditbolaget bedomdes innehavet i
komplementiren som kvalificerat enligt 57 kap. IL (se t.ex. Kammarritten
i Stockholm, 2017-04-27 mal nr 9556-15 m.fl.).

HFD 2018 ref- 31

Efter Kammarrétten i Stockholms domar den 27 april 2017 mottog Hogsta
forvaltningsdomstolen ett stort antal ansokningar om provningstillstand.
Ett begransat provningstillstind meddelades i ett av malen avseende EQT.
Prejudikatfrdgan som stélldes upp var om en person kunde anses vara
verksam i betydande omfattning i ett fimansforetag nér denne &r anstélld
i ett annat foretag och inom ramen for denna anstillning utfor tjénster at
famansforetaget. Fragan besvarades jakande med hénvisning till HFD
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2013 ref. 11. I 6vrigt fann Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte fanns
skél att meddela provningstillstdnd i mélen i de delar de vilandeforklarats.

Fortsatta avgoranden avseende Industri Kapital

Anstillda inom IK-sfiren tjénstebeskattades i 2017 &rs kammarréatts-
avgoranden som géllde ar 2012 och tidigare ar. Kammarritten i Stockholm
avgjorde den 19 december 2019, mal nr 2452-2455-19, mal som rorde ar
2013 och 2014 for en av de anstillda. I domen framgér att andelarna i GP-
bolagen overlatits fran en kapitalforsakring till ett heldgt holdingbolag.
Skatteverket gjorde i dessa mal gillande att det heldgda holdingbolaget var
rtt mottagare av den sérskilda vinstandelen och att den i enlighet med
HFD 2014 ref. 71 skulle beskattas som inkomst av ndringsverksamhet i
bolaget. Kammarritten instimde i forvaltningsréttens beddmning att den
av bolaget mottagna avkastningen inte utgjorde en skattefri kapitalvinst pa
niringsbetingade andelar. Kammarritten i Stockholm avgjorde samma
dag ocksd mal nr 4065-19 och 4066-19 avseende samma anstillde och
samma investering, men avseende ar 2015. Skatteverket gjorde i dessa mél
géllande att rétt skattesubjekt for den sdrskilda vinstandelen skulle vara
den anstillde som enligt verket var det réttssubjekt som utfort uppdraget
och som hade ritt till vederlaget. Inkomsten fran den sérskilda
vinstandelen ansdgs nu inte utgdra avkastning pa holdingbolagets
investering utan den utgjorde rétteligen en ersdttning for en
arbetsprestation som utforts av den skattskyldige personligen.
Skatteverket menade att erséttningens skatteméssiga karaktir inte
forandrats enbart for att den har skjutits in i en av den anstéllde dgd
fdmansbolagsstruktur. Kammarrétten instimde 1 fOrvaltningsrittens
bedomning att inkomst som grundar sig pé sérskild vinstandel och som
mottagits av det heldgda holdingbolaget utgjorde ersittning for arbete som
skulle beskattas hos den skattskyldige i inkomstslaget tjénst.

Andrad bedémning avseende Nordic Capital

I domstolsavgdranden ar 2020 fann Kammarrétten i Stockholm skél att
gora en annan beddmning avseende delvis samma och delvis likalydande
PLA som vid 2017 ars avgdranden av domstolen inte hade beddmts utgora
vinstandelslan, se t.ex. Kammarrdttens i Stockholms dom den 13
november 2020 mal nr. 6057-6061-19. Fragan i malet var om avkastning
som hirrérde fran sirskild vinstandel som betalats ut till den skattskyldige
eller till hans heldgda bolag i form av PLA-avkastning skulle beskattas
som inkomst av tjénst hérrérande frén arbetsinsatser eller — sasom
forvaltningsritten hade funnit — om han ska anses ha innehaft en sddan
deldgarritt, i form av vinstandelsbevis, som avses 1 57 kap 2 § andra
stycket IL och som innebir att bestimmelserna i 57 kap. IL ar tillampliga
pa de utbetalningar som skett till den skattskyldige personligen och att han
inte skulle beskattas alls for utbetalningarna till hans bolag. Kammarritten
beddmde att PLA-avkastningen skulle anses vara vinstandelsrinta och att
lanet utgjorde ett vinstandelslan, dvs. en sadan deldgarritt som omfattas
av reglerna i 57 kap. IL.



AAC Capital

Kammarratten i Stockholm avgjorde den 15 juli 2021 ett antal mal
avseende AAC Capital, ett nederldndskt riskkapitalbolag (se t.ex mal nr
1125-20). I likhet med vad som beskrivits ovan avseende Triton var
forvaltaren av fonden och mottagaren av sérskild vinstandel inte
moder/dotterbolag utan sidoordnade i parallella dgarstrukturer (se bild 2 i
avsnitt 4.3.) Den skattskyldige, en investeringsrddgivare, ansdgs vara
verksam 1 betydande omfattning i forvaltarbolaget men kammarritten
beddmde i det hér fallet att Skatteverket inte visat att det bolag som enligt
fondavtalen hade rétt till och som ocksa tagit emot inkomst fran den
sirskilda vinstandelen, bedrev samma eller likartad verksamhet som
forvaltaren. Aktieinnehavet som indirekt gett rétt till sarskild vinstandel
ansags darmed inte kvalificerat enligt 57 kap. IL och mottagen utdelning
beskattades i sin helhet i inkomstslaget kapital.

HFD 2021 ref. 40

Mélet géllde en alternativ investeringsfond i form av ett svenskt
aktiebolag, Valedo Partners Fund I AB (se bild 5 i avsnitt 4.3). Fonden
hade ett aktiekapital om 500 000 kr fordelat pa 100 000 A-aktier och 400
000 B-aktier. A-aktierna var stamaktier med tio roster per aktie. De dgdes
av bolagets grundare, styrelseledamoéter och ett antal av de anstillda. B-
aktierna var preferensaktier med en rost per aktie och dgdes till ca 90
procent av externa investerare. Resterande ca 10 procent dgdes av A-
aktiedigarna och deras anhdriga. Fonden och dess aktiedgare hade slutit ett
investeringsavtal mellan sig, med inneborden att B-aktiedgarna forbundit
sig att lamna aktiedgartillskott till bolaget med sammanlagt upp till en
miljard kronor varav 2,5 procent fick anvéndas for bolagets allménna
verksamhetskostnader i form av t.ex. 16ner och lokalkostnader. Om A-
aktiedgarna skulle ta ut hogre 16ner dn vad som rymdes inom det utrymmet
hade B-aktiedgarna rdtt att 16sa ut A-aktiedgarna. I investeringsavtalet
fanns vidare bestdmmelser om hur vinsten i fonden skulle fordelas. B-
aktiedgarna hade fortur till utdelning upp till det belopp som de hade
investerat med paslag for en arlig rdnta om tio procent. Utdelning av
vinster utver detta belopp skulle fordelas lika mellan alla aktiedgare, dvs.
A-aktiedgarna fick 20 procent och B-aktiedigarna 80 procent av denna del
av utdelningen.

Det var ostridigt att de inblandade bolagen var fdmansforetag, att den
deldgare som malet géllde varit verksam i betydande omfattning i fonden
samt att utomstaende dgde del i bolaget i betydande omfattning. Fragan i
malet var om det, trots det utomstaende dgandet, fanns sirskilda skél att
anse att andelarna var kvalificerade. Hogsta forvaltningsdomstolen fann
att avtalen mellan parterna visserligen motverkade att det som enligt
investeringsavtalet kunde tas ut som 16n i stéllet togs ut som utdelning.
Avtalskonstruktionen i sig begransade dock hur stor del av ersdttningen
till de arbetande deldgarna som kunde tas ut i form av l6n. Av
investeringsavtalet foljde att 16nerna inte kunde dverstiga en viss niva. |
den valda konstruktionen lag vidare att den rorliga delen av erséittningen
skulle ldmnas som utdelning och inte som 16n. Inom ramen for den satta
strukturen, med aktier av olika slag och avtal som reglerade hur vinsten
skulle fordelas, kunde det utomstaende dgandet darfor inte anses motverka
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att arbetsinkomster omvandlas till kapitalinkomster. Tvértom
mojliggjorde den valda konstruktionen just detta. Det fanns dérmed
sérskilda skél att, trots det utomstadende dgandet, anse att andelarna var
kvalificerade enligt 57 kap. IL.

Riverside Company

Kammarritten i Stockholm avgjorde den 21 december 2021 ett antal mal
avseende Riverside Company, ett amerikanskt riskkapitalbolag (se t.ex
mal nr 3466-21). Skattskyldiga dgde via egna holdingbolag Class C-
andelar i en fond, en andelskategori som var forbehallen anstillda inom
riskkapitalsfaren. Kammarritten bedomde att den i mélet aktuella fonden
var sadan att investerarna gemensamt dgde tillgdngarna i fonden och
anforde att innehavarna av Class C-andelar, utan att betala for dessa, fétt
ritt till en hogre avkastning fran fonden &n de Ovriga investerarna.
Kammarritten fann det inte sannolikt att §vriga investerare skulle g med
pa en sddan asymmetrisk vinstfordelning om inte innehavarna av Class C-
andelar bidrog med en motprestation som kunde motivera detta. Med
hinsyn till att det inte framkommit annat &n att avkastningen var en
erséttning till bl.a. de som arbetat i princip heltid med Riversides fonder
och att ritten till erséttningen inte krdvt ndgon sirskild kapitalinsats
bedémde kammarrétten att utbetalningarna till det heldgda holdingbolaget
utgjorde erséttning for den skattskyldiges arbete och att beskattning skulle
ske i inkomstslaget tjénst.

NIAM

Kammarridtten i Stockholm avgjorde den 5 april 2023 ett antal maél
avseende NIAM IV Investments KB (se t.ex mal nr 4074-22 och 4076—
4077-22). Kommanditbolaget i fraga hade dgt andelar i fastighetsfonden
Niam Nordic Fund IV LP. Kommanditbolagets verksamhet bestod i att
genomfora och forvalta deldgarnas investering i fonden och enligt
fondavtalet hade kommanditbolaget en sérskild vinstandel, vilket innebar
att kommanditbolaget tilldelats avkastning fran fonden som Gversteg vad
det hade haft ritt till om fordelningen av resultatet i fonden hade skett
utifrin vad var och en av investerarna hade tillskjutit fonden.
Kommanditbolaget séldes i tva steg. Forst salde flertalet andelségare sina
andelar till ett aktiebolag och sedan séalde aktiebolaget och resterande
andelsdgare sina andelar till ett i forhallande till NIAM utomstaende
underskottsforetag. Enligt det senare overlatelseavtalet skulle forvarvaren
ta upp kommanditbolagets resultat till beskattning. Kopeskillingen
motsvarade 94 procent av de likvida medel som fanns i kommanditbolaget
och som var bolagets enda kvarvarande tillgdng. De skattskyldiga
deklarerade forsdljningen av kommanditbolaget i inkomstslaget kapital.
Skatteverket ansdg att den avtalade fordelningen av resultatet i
kommanditbolaget var orimlig och uteslutande betingad av skatteskal.
Kammarrdtten instimde 1 beddmningen, vilket medforde att de
skattskyldiga beskattades 1 inkomstslaget nédringsverksamhet for
overskottet som uppkommit i kommanditbolaget fore andelsdverlatelsen.
Vidare péafordes sérskild Ioneskatt pa Overskott av  passiv
néringsverksamhet.



Skatterdttsndmndens forhandsbesked 43-24/D

Skatterdttsndimnden meddelade den 2 oktober 2024 ett férhandsbesked
avseende beskattning av inkomster som harror fran sérskild vinstandel.
Forhandsbeskedet géllde en investeringsradgivare, anstilld hos ett svenskt
radgivningsbolag som skulle tillhandahalla tjanster i form av radgivning
till forvaltare av vissa riskkapitalfonder. Den aktuella forvaltaren uppgavs
vara i uppstartsfasen av att etablera en ny riskkapitalfond, etablerad i ett
land inom EU. Foljande upplystes. Fonden é&r enligt den
associationsréttsliga regleringen i det land dér den ar bildad inte en juridisk
person. Den har bildats genom att de tva bolagen GP och ILP har ingétt ett
fondavtal, ett s.k. Limited Partnership Agreement. GP ar en motsvarighet
till ett svenskt aktiebolag. Bolaget kommer att vara en s.k. AIF-forvaltare
och har enligt fondavtalet rétt till ett fast férvaltningsarvode fran fonden.
Aktierna i GP igs i sin helhet av ett bolag benimnt Holding. Aven ILP ir
en motsvarighet till ett svenskt aktiebolag. Bolagets verksamhet &r att
investera i fonden samt att gdra vissa &dtaganden mot de externa
investerarna. Enligt fondavtalet kommer ILP ha rdtt till tvd typer av
avkastning frdn fonden, dels avkastning pé investerat kapital pa liknande
villkor som de externa investerarna och dels inkomst fran sarskild
vinstandel. Samtliga aktier i ILP dgs av Holding. Investeringsradgivaren
har erbjudits att kdpa aktier i Holding. Foérvarvet kommer att ske genom
ett av investeringsradgivaren heldgt holdingbolag.

Fragorna som sokanden stéllde var om inkomst fran sérskild vinstandel
som betalas fran fonden till ILP, fran ILP till Holding eller fran Holding
till hans heldgda holdingbolag skulle beskattas hos honom som inkomst av
tjénst.

Sokanden och Skatteverket var &verens om att beskattning i
inkomstslaget tjanst inte bor aktualiseras. Skatteverket anforde att
sokandes aktier i det heldgda holdingbolaget ar kvalificerade andelar pa
den grunden att sokanden ar verksam i betydande omfattning i ett indirekt
dgt famansforetag, GP, diar utomstdenderegeln inte é&r tillimplig.
Agarstrukturen innebir samtidigt att sirskild vinstandel, som enligt
AIFM-direktivet &r en erséttning for arbetsprestation som tillkommer AIF-
forvaltaren for forvaltningen av fonden, kommer att allokeras till ett
moderbolag som édger samtliga andelar i ILP och GP. Omfordelningen av
inkomsten kommer enligt Skatteverket inte att paverka sékanden varfor
sokanden inte skulle beskattas i inkomstslaget tjénst.

Vad gillde fragorna om beskattning av inkomst fran sérskild vinstandel
till ILP och fran ILP till Holding delade Skatterdttsnamnden sdkandens
uppfattning att oavsett hur dessa inkomster skatterittsligt ska klassificeras
fanns det inget i drendet som talade for att han hade nagon mojlighet att
disponera dver inkomsterna fore det att hans holdingbolag mottog medel
sasom utdelning eller som kapitalvinst pa aktierna i Holding (jfr RA 2008
ref. 66). Eftersom beskattningstidpunkten inte infallit uteslot detta i sig att
inkomsterna skulle beskattas som inkomst av tjanst.

Vad gillde fragan om beskattning av utdelning fran Holding till det
heldgda holdingbolaget anforde Skatterdttsndmnden att enligt den
definition av sérskild vinstandel som foljer av AIFM-direktivet dr denna
typ av inkomst en ersdttning for arbetsprestationer som tillkommer AIF-
forvaltaren for forvaltning av en fond. Det gar emellertid inte att endast
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utifrdn denna definition avgora om utdelning pa sdkandens indirekt dgda
aktier i Holding till hans heldgda bolag ska beskattas som inkomst av tjénst
eller pa annat sétt. [ detta fall géller dessutom, till foljd av de avtal som lag
till grund for fondstrukturen, att erséttningen i form av sérskild vinstandel
kunde sdgas komma fran annan &n forvaltaren av fonden. Att ersittningen
pa detta sétt destinerats till ILP kunde enligt Skatterdttsndamndens
uppfattning inte ha ndgon betydelse for svaret pad den stdllda fragan
eftersom det var medel som omfordelats inom en heldgd koncern. Detta
paverkade inte sokandens beskattningssituation. Vid beddmningen
beaktades att inkomsten i frdga var medel som enligt beslut pa
bolagsstimma skulle betalas ut till aktieigarna sdsom utdelning. Vidare
géllde enligt forutsattningarna att samtliga B-aktiedgare skulle ha samma
ratt till utdelning, dvs. ingen innehavare av B-aktie kommer erhalla en
hogre utdelning per aktie 4n ndgon annan. Omsténdigheterna utgjorde da
inte en sddan aktiebolagsrittslig sdregen situation som motiverade ett
avsteg fran den angivna huvudprincipen om hur ersdttningen ska
klassificeras. Enligt forutsdttningarna géllde visserligen att antalet B-
aktier som de anstéllda erbjudits att férvarva till viss del baserats pa roll
och senioritet. Dessa omstindigheter kunde emellertid enligt
Skatterdttsnimndens mening inte jamstillas med forhallandena i HFD
2019 ref. 52 dar det i praktiken kunde bli en betydande grad av
differentiering av utdelning péd aktier av samma slag. Det fanns for
sokandens del inte en som i réttsfallet motsvarande direkt och avgorande
koppling mellan de arbetsinsatser som han skulle utféra som verksam
inom fondstrukturen och den utdelning han genom sitt bolag kunde
komma att uppbara. Det saknade déarfor anledning att bedoma fragan pa
annat sétt dn parterna gjort.

En ledamot var skiljaktig och anforde att det av ansdkan framgick att
avkastningen frén fonden enligt fondavtalet, genom olika aktieslag i ILP
och Holding, skulle komma att férdelas asymmetriskt sa att personer som
arbetat med fondens vérdeutveckling fick en storre andel av kvarvarande
vinstmedel 4n de externa investerarna. Det fanns alltsa en direkt koppling
mellan dessa personers arbetsinsatser for fondens rdkning och den
avkastning de skulle f4 péa sin investering. Den inkomst fran sirskild
vinstandel som skulle tillfalla sdkanden skulle utgé till f61jd av hans arbete
for fonden. Det var ddrmed enligt den skiljaktiges mening fraga om en
sadan ersittning som skulle beskattas som inkomst av tjénst.

Ytterligare avgoranden avseende Industri Kapital

Forvaltningsrétten i Stockholm meddelade den 29 november 2024 tre
domar som géllde avkastning fran Industri Kapital-sfaren under ar 2021
(se t.ex. mal nr 6324-24). Malet géller en investeringsradgivare, anstdlld i
ett svenskt radgivningsbolag som ldmnat radgivning till fonder inom
Industri Kapital-sfaren. Pa grund av sin anstillning hade den skattskyldige
fatt mojlighet att genom ett heldgt holdingbolag investera i tva utlandska
bolag som i sin tur investerat i fonder. Skatteverket ansdg att den
skattskyldige skulle beskattas i inkomstslaget tjdnst for beloppen som
delats ut till holdingbolaget. Som skél for beslutet angavs att sarskild
vinstandel &r en prestationsbaserad ersittning for ett utfort arbete och att
det darfor som huvudregel utgdr en tjdnsteinkomst. Det dr den som utfor



prestationen som skatterdttsligt dr den ritta mottagaren av erséttningen. I
vissa fall kan sérskild vinstandel enligt Skatteverkets mening beskattas
enligt 57 kap. IL. En av forutsittningarna for det ar att erséttningen for den
aktuella arbetsprestationen betalas ut inom ramen for en
famansforetagsstruktur som mojliggdér sddan beskattning, vilket enligt
Skatteverkets mening inte dr fallet. Forvaltningsrétten konstaterade att
utdelning pa aktier i undantagsfall kan ses som ersdttning for en
arbetsprestation bl.a. om aktier av samma slag och sort ger olika utdelning
beroende pa vem som dger dem. I det aktuella fallet gav aktier av samma
slag lika rétt till utdelning. Det kunde i och for sig antas av antalet aktier
som de anstéllda kunde forvéirva hade en koppling till deras roller och
arbetsinsatser och pé det viset kunde en differentiering av utdelningen
uppkomma. Det hade dock inte kommit fram ndgot som talade for att
sarskild vinstandel fordelats i proportion till de utférda tjénsterna. I stéllet
hade utbetalning skett i forhallande till hur mycket kapital de anstdllda
hade investerat. Det fanns dérfor inte skél att behandla utdelningen till
holdingbolaget som erséttning for en arbetsprestation. Den anstéllde skulle
dérmed inte beskattas personligen i inkomstslaget tjénst for den utdelning
som holdingbolaget hade mottagit. Vad géllde fragan om fondens
forvaltare och det bolag som erhéllit sdrskild vinstandel frin fonden
bedrivit samma och likartad verksamhet eller inte, anforde
forvaltningsratten att det skulle kunna vara av relevans vid en provning av
om den skattskyldiges andelar i holdingbolaget va kvalificerade eller ej,
men s& hade redan bedomts vara fallet. For frigan om aktieégaren skulle
beskattas som inkomst av tjanst for den utdelning som mottagits av
holdingbolaget, saknade det dock enligt forvaltningsrittens mening
betydelse.

6 Behovet av klargérande lagstiftning
6.1 Allménna utgédngspunkter

Historiskt har de som star bakom riskkapitalfonderna som regel ansett att
de inkomster som innehav av sirskild vinstandel genererat via dgarbolag
utgdér avkastning pé& andelar och andra deldgarritter som inte é&r
kvalificerade enligt bestdmmelserna i 57 kap. IL. Efter domstols-
avgoranden fran Kammarrétten i Stockholm véaren 2017 och efter Hogsta
forvaltningsrittens avgérande HFD 2018 ref. 31 har flertalet deldgare
Overgatt till att deklarera innehav i fondstrukturerna som kvalificerade
innehav av andelar i famansforetag. Enligt uppgifter fran Skatteverket
godkénns ungefir 80 procent av de inkomstdeklarationer som granskas
inom ramen for Skatteverkets sérskilda granskning av deldgare i
riskkapitalbranschen. Réttslaget synes alltsa har klarnat betydligt jamfort
med tidigare. Har kan ocksa HFD 2021 ref. 40 ndmnas som ett bidrag till
rattsbildningen.

Som framgér av avsnitt 5.3 har domstolsprocesserna dock fortsatt.
Domstolspraxis dr fortfarande inte entydig. Under 2023 fattade
Skatteverket enligt uppgift drygt 60 omprévningsbeslut som géller
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beskattning av inkomst fran sirskild vinstandel. Ett mindre antal beslut ror
individer som erhéllit utdelning frén aktieinnehav, vilken Skatteverket
men inte de skattskyldiga menar ska beskattas enligt reglerna om
kvalificerade andelar enligt 57 kap. IL. Ovriga beslut avser situationen att
Skatteverket anser att inkomst fran sirskild vinstandel ska beskattas som
inkomst av tjdnst hos individen nér inkomsten betalas ut till ett heldgt
famansforetag medan den skattskyldige menar att beskattning ska ske forst
vid en framtida utdelning fran fimansbolaget, och dé i regel enligt 57 kap.
IL. Totalt omfattar omprovningsbesluten som fattats under ar 2023
inkomster fran sirskild vinstandel om sammanlagt ca 2 miljarder kronor
for &ren 2017-2021. Under 2024 har Skatteverket fattat ytterligare
omkring 120 omprdvningsbeslut om sammanlagt ca 3 miljarder kronor.

Detta leder till tva slutsatser. For det forsta dr det tydligt att
tillimpningen av de generella skattereglerna alltjimt verkligen medfor en
betydande osdkerhet om beskattningen av inkomster som hérrdr fran
sdrskild vinstandel. Osidkerheten leder till, utover risken for utflyttning
m.m., en omfattande resursféranvandning inom saval riskkapitalbranschen
som Skatteverket. For det andra finns det trots allt en tdmligen bred
samsyn mellan Skatteverket och aktdrerna i riskkapitalbranschen nir det
géller inordningen i 57 kap. IL. Detta dr en stor skillnad mot de
forhdllanden som rddde vid framtagandet av 2012 ars promemoria. Det
indikerar i sin tur att 16sningen pé det problem som utredningen har att
adressera inte ligger langt frin den rddande ordningen.

Av redogorelsen over utlindska bestimmelser framgér att flera lander
har valt att skapa en ordning som later aktorerna i riskkapitalbranschen
inordna sig i ett system som ger forutsebara utfall. En sddan 16sning
framstar som effektiv. Losningen later den eller dem som viljer att
strukturera sina innehav och aktiviteter utanfor den ram som stélls upp att
ta konsekvenserna av det. I den svenska kontexten skulle det betyda att
den enskilde far sta risken for ett utfall som inte kan forutses fullt ut. Mitt
antagande &r att mer eller mindre samtliga aktorer i riskkapitalbranschen
skulle vélja ett sétt att strukturera innehaven av sérskild vinstandel som
inryms i en tydligt uppstélld ram. Att d&ven Skatteverket far antas vilja ha
en Okad forutsebarhet ar en sjélvklarhet.

Det framstar vidare som allmint onskvért att sd langt som mojligt
undvika ingrepp i etablerade beskattningsprinciper. En ambition &r ocksa
att sjdlva regleringen ska vara sa enkel och dverskadlig som mgjligt.

En annan given utgdngspunkt &r sjdlva utredningsuppdragets
utformning. Fragor om juridiska personers beskattning faller utanfor
uppdraget. Det handlar i stdllet om att hitta en reglering som mgjliggor en
beskattning av fysiska personer som den som géller fér inkomster fran
innehav av kvalificerade andelar i fdmansforetag. Detta behdver
naturligtvis inte uppfattas som ett tvang att knyta alla nya bestimmelser
direkt till innehéllet i 57 kap. IL, men den valda inriktningen i kombination
med knapp utredningstid har medfort att tdnkbara alternativ med t.ex.
obligatoriskt beskattningsutlosande hindelser med eller utan uppskovs-
mdjligheter i samband med utbetalningar pa en sérskild vinstandel (dvs.
oberoende av bolagisering eller annan strukturering av innehavet) inte har
analyserats pa djupet. Det ar saledes inte aktuellt att soka 16sningar som
fundamentalt leder till beskattning redan vid forvirv av sérskilda
vinstandelar utdver vad som géller redan idag eller vid utbetalningar pa



sarskilda vinstandelar som inte har realiserats i den meningen att virden
har varit reellt tillgéngliga for lyftning pa dgarniva.

Sammanfattningsvis bedomer jag det inte som d&ndamalsenligt att infora
regler som skapar en helt ny beskattningsmiljo for aktorerna inom
riskkapitalbranschen. Det &r béttre att i stillet forsoka ansluta s& mycket
som mojligt till den rddande ordningen med beskattning av inkomster fran
verksambhet i bolagssektorn i samband med utdelningar eller kapitalvinster
(och med utdelning och kapitalvinster jamstéllda foreteelser). Nérheten till
radande ordning beddms ge bast forutséttningar att tillgodose det allménna
kravet pa tydlighet och forutsebarhet, inte minst till f61jd av att en méngd
konsekvens- och kringgéendefragor kan bli hanterade pa kopet. Med dessa
utgéngspunkter véljer jag att inordna de nya bestimmelserna i 57 kap. IL.

Som framgar nedan ar det dock inte dnskvért att 14ta beskattningen av
inkomster som hérror fran sérskild vinstandel bara flyta in i 57 kap. IL. Pa
nagra punkter krévs speciella 6verviganden.

Kommittén om forenklad beskattning av &dgare av famansforetag
lamnade i maj 2024 over sitt slutbetdnkande SOU 2024:36 Forenkla och
forbattra! till Finansdepartementet. I betdnkandet foreslds omfattande
andringar 1 57 kap. IL. Vid analysen av forslagen i den hédr promemorian
har de forslag som ldmnas i betinkandet beaktats, men eftersom
regeringen dnnu inte tagit stillning till de lagforslagen utgéar lagforslagen
i denna promemoria frdn nu géllande rdtt. Det far ankomma pa
Finansdepartementet att i den fortsatta beredningen hantera de olika
forslagen.

6.2 Nagra avgransningar 1 Gvrigt

6.2.1 Beskattning vid direkta innehav av sérskild
vinstandel m.m.

Redan i den promemoria som Finansdepartementet remitterade 2012
gjordes bedomningen att en ny reglering inte borde omfatta fysiska
personers direkta innehav av sirskild vinstandel. Det motiverades med att
det var ovanligt med sddana innehav och att en sddan reglering skulle bli
onddigt komplicerad. Dessa argument har minst samma styrka idag,
atminstone i de fall nér det ror sig om exempelvis fonder i form av LP:s
som inte dr juridiska personer enligt IL. Jag avser dérfor inte att lamna
nagra forslag pd reglering for dessa fall. I de fatal fall dér sadana
direktinnehav kan forekomma bor beskattning kunna ske enligt géllande
regler utan nagra storre oldgenheter. Riskkapitalfonder kan emellertid
dven vara organiserade som foretag, t.ex. svenska aktiebolag. En fysisk
persons direkta dgande av andelar i en sadan riskkapitalfond omfattas av
forslagen i denna promemoria till den del innehavet avser sérskild
vinstandel.

Jag lamnar inte heller nagra forslag som tar sikte pa den situationen att
en individ innehar en sirskild vinstandel i t.ex. en LP-fond med endast ett
handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person mellan
sig och andelen. Sddana innehav torde kunna behandlas i enlighet med vad
som allmént giller for sddana subjekt (jfr exempelvis Kammarrdtten i
Stockholms dom den 5 april 2023, mal nr 3851-3853-22). De ndrmare
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beskattningseffekterna far i angivna fall dven fortséttningsvis avgdras i
den praktiska tillimpningen.

6.2.2 Vem ir ritt skattesubjekt i forsta ledet for
inkomst som hérror fran sirskild vinstandel?

Med de avgriansningar som gors ovan kan sdgas att den grundlidggande
beskattningsinriktningen &r fastlagd. En frdga som dock kraver sérskilda
overviaganden dr den om vem som ér rétt skattesubjekt &ven inom ramen
for en ordning som bygger pa beskattning pd dgarnivd i samband med
utdelningar och kapitalvinster. I de processer som pagir mellan
Skatteverket och aktorer i riskkapitalbranschen talas det hédrvid ofta om
forstaledsbeskattning som beskrivning pd det fenomen som gor att
Skatteverket soker beskattning av utfallande belopp pa sirskild vinstandel
som inkomst av tjanst hos individen i samband med utbetalning. Det ska
hér sdgas att begreppet forstaledsbeskattning inte innebér att svensk
beskattning nédvandigtvis maste utlosas i samband med utbetalningen.
Det ir bara ett sitt att beskriva vilken enhet/juridisk person som &r rétt
mottagare av utfallet pé sirskild vinstandel i forsta ledet.

Beroende pa utfallet av de dvervdganden som behdver goras kan det
uppsta ett behov av sérskilda tillagg till — eller undantag frén — en ordning
som endast reglerar beskattningen vid utdelningar och kapitalvinster. Det
ar exempelvis teoretiskt mojligt att i lagtext sla fast att beskattning ska ske
i inkomstslaget tjénst i sirskilda fall dar en inkomst tillfaller ett bolag som
den skattskyldige dger eller har andra intressen i. I sédana fall uppkommer
en rad foljdfragor som maste 16sas. Det dr ocksa mojligt att reglera att en
viss inkomst inte ska beskattas som tjdnsteinkomst under vissa
forutséttningar, &ven om det kan argumenteras for att inkomsten rétteligen
borde tjanstebeskattas enligt allmidnna bestimmelser.

Den svenska skattelagstiftningen innehaller fa bestimmelser om vem
som é&r ritt skattesubjekt for en viss inkomst. Enligt 3 kap. 8 § IL &r den
som #r obegrinsat skattskyldig, skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och fran utlandet. Vems en viss inkomst &r beddms i sin tur
vanligtvis utifrdn civilrittsliga kriterier. Den som civilréttsligt dger en
tillgang 4r den som i utgangsldget &dr skattskyldig for avkastning pa
tillgangen, den som utfor ett arbete eller uppdrag &r skattskyldig for
betalning for tjdnsten osv.

Det ar fullt mojligt att — med verkan i beskattningshdnseende — bedriva
en verksamhet i bolagsform som i allt vésentligt bygger pa dgarens
personliga arbetsinsatser. Detta far betraktas som en fast etablerad princip.
Det &r i grund och botten detta som gor att det behdvs sdrregler for
uppdelningen av inkomster och beskattning i inkomstslagen tjanst och
kapital i enlighet med bestimmelserna i dagens 57 kap. IL, se vidare
avsnitt 7.1.

Den fast etablerade principen innebdr givetvis ingen inskrdnkning i
Skatteverkets mojligheter att I6pande ingripa vid transaktioner som
ritteligen bor utlosa uttags- och utdelningsbeskattning (eller andra
konsekvenser; jfr RA 2008 ref. 52 och HFD 2016 ref. 66) enligt de
principer som 22 och 23 kap. IL bygger pd. Det handlar i stillet
visentligen om respekten for mellanliggande bolag i situationer dir en



entreprendr véljer att organisera sin verksamhet pa ett visst sétt redan fran
bdrjan.

I vissa situationer kan det bli aktuellt att bortse fran ett mellanliggande
bolag och i stillet betrakta en ersittning for utférda prestationer som
beskattningsbar direkt hos den eller de individer som t.ex. har utfort
prestationerna. Exempelvis ska inkomster frén styrelseuppdrag som
princip tas upp i inkomstslaget tjanst oberoende av vem — individen eller
ett mellanliggande bolag — som faktiskt uppbér arvodet. Utgangspunkten
for den bedémningen &r att det av 8 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551)
foljer att endast fysiska personer kan vara styrelseledamdter. Det finns
dérfor en stark presumtion for beskattning hos ledamoten pa grund av
uppdragets personliga karaktéir (jfr HFD 2017 ref 41 och HFD 2019 not
31). Det accepteras ddremot att styrelsearvoden som betalas till ett bolag
for uppdrag som avser en begransad tid och géller specifika insatser i ett
annat foretag tas upp som inkomst i det bolag som har erhallit arvodena
(RA 1993 ref. 55).

Ett annat exempel som kan uppfattas som ett avsteg fran huvudprincipen
om respekten for mellanliggande bolag 4r RA 2008 ref. 66. I rittsfallet,
som handlade om ett kringgéende av tjanstebeskattningsledet i 57 kap. IL,
bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att vissa belopp som i grunden
avsdg formedlingsinkomster och som styrts till ett i ovrigt tomt bolag
skulle tjanstebeskattas hos en fysisk person som dgde bolagsstrukturen och
utforde formedlingsuppdragen. Beskattning utlostes forst i samband med
utdelning fran bolaget. Det som kom att beskattas i inkomstslaget tjanst
var alltsd formellt sjélva utdelningen. Av rattsfallet framgar inte annat &n
att det tomma bolaget helt saknade egentliga réttigheter och skyldigheter
med avseende pa formedlingsuppdragens utforande m.m.

I riskkapitalbranschen &r det i realiteten inte alltid AIF-forvaltaren som
mottar inkomst som hérror fran sérskild vinstandel. Det finns savitt ként
inga regulatoriska problem med detta. I denna del konstaterar jag bl.a. att
fondforvaltarna star under kontroll av Finansinspektionen eller mot-
svarande myndighet i ett annat land. Aven om den kontrollen inte direkt
avser beskattningsfrigor bor det ses som en viss garanti for att
rollférdelning och avtalsforhallanden speglar verkliga forhallanden och
roller.

I de skatteprocesser som @nnu pagar mellan Skatteverket och aktorerna
i riskkapitalbranschen menar Skatteverket att avvikelser som innebér att
sarskild vinstandel inte innehas av en enhet som sjéilv dr AIF-forvaltare
eller AIF-forvaltaren koncernmaéssigt narstaende leder till att inkomsterna
ska beskattas i inkomstslaget tjéinst. Skatteverket lutar sig ofta mot RA
2008 ref. 66. Ett aterkommande argument som knyts ithop med rattsfallet
ar att det i LAIF anges att en sérskild vinstandel &r en andel av en alternativ
investeringsfonds vinst som tillfaller AIF-férvaltaren som ersittning for
forvaltningen, exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller
forvaltaren som avkastning pa en investering som gjorts i fonden av
forvaltaren. Vid angivna avvikelser anser Skatteverket att utfallet pa
sarskild vinstandel bygger pé personliga prestationer pa ett sadant sitt att
beskattning ska ske direkt hos de individer som har utfért virdeskapande
arbete. Enligt Skatteverkets mening ska beskattning utlosas vid sjélva
utbetalningen och skattepliktiga belopp tas upp i inkomstslaget tjanst med
en socialavgiftsskyldighet som f6ljd m.m.
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Jag noterar att Skatteverkets linje, som delvis har vunnit gehor i
domstolarna, kombineras med ett accepterande av den ordning som f6ljer
av 57 kap. IL i de fall den enhet som mottar inkomster som harror fran en
sdrskild vinstandel i forsta ledet &r AIF-forvaltaren sjdlv eller star AIF-
forvaltaren koncernmadssigt tillrdckligt ndra. 1 dessa fall uppritthalls
saledes respekten for mellanliggande bolag med beskattning av
utdelningar eller kapitalvinster pa dgarniva som foljd. Vad jag kan se av
framlagda argument i skatteprocesserna dr det liten eller ingen annan
saklig skillnad mellan de olika situationerna &n att inkomst som hérror frén
sarskild vinstandel tillfaller AIF-forvaltaren, eller atminstone en enhet som
bedoms std AIF-forvaltaren koncernmaéssigt tillrdckligt néra, i det ena
fallet men inte i det andra.

Jag uppfattar inte tydligt att Skatteverket riktar nagra egentliga
invandningar mot allokeringen av investering och sérskild vinstandel till
de valda enheterna i sig eller att dessa enheter inte skulle ha reella
rittigheter och skyldigheter med avseende pé en sddan vinstandel och
dartill substans for att fullgéra uppgifter som féljer av bl.a. andels-
innehavet. Det synes i stéllet priméirt handla om var sdrskild vinstandel
borde ligga med utgédngspunkt i den definition av sérskild vinstandel som
ges i LAIF.

Vid bedomningen av hur en framétriktad reglering bor se ut intar jag en
neutral hallning till hur har diskuterade fragor har behandlats i praxis till
dagens datum. Det som ségs ska alltsé inte uppfattas som en vérdering av
forutséttningarna for nagot sérskilt utfall i pdgdende skatteprocesser.

En utgangspunkt vid den framatriktade bedomningen é&r att ritten att
bedriva en verksamhet i bolagsform som i allt vésentligt bygger pa dgarens
personliga arbetsinsatser bor gélla grundare av riskkapitalverksamhet pa
samma sdtt som andra entreprendrer. Det finns inga principiella hinder mot
att lata grundarna av en fondstruktur forfoga 6ver majligheten att allokera
reella funktioner, réttigheter och skyldigheter, inklusive rétten till sarskild
vinstandel, till fér &ndamalet limpliga enheter/bolag vid uppstarten av en
ny riskkapitalfond.

Min uppdragsgivare efterfrigar en reglering som maximerar
forutsebarheten och som samtidigt leder till att beskattningen av inkomster
som hérrdr fran sérskild vinstandel s langt som mojligt motsvarar vad
som giller for inkomster fran innehav av kvalificerade andelar i
famansforetag. Oberoende av vilken syn man har pad den sirskilda
vinstandelens sanna natur ligger det nirmast till hands att gora
beskattningen av inkomst som héarror fran en saddan andel oberoende av
interna struktureringsalternativ. I annat fall finns det en uppenbar risk att
det utbryter nya processer i framtiden rorande ytterligare grainsdragnings-
fragor. Framat innebér detta att utfall pa sérskild vinstandel inte bor ses
som prestationsbaserad ersittning pd ett sddant sdtt att beskattning ska
utlosas i forsta ledet hos individerna. Mitt forslag till reglering utgér fran
denna tanke.

Fragan blir da om det sagda kréver ett sérskilt klargorande i lagtext. Det
skulle i s fall kunna inforas en bestimmelse som innehéller nagot i stil
med att den beskattning som foljer av den nya regleringen utesluter
beskattning sdsom for 16n eller att de nya bestimmelserna géller &ven om
en sérskild vinstandel ligger i en enhet som inte ar AIF-forvaltare eller ar
koncernméssigt AIF-forvaltaren tillrackligt ndra e.d. Enligt min mening



riskerar dock &ven ett forsok till klargdrande att ge upphov till nya fragor
som inte skulle gynna den praktiska tillimpningen. Jag stannar dérfor for
att inte foresla négot tillagg.

6.2.3 Incentiverade medarbetares forvirv av
vardepapper m.m.

Professionellt aktiva personer som mottar inkomster som hérrdr frén
sarskild vinstandel kan grovt sett delas in i tva grupper. Dels finns en grupp
deldgare som har grundat fondstrukturerna. Dessa personer omnidmns
ibland som ”Founders”, ”Key Executives” eller "Key Men”. For den som
varit med och grundat ett bolag som dnnu inte borjat bedriva nagon
verksamhet ar frdgor om formansbeskattning av naturliga skél séllan
aktuella. Den andra kategorin deldgare avser ofta mer juniora medarbetare
som av grundarna erbjuds mojlighet att férvdarva andelar i eller andra
rattigheter med avseende pé fondstrukturerna, ofta i samband med att en
fond startas. Ddrutdver finns det en mellankategori med seniora
medarbetare som kan ha afférskritiska roller men som inte dr formella
grundare. Det kan t.ex. vara personer som arbetar i den svenska delen av
en i grunden utlidndsk riskkapitalverksamhet.

Fragor om forménsbeskattning omfattas inte av uppdraget. I dessa delar
bedoms befintliga regler som géller lika for alla skattskyldiga fylla sitt
syfte. Det kan pdminnas om att allménna regler i 10 kap. IL om bl.a.
forvarv av viardepapper givetvis giller i riskkapitalbranschen i fore-
kommande fall. Bestimmelserna innebér bl.a. att ett eventuellt formanligt
pris for andelar eller andra virdepapper ska tas upp som en skattepliktig
forman i inkomstslaget tjanst. En forméan berdknas regelmaéssigt till
skillnaden mellan marknadsvardet och priset som den skattskyldige
betalar for virdepappret. Det formansbeskattade beloppet ldggs till
anskaffningsutgiften for virdepappret. En eventuell senare utdelning pa
t.ex. en andel som har forvérvats pa formanliga villkor eller en kapitalvinst
eller kapitalforlust vid en framtida avyttring av ett sidant vardepapper
hanteras direfter normalt i inkomstslaget kapital.

Anstilldas forvarv av virdepapper som sker till marknadsvérde ger inte
upphov till niagon férmansbeskattning. Den anstdllde kan vilja att
investera privat eller via bolag. Detta paverkar inte i sig bedomningen av
om investeringen ska ses som en formén. Av 57 kap. 2 § IL f6ljer redan
idag att utdelning och kapitalvinst i vissa fall ska tas upp i inkomstslaget
tjanst i stdllet for i inkomstslaget kapital. Reglerna &r ofta tillimpliga pa
aktier som forvarvas inom ramen for ett incitamentsprogram, eftersom den
som forvdarvar andelar d& 4r aktiv som anstdlld i fOretaget som
aktieforvérvet avser. Det finns ocksa exempel i réttstillimpningen dér
beskattning sker enligt 57 kap. IL for inkomster som faller ut pd andra
virdepapper dn rena andelar, t.ex. vinstandelslan (se ovan domstols-
avgoranden avseende Nordic Capital och Altor). Klassificeringen av
sadana instrument omfattas inte heller sérskilt av forslagen i denna
promemoria.

Om det som forvérvas inte &r ett virdepapper utan innebér en ritt att i
framtiden forvérva vardepapper till ett i forvidg bestdmt pris eller i Ovrigt

37



38

pa forménliga villkor (personaloption), tas formanen upp som intdkt det
beskattningsar da ritten utnyttjas eller overlats.

I den utstrackning en skattepliktig formén uppkommer for den anstéllde
ska normalt dven socialavgifter betalas. Vidare ska skatteavdrag for
preliminér skatt géras m.m.

7 Utredarens forslag och vidare
beddomningar
7.1 Rekvisitet verksam i1 betydande omfattning ges

en utvidgad innebord

Forslag: En andelségare ska anses verksam i betydande omfattning i ett
foretag om foretaget direkt eller indirekt har rétt till del av vinst i eller
avseende en alternativ investeringsfond, om andelsdgaren genom
innehavet far del av vinst i eller avseende fonden som mer 4n obetydligt
Overstiger foretagets andel av utfdst kapital till fonden och om
andelsdgarens mdjlighet att f4 dessa inkomster har samband med
dennes eller nérstdendes anstéllning, uppdragsforhillande eller arbete.
Detsamma ska gélla om foretaget i frdga utgdr en alternativ
investeringsfond.

Skilen for forslaget
Beskattning av dgare av famansforetag

Vid skattereformen 1990/91 infordes ett s.k. dualt inkomstskattesystem i
Sverige, dir arbetsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala
medan kapitalinkomster beskattas med en proportionell skattesats som ar
lagre dn den hogsta marginalskattesatsen péa arbetsinkomster. Den ldgre
skattesatsen i inkomstslaget kapital motiverades med att kapitalinkomster
delvis bestar av viardedkningar pa grund av inflation, vilket medfor ett
hogre realt skatteuttag pa kapitalinkomster dn pa arbetsinkomster om
samma nominella skattesats géller for bada inkomstslagen.

Vid skattereformen infordes ocksé sirskilda regler for utdelning och
kapitalvinst pa andelar i famansforetag, vilka numera finns i 56 kap. och
57 kap. IL. For personer som &ger det foretag som de sjélva arbetar i skapar
de skilda skattesatserna pé arbets- och kapitalinkomster mojligheter att
sdnka den totala skattebelastningen pa inkomster fran foretagen genom att
omvandla tjansteinkomster till ldgre beskattade kapitalinkomster, s.k.
inkomstomvandling. De sérskilda reglerna for deldgare i fAmansforetag
infoérdes for att motverka sadan inkomstomvandling bland personer som
beddmdes kunna ha sddana mojligheter.

Med famansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag och
ekonomiska foreningar dir fyra eller farre deldgare dger andelar som
motsvarar mer dn 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget
(56 kap. 2§ 1 IL). Aven utlindska motsvarigheter till aktiebolag och
ekonomiska foreningar omfattas av definitionen (2 kap. 2 § IL). Vid



beddmningen av om ett foretag ér ett fimansforetag ska en person och hans
eller hennes nérstdende (ndrstdendekrets) anses som en deldgare (56 kap.
5 § IL). Med delédgare i famansforetag avses en fysisk person som, direkt
eller indirekt, dger eller pa liknande sétt innehar andelar i foretaget
(56 kap. 6 § IL).

Enligt den kompletterande s.k. utvidgade fdmansforetagsdefinitionen i
57 kap. 3 § andra stycket IL giller vid tillimpning av 57 kap. IL att om
flera deldgare som sjdlva eller genom négon nérstdende &r, eller under
nagot av de fem foregdende beskattningsdren har varit, verksamma i
betydande omfattning i foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis,
direkt eller indirekt, 4gt famansforetag eller fimanshandelsbolag, ska de
anses som en enda deldgare. Detsamma géller deldgare som sjélva eller
genom ndgon nérstdende &r, eller under nagot av de fem foregdende
beskattningsaren har varit, verksamma i betydande omfattning i ett foretag
som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget, eller ett annat
famansforetag eller fimanshandelsbolag som helt eller delvis, direkt eller
indirekt, dgs av ett sddant foretag.

Handelsbolag faller utanfor definitionen av fimansforetag. Daremot
finns det dven nér det géller handelsbolag behov av regler som hindrar att
vinster som hirrdr frdn Adgarnas arbetsinsatser beskattas som kapital-
inkomster. Bestimmelserna i 57 kap. IL om beskattning av utdelning och
kapitalvinst p& andelar i fimansforetag géller dérfor dven vid verksamhet
i famanshandelsbolag, om handelsbolaget dgs via ett fimansforetag. I
56 kap. 4 § IL finns en sérskild definition av fimanshandelsbolag. Den
definitionen liknar definitionen av famansforetag i 56 kap. 2 § IL. De
handelsbolag som omfattas ar de dér fyra eller farre deldgare genom
innehav av andelar eller pa liknande satt har ett bestimmande inflytande
och dessutom de dir nédringsverksamheten ar uppdelad pa verksamheter
som &r oberoende av varandra och dar en fysisk person genom innehav av
andelar, genom avtal eller pa liknande sdtt har den faktiska
bestdimmanderitten over en sddan verksamhet. Den utvidgade definitionen
157 kap. 3 § IL omfattar bade famansforetag och famanshandelsbolag.

De sirskilda reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pa
andelar i faimansforetag giller endast kvalificerade andelar (57 kap. 2 och
4 §§ IL). Med kvalificerad andel avses en andel i eller avseende ett
famansforetag under forutsittning att andelségaren eller nagon nérstaende
under beskattningséret eller nagot av de fem foregdende beskattningséaren
varit verksam i betydande omfattning i fOretaget eller i ett annat
famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet (57 kap. 4 §
forsta och tredje punkten IL). En andel ar ocksd kvalificerad om
andelsdgaren eller nédrstdende ar eller varit verksam i betydande
omfattning i ett av foretaget dgt fdimansforetag (andra punkten).

Det framgér av 57 kap. 2 § IL att det endast 4r fysiska personer som kan
inneha kvalificerade andelar och att endast andelar i faimansforetag som en
fysisk person dger direkt kan vara kvalificerade. Den verksamhet som gor
andelarna kvalificerade i det direktigda foretaget behdver dock som
framgér ovan inte utdvas i detta foretag.
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Verksam i betydande omfattning

De sirskilda bestimmelserna om beskattning av fidmansforetagare &r
avsedda att forhindra att hogre beskattade arbetsinkomster omvandlas till
lagre beskattade kapitalinkomster. Genom bestimmelserna om kvali-
ficerade andelar avgrinsas tillimpningsomradet till i forsta hand de
delégare som dr verksamma i betydande omfattning i foretaget, dvs. aktiva
deldgare. For andra, passiva deldgare géller vanliga regler om beskattning
av utdelning och kapitalvinst.

I de ursprungliga forarbetena till famansforetagsreglerna (prop.
1989/90:110 s. 703) anges att en deldgare alltid ska anses vara verksam i
betydande omfattning om hans arbetsinsats har stor betydelse for vinst-
genereringen. Till denna grupp av kvalificerat verksamma hor naturligtvis
foretagsledare och andra hogre befattningshavare. I mindre foretag kan
arbetsledare och ibland ocksé anstéllda utan ndgon ledarbefattning réknas
till denna kategori. Detta géller sirskilt i sddana fall dar deldgarna kan
anses bedriva en gemensam verksamhet som bygger pa personliga
arbetsinsatser, t.ex. konsult- och kunskapsforetag. Det behover inte vara
frdga om ett heltidsarbete utan arbetsinsatsen maéste ses i relation till
foretagets omfattning och dvriga omstiandigheter.

I foretag som bedrivs gemensamt av manga personer skulle det kunna
hévdas att varje aktiv deldgare bidrar till vinstgenereringen endast i
begriansad omfattning. Ett sddant synsétt skulle dock motverka syftet med
den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Av domstolspraxis kan utldsas
att omfattningen av arbetsinsatsen rent tidsmissigt har viss betydelse och
att det déarutover ska foreligga ett relativt starkt orsakssamband mellan
arbetsinsatsen och foretagets intékter. Daremot &dr det inte nddvandigt att
den enskilde delidgarens arbetsinsats har bidragit till en stor andel av
foretagets samlade intikter. I RA 1993 ref. 99 konstaterade HFD att ett
foretag som indirekt dgdes av 150 anstéllda var ett fimansforetag dér alla
deléigare bedomdes ha stor betydelse for vinstgenereringen. RA 2010 ref.
102 géllde en ekonomisk forening med sextio anstidllda som deldgare. Av
de anstillda var merparten, 44 personer, industriarbetare. Ovriga anstillda
var VD, andra chefer, sidljare och administrativ personal.
Skatterdttsnaimnden och HFD fann att samtliga anstdllda var verksamma i
betydande omfattning.

En kompletterande reglering foreslas

Manga av de drenden som har provats i domstol har det gemensamt att de
géller personer som arbetar som investeringsradgivare i svenska
radgivningsbolag och som har innehaft andelar eller andra vardepapper
som ger ritt till avkastning frén en fondstruktur. Radgivningsbolaget dér
personen i fraga &r anstélld ladmnar i regel rddgivning till bolag inom
fondstrukturen dér personen fatt forvirva virdepapper, foretradesvis till
fondens forvaltare. Av HFD 2018 ref. 31 framgér att en person kan anses
verksam i betydande omfattning i ett famansforetag dven om denne ar
anstdlld i ett annat foretag och inom ramen for denna anstillning utfor
tjdnster at famansforetaget. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande kvarstar dock fragor om vilka personer, anstdllda hos
radgivningsbolag, som har sddana arbetsuppgifter som innebér att de kan
anses verksamma i betydande omfattning i foretag som forvéirvar tjanster



frén rddgivningsbolaget. Flera domstolsavgdranden handlar ocksé om att
avgora i vilket eller vilka foretag inom en fondstruktur som den anstéllde
kan anses verksam. I flertalet avgéranden (se ovan avsnitt 5.3) leder
slutsatsen att famansbolagsreglerna i en viss given situation inte &r
tillampliga till resultatet att avkastning frén fondstrukturen, inklusive
sarskild vinstandel, beskattas som avkastning pd onoterade andelar i
inkomstslaget kapital. 1 andra avgdranden leder bedomningen att
famansbolagsreglerna inte ar tilldimpliga i stéllet till att sirskild vinstandel
beskattas i1 inkomstslaget tjdnst. Domstolspraxis visar alltsd att det kan
vara svért att avgora ndr fimansbolagsreglerna ér tillimpliga pa innehav i
riskkapitalfonder. Den visar ocksé att det finns olika uppfattningar om vad
som ér réttsfoljden av att fimansbolagsreglerna inte &r tillimpliga. Genom
att klargdora den forsta frdgan, wunder vilka forutsédttningar
famansbolagsreglerna ér tillimpliga pa innehav i riskkapitalfonder, bor
den andra fragan forlora i praktisk betydelse.

Mot denna bakgrund foreslas att begreppet verksam i betydande om-
fattning 1 57 kap. IL ges en sirskild innebdrd for deldgare som genom
innehav i andelar eller deldgarritter far del av sirskild vinstandel.
Forslaget innebdr att sddana dgare alltid ska anses vara verksamma i
betydande omfattning i foretag som rétten till sdrskild vinstandel
kanaliseras genom, oavsett vilka aktiviteter som har forekommit i foretaget
i Ovrigt. Det finns inte ndgot som hindrar att en deldgare anses verksam i
betydande omfattning pé flera grunder. Som framgar nedan kommer denna
kvalificering i praktiken att ha foretrdde fore den kvalificering som bygger
pa begreppet verksam i betydande omfattning i allménhet.

Genom att arbeta med begreppet verksam i betydande omfattning
infogas den grundliaggande kvalificeringen for beskattning av inkomst
som hdrrér fran sdrskild vinstandel 1 ett etablerat format dér
konsekvenserna blir férhéllandevis létta att forstd och dverblicka for dem
som ska tillimpa bestimmelserna. Genom den foreslagna l6sningen hélls
dven behovet av dndringar i andra bestimmelser nere till ett minimum.

Mot den foreslagna regleringen kan invéndas att begreppet verksam i
betydande omfattning ges en helt ny innebdrd och att detta kan valla
problem under &tminstone en overgangsperiod. Det ar forstas riktigt att
vissa inldrningstrosklar uppstar vid inforandet av nya regler. Jag ser dock
inte att kopplingen till begreppet verksam i betydande omfattning blir mer
problematisk dn en koppling till andra tdnkbara begrepp, t.ex. kvalificerad
andel.

Ndrmare om definitionen av begreppet sdrskild vinstandel

Niér en riskkapitalfond bildas forbinder sig investerarna att investera ett
visst belopp i fonden, s kallat utfést kapital. Det utfdsta kapitalet betalas
iregel inte in till fonden omedelbart utan i takt med att belopp avropas av
fondens forvaltare for investeringar i olika portféljbolag. Villkoren kan
variera mellan olika investerare, exempelvis kan tidiga investerare (s.k.
ankarinvesterare) betala en ligre forvaltningsavgift dn senare tillkomna
investerare. Det kan ocksa finnas en mdjlighet att erbjuda andra sérskilt
inbjudna investerare att investera pa mer forméanliga villkor, t.ex. genom
en lagre forvaltningsavgift. Det forekommer att forvaltningsavgifterna
avriknas fran vinsten vid fordelningen. Detta kan i sin tur medfora att
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avkastningen, i forhallande till utfast kapital, kan skilja sig ndgot 4t mellan
olika externa investerare. Det kan ocksa uppsté differenser till foljd av att
utbetalningen av avkastningen sker vid olika tillfdllen (bl.a. beroende pa
valutakursdifferenser m.m.). Dessa mindre differenser pa avkastning i
forhallande till utfést kapital &r inte att likstdlla med sdrskild vinstandel
som dr en avtalad dveravkastning vid vissa pa forhand givna resultat i
fonden.

I fondvillkor kan den sidrskilda vinstandelen kallas t.ex. “carried
interest”, ”promote” eller liknande. Den behover inte alltid bendmnas
sdrskilt utan kan framga implicit av t.ex. de rittigheter som foljer av olika
aktieklasser i ett aktiebolag. Det har inte ndgon betydelse hur eller om
vinstandelen bendmns sérskilt 1 fondavtalet, utan avgorande for
bestimmelsens tillimpningsomrade ar forhallandet mellan utfést kapital
och ritten till del av vinst.

Sarskild vinstandel definieras i LAIF som en andel av en alternativ
investeringsfonds vinst som tillfaller AIF-forvaltaren som ersdttning for
forvaltningen, exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller
forvaltaren som avkastning pa en investering som gjorts i fonden av
forvaltaren. Eftersom den sérskilda vinstandelen i praktiken inte alltid
tillfaller forvaltaren beddms det inte lampligt att anvinda samma
definition som i LAIF. I stéllet bor den sérskilda vinstandelen beskrivas
som en ritt till del av vinst i eller avseende en alternativ investeringsfond
som mer 4n obetydligt Overstiger réttighetsinnehavarens andel av utfast
kapital. Att rétten till del av vinst ska Gverstiga réttighetsinnehavarens
andel av utfdst kapital mer dn obetydligt syftar till att avgrdnsa
bestdmmelsens tillimplighet. En avvikelse om nédgra fa procentenheter,
sdsom inom ramen for avrikningen av forvaltningsavgiften, far i detta
sammanhang anses vara obetydlig &ven om det for en enskild investerare
givetvis kan rora sig om hoga belopp.

Ndrmare om begreppet alternativ investeringsfond

Asymmetrisk avkastning forekommer dven utanfor riskkapitalbranschen.
For att inte bestimmelsen ska fé for stor omfattning méste den begrénsas
till just riskkapitalbranschen. AIFM-direktivet reglerar juridiska personer
som forvaltar en eller flera alternativa investeringsfonder. Direktivet dr
tillampligt pa4 AIF-forvaltare oavsett de forvaltade enheternas struktur och
rattsliga form. Direktivet reglerar forvaltarna men endast i begridnsad
utstrackning fonderna, vilka kan vara bildade pa kontraktsrittslig eller
associationsrittslig grund, genom trustlagstiftning eller pa annat sétt.
Alternativa investeringsfonder definieras i direktivet som foretag for
kollektiva investeringar, inbegripet dess delfonder, som tar emot kapital
fran ett antal investerare for att investera det i enlighet med en faststélld
investeringspolicy till formén for dessa investerare, och som inte omfattas
av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag som kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(UCITS-direktivet). Direktivet har genomforts i svensk rétt genom LAIF.
I'1 kap. 2 § forsta stycket LAIF definieras alternativ investeringsfond som
ett foretag som har bildats for kollektiva investeringar och som tar emot
kapital fran ett antal investerare for att investera det i enlighet med en
faststélld investeringspolicy till forméan for dessa investerare, och inte



kréver auktorisation enligt artikel 5 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara  vérdepapper (fondforetag), senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU. Med EES-baserad
alternativ investeringsfond avses enligt 1 kap. 2 § andra stycket LAIF en
alternativ investeringsfond som har tillstand eller ar registrerad i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) enligt tillimplig
nationell lagstiftning, har sitt stadgeenliga séte eller huvudkontor i ett land
inom EES, eller, om fonden varken har tillstand eller ar registrerad i nagot
land eller har nagot séte eller huvudkontor, har starkast anknytning till ett
land inom EES. En alternativ investeringsfond som inte uppfyller
villkoren i andra stycket &r enligt 1 kap. 2 § tredje stycket LAIF en icke
EES-baserad alternativ investeringsfond. Det bedoms vara lampligt att
begransa forslagets omfattning till sddana fonder som avses i 1 kap. 2 §
LAIF. Négon skillnad bor inte géras mellan fonder som ar baserade i
Sverige, inom EES eller utom EES.

Enligt 1 kap. 12§ LAIF giller lagen for AIF-forvaltare som é&r
etablerade 1 Sverige och som forvaltar en eller flera alternativa
investeringsfonder, oberoende av om dessa fonder d4r EES-baserade eller
icke EES-baserade. For utlindska AIF-forvaltare géller bestimmelserna i
den utstrickning som framgér av 5 kap. och 14 kap. 19-22 §§. I 2 kap.
finns sérskilda bestimmelser for AIF-forvaltare som forvaltar portfoljer av
fonder vars sammanlagda tillgdngar inte dverstiger vissa troskelvérden.
Enligt 1 kap. 13 § LAIF géller ett antal undantag fran lagens tillampnings-
omrade. Detta géller AIF-forvaltare i den utstrickning de forvaltar en eller
flera alternativa investeringsfonder vars enda investerare ar AIF-
forvaltaren, dess moderforetag eller dotterforetag eller andra dotterforetag
till dessa moderforetag, under forutsédttning att inget av dem &r en
alternativ investeringsfond. Lagen ska inte heller tillimpas pa
holdingbolag, tjinstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn over tjinstepensionsinstitut, senast &dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/61/EU, i den utstrickning de inte
forvaltar alternativa investeringsfonder, &verstatliga institutioner och
internationella organisationer, i de fall dia dessa forvaltar alternativa
investeringsfonder och i den utstrickning sddana fonder agerar i
allméinhetens intresse, nationella centralbanker, nationella, regionala eller
lokala myndigheter och organ eller andra institut som forvaltar fonder som
ar anknutna till system for social trygghet och pensionssystem, program
for anstdlldas andelsdgande eller sparande, eller specialforetag for
vardepapperisering. Det dr alltsda framst forvaltare av alternativa
investeringsfonder som omfattas av lagens bestimmelser, inte fonderna
som sddana. En annan sak &r att en fond kan vara internt forvaltad och da
rymma bade forvaltare och fond i en och samma juridiska person. En
hénvisning till LAIF:s definition av en alternativ investeringsfond &r
ddrmed oberoende av om forvaltaren av fonden omfattas av
registreringsskyldighet, tillstindsplikt eller omfattas av négon av lagens
undantag. Hanvisningen dr ocksé oberoende av i vilket land forvaltaren
hér hemma.
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Ndrmare om kopplingen till arbete

Alternativa investeringsfonder dr ett brett begrepp och sddana fonder kan
vara organiserade pé en rad olika sétt. Manga fonder &r endast tillgingliga
for en mindre krets av grundare och anstillda samt institutionella
investerare sdsom pensionsfonder. Det finns dock ocksa alternativa
investeringsfonder som &ar borsnoterade och det kan forekomma att
smasparare genom att kdpa aktier pa borsen indirekt kan ta del av sdrskild
vinstandel. Aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet &r enligt 56 kap. 3 § IL inte fadmansforetag och de
omfattas darfor i regel inte av de sdrskilda reglerna i 57 kap. IL (enligt
57 kap. 6 § kan dock regelverket vara tillimpligt en period efter att ett
tidigare famansforetag har borsnoterats). De sérskilda bestimmelser som
nu foreslas dr dock endast avsedda att trdffa personer som &r verksamma
inom riskkapitalbranschen. Det bor dérfor vara en forutsittning for
bestimmelsernas tillimplighet, att rétten till sarskild vinstandel har ett
samband med andelsdgarens anstillning, uppdrag eller annat arbete.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis bor rekvisitet “verksam i betydande omfattning” i
57 kap. IL ges en sérskild innebord for verksamma andelsigare i
riskkapitalfonder. En andelségare ska anses verksam i betydande
omfattning i ett foretag om foretaget direkt eller indirekt har rétt till del av
vinst i eller avseende en alternativ investeringsfond, om andelsidgaren
genom innehavet far del av vinst i eller avseende fonden som mer &n
obetydligt 6verstiger foretagets andel av utfast kapital till fonden och om
andelsdgarens mojlighet att fa dessa inkomster har samband med dennes
eller nérstdendes anstéllning, uppdragsforhdllande eller annat arbete.
Detsamma géller om foretaget utgor en sddan fond. De sérskilda reglerna
om beskattning av deldgare av famansbolag giller bara for fysiska
personer som &ger andelar eller darmed likstéllda deldgarritter i ett
aktiebolag eller en ekonomisk foérening (56 kap. 2 § IL, 57 kap. 2 § IL). I
dessa delar foreslas inte ndgon avvikande reglering.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférandet av 57 kap. 37 § IL.

7.2 Utomstdenderegeln ska inte vara tillamplig

Forslag: Utomstaenderegeln ska inte vara tillimplig pa andelsinnehav
som ger ratt till sdrskild vinstandel.

Skilen for forslaget
Gidllande rdtt

157 kap. 5 och 5 a §§ IL finns den s.k. utomstienderegeln. Bestimmelsen
innebdr foljande. Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande
omfattning dger del i foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till



utdelning, ska en andel anses kvalificerad bara om det finns sérskilda skal.
Vid beddomningen ska forhallandena sévél under beskattningsaret som
under de fem foregdende beskattningsaren beaktas. Vid ett betydande
utomstéende dgande finns normalt inte nagot incitament for en aktiv dgare
att ta ut ersdttning for en arbetsinsats som utdelning i stéllet for som 16n,
eftersom utdelning dé dven maste lamnas till de utomstéende dgarna. Det
anses darfor inte foreligga nagon risk for inkomstomvandling i dessa fall.

I forarbetena till 5 § uttrycktes att regeln har utformats sa att det &ligger
den skattskyldige att visa att forutséttningarna for undantag foreligger. 1
ett enkelt fall, ddr minst 30 procent av aktierna under hela bolagets
verksambhetstid har dgts av utomstaende och aktierna medfor lika ratt, kan
det enkelt konstateras att forutséttningar for undantag foreligger (prop.
1989/90:110 del 1, s. 704).

Bakgrunden till bestimmelsen dr saledes att det vid betydande
utomstaende dgande inte finns nagot incitament for en aktiv dgare att ta ut
ersittning for en arbetsinsats som utdelning i stéllet for 16n, eftersom
utdelning dad &dven maéste ldmnas till de utomstdende &dgarna. Med
utomstaende avses enligt 5 § tredje stycket framfor allt fysiska personer
som inte dger kvalificerade andelar i foretaget. Med utomstaende dgande i
”betydande omfattning” avses enligt forarbetena till bestimmelsen en
dgarandel om minst 30 procent (prop. 1989/90:110 s. 468 och 704). Den
grinsen har dven kommit att tillimpas i rittspraxis (RA 2009 ref. 53 och
HFD 2018 not. 24).

Avsikten med rekvisitet sdrskilda skdl &dr att forhindra att
utomstéenderegeln tilldmpas i situationer som kan ses som ett kringgaende
av de sirskilda reglerna for beskattning av dgare till famansforetag.
Successiv utforséljning av aktier eller forekomsten av aktier som ger olika
utdelning, konvertibla skuldebrev, korsvisa dganden eller avtal om
framtida forvéarv samt options- och terminsavtal avseende bolagets aktier
ges i forarbetena som exempel pa sddant som kan medfora att de sirskilda
reglerna ska tillimpas ocksé ndr utomstaendes aktieinnehav uppgér till 30
procent eller mera. Aven tidigare ars forhallanden maéste beaktas for att
hindra att successiva utforséljningar, som syftar till att ta ut ackumulerad
utdelning eller kapitalvinster efter en forsiljning av en minoritetspost av
aktierna, leder till inte avsedda skatteformaner (prop. 1989/90:110 del 1,
s. 468 och 704).

Ett fortydligande foreslas

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2021 ref. 40 talar
mycket for att den asymmetriska vinstdelningen inom riskkapital-
branschen i sig kan anses innebéra sddana sirskilda skél som innebér att
utomstdenderegeln inte ar tillimplig. Det far anses vara i linje med
uttalanden i forarbeten att forekomsten av aktier som ger olika utdelning
ar ett skdl som talar emot att det utomstdende dgandet ska beaktas.
Skatterdttsnaimndens avgorande fran 2013 visar samtidigt att bedémningen
inte dr sjdlvklar. For att 6ka forutsebarheten bedoms det som lampligt att
det framgar direkt av lagtexten att utomstdenderegeln inte ska tillimpas pa
innehav som omfattas av den nya bestimmelsen om vad som avses med
verksam i betydande omfattning.
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Lagforslag
Forslaget foranleder inforandet av 57 kap. 38 § 1 IL.

7.3 Sérskilda karensregler ska giélla

Forslag: Nar det bedoms om en andel i ett famansforetag &r
kvalificerad eller inte, ska det beaktas huruvida andelsdgaren eller
nérstdende till andelsdgaren har varit verksam i betydande omfattning i
foretaget under beskattningséret eller ndgot av de senaste tio
beskattningsaren. Samma tidsperiod ska beaktas om famansforetaget
direkt eller indirekt har &gt andelar i ett annat fimansforetag eller
famanshandelsbolag dar andelsdgaren eller nérstdende till andelsdgaren
varit verksam i betydande omfattning, eller om andelsdgaren eller
nérstdende varit verksam i betydande omfattning i ett fimansforetag
eller fimanshandelsbolag som bedriver samma och likartad verksamhet
som det féretag som provningen avser.

Upphor ett foretag att vara famansforetag ska en andel anses
kvalificerad under tio beskattningsar efter det att féretaget upphort att
vara ett fAmansbolag, om andelségaren eller ndgon nérstiende dgde
andelen nér foretaget upphdrde att vara ett fimansforetag och andelen
da var kvalificerad, eller om andelen forvarvats med stdod av en
kvalificerad andel.

Skiilen for forslaget: De allminna bestimmelserna om kvalificerade
andelar i 57 kap. 4 § IL innehéller en reglering av den tid inom vilken
verksamhet ska ha bedrivits. En andel ar kvalificerad om andelségaren
eller nirstdende har varit verksam i betydande omfattning under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningséren.
Motsvarande femarsperiod ska ocksé beaktas om en andel inte ska ses som
kvalificerad enligt den s.k. utomstaenderegeln (57 kap. 5 och 5 a §§ IL)
och om ett foretag upphor att vara ett fdmansbolag (57 kap. 6 § IL).
Samma femarsperiod giller ocksd enligt den utvidgade famans-
bolagsdefinitionen (57 kap. 3 § IL). Aven vid skatteberikning inom
familjen ska hédnsyn tas till en femarsperiod (57 kap. 36 § IL). Reglerna
om dgarskiften mellan nérstdende (57 kap. 4 a § IL) innehéller ett rekvisit
om att andelsdgaren ska ha varit verksam i betydande omfattning under
minst fem av de sju beskattningsaren som ndrmast foregér det
beskattningsar da overlatelsen sker. Valet av tidsperiod i den bestdm-
melsen har inte beddmts behdva omfatta samma tidsperiod som i
famansbolagsreglerna i dvrigt (prop. 2018/19:54 s. 13).

I SOU 2024:36 Forenkla och forbéttra! foreslds att tidsgrdnserna
generellt ska sénkas till fyra ar. I betdnkandet anges att en kortare
tidsperiod minskar den tid som ska ldggas till grund for de olika
skatteméssiga bedomningar som ska goras och forenklar dérmed
bedomningarna. Samtidigt paverkar karenstidens lingd mdjligheten att
inkomstomvandla genom att spara upparbetade tjansteinkomster i
foretaget och ta ut dem som utdelning eller kapitalvinst pd andelar som
inte dr kvalificerade efter karenstidens utgang. En kortare karenstid medfor



darfor  att  famansforetagsreglernas  formédga  att  motverka
inkomstomvandling minskar (s. 445).

Vad giller riskkapitalfonder bor beaktas att varje riskkapitalfond i regel
existerar under en forutbestimd tid, varefter den avvecklas. Det bor ocksa
beaktas att det kan vara frdga om vildigt hoga inkomster och att
gransbeloppet for de flesta deldgarna kommer att vara lagt i forhallande
till avkastningen. Det innebdr att det framstdr som relativt sett mer
attraktivt for deldgare som omfattas av den sérskilda regleringen som nu
foreslas att vinta ut en karensperiod for att pa sa sétt uppné en beskattning
om 25 procent jaimfort med en genomsnittlig fAimansforetagsdeldgare. En
alltfor kort karenstid innebdr ddrmed att det blir jimforelsevis létt att
kringga reglerna.

I den promemoria som Finansdepartementet remitterade 2012 foreslogs
att karenstiden borde vara tio &r. Det Overvdgdes ocksd om
tridabestimmelsen helt borde utgd sa att ett “kapitalforetag” skulle
betraktas som ett sddant for all framtid. Som skil angavs att deldgarna i
riskkapitalfonderna vanligtvis dr kapitalstarka. Det bedomdes dock alltfor
langtgéende att lata tridaperioden vara evig. Karenstiden foreslogs i stillet
uppga till tio ar, vilket angavs motsvara normal livslangd pa en riskkapital-
fond.

Den uppfattning som framfordes i 2012 ars promemoria, att en karenstid
om bara fem ar (eller fyra ar om regeringen véljer att g& vidare med
forslagen 1 Forenkla och forbéttra!) skulle vara alltfor kort vad géller
riskkapitalbranschen, ar alltjamt giltig. Enligt min uppfattning skulle en
evig kvalificering visserligen vara det bédsta medlet mot eventuellt
oonskade kapitalinlasningseffekter, om man samtidigt stravar efter att
uppritthalla legitimiteten i systemet nir det géller sddana deldgare som
omfattas av forslagen i denna promemoria. Aven idag framstir dock en
sddan 16sning som alltf6r langtgaende. Det bedoms darfor lampligt att om
en andelsdgare inte ldngre anses vara verksam i betydande omfattning
enligt den foreslagna nya bestimmelsen, pa grund av att ndgon rétt till
sarskild vinstandel inte langre foreligger, ska innehavet i foretaget dnda
anses vara kvalificerat under tio beskattningsar darefter.

I sammanhanget vill jag peka pa att det inte ldmnas nagot forslag pa en
forandring av tidsgransen i 57 kap. 3 § IL. Det &r en konsekvens av den
valda konstruktionen, dér innehavet av vissa andelar utgdér grunden for
uppfyllelsen av rekvisitet verksam i betydande omfattning, inte nagra
egentliga aktiviteter. Det saknas behov av sirskild reglering i detta
avseende.

Lagforslag
Forslaget foranleder inforandet av 57 kap. 38 § 2 och 3 IL.

7.4 Loneunderlag 1 dotterforetag ska begransas

Forslag: Vid berdkning av 16neunderlag ska ersdttning till arbetstagare
i dotterforetag till en alternativ investeringsfond inte rdknas med.
Detsamma ska gélla ersdttning till arbetstagare i dotterforetag till
forvaltaren av en sddan fond.
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Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Innehavare av kvalificerade andelar far varje ar berdkna ett sk.
gransbelopp. Utdelning och kapitalvinst som motsvarar griansbeloppet ska
enligt 57 kap. 20 och 21 §§ IL tas upp till tva tredjedelar i inkomstslaget
kapital, vilket innebér att den effektiva skattesatsen uppgar till 20 procent.
Utdelning och kapitalvinst som 6verstiger grinsbeloppet ska tas upp i
inkomstslaget tjénst, upp till de s.k. takbeloppen (57 kap. 20 a och 22 §§
IL).

Grénsbeloppet kan beréknas enligt en forenklingsregel (57 kap. 11 §
forsta stycket 1 IL) eller enligt en huvudregel (57 kap. 11 § forsta stycket
2 IL) Enligt huvudregeln beréknas érets grénsbelopp dels baserat pé
andelarnas omkostnadsbelopp och dels baserat pa lonebaserat utrymme,
om forutsittningarna for att fa berdkna ett sddant ar uppfyllda (57 kap.
19 §). Enligt 57 kap. 16 § forsta stycket dr det Ionebaserade utrymmet 50
procent av loneunderlaget enligt 17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pa andelarna i foretaget. 1 57 kap. 17 § anges bla. att
l6neunderlaget ska berdknas pé grundval av sddan kontant ersittning som
hos arbetstagaren ska tas upp i inkomstslaget tjanst och som under aret
fore beskattningséret har 1dmnats till arbetstagarna i foretaget och i dess
dotterforetag. Motsvarande ersittning som betalats ut till arbetstagare i
utlandet ridknas ocksé in i loneunderlaget om foretaget hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Om ersittningen avser
arbetstagare 1 ett dotterforetag som inte ar heldgt, ska s& stor del av
ersittningen ridknas med som motsvarar moderforetagets andel i dotter-
foretaget. Enligt 57 kap. 19 a § IL géller att vid berdkningen av l6nebaserat
utrymme ska det med dotterforetag avses ett foretag déar moderforetagets
andel, direkt eller indirekt genom ett annat dotterforetag, dverstiger 50
procent av kapitalet i foretaget. Om foretaget ar ett svenskt handelsbolag
eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska det dock med
dotterforetag avses ett foretag dir samtliga andelar, direkt eller indirekt,
dgs av moderforetaget.

Foreslagen ny begrinsningsregel

I SOU 2024:36 Forenkla och forbattra! anges bl.a. foljande (s. 296 f.).
Kommittén foreslér att I1oneunderlaget dven fortsittningsvis ska berdknas
pa grundval av erséttning som lamnats till arbetstagare i foretaget och dess
dotterforetag. Om ett dotterforetag inte &r heldgt ska sa stor del av
ersittningen rdknas med som motsvarar moderforetagets andel i
dotterforetaget.

I betinkandet ges ett exempel pd en bolagskonstruktion
(riskkapitalstruktur) som innebdr finansiering via kapitalandelslan
(s. 298). I betinkandet anges vidare att kommittén bedomer att det
fortfarande finns ett behov av att begrinsa anvindandet av
l6neunderlagsregeln i sddana fall dir den skattesdnkning som regeln
medfor inte star i proportion till den risk som en dgare tar. Det finns ocksa
skél att fortsatt ha en begransning for berdkningen av l6neunderlag som
forhindrar att den totala storleken pa de 1onebaserade utrymmena blir
orimligt stor. Det forhallandet att bedomningen av om ett foretag ar ett
dotterforetag ska goras enligt civilrittsliga regler far effekter for



berdkningen av l6neunderlag i dotterféretag som finansierats med annat
kapital &n aktiekapital. Eftersom moderforetagets aktiekapital i det
redovisade exemplet endast utgdr nagon procent av Kkapitalet i
dotterforetaget, anses de lonebaserade utrymmena som deldgarna i
moderforetaget skulle kunna fa tillgodorékna sig inte std i proportion till
det kapital som deldgarna har tillfort foretaget. Det kan darfor enligt
kommittén ocksé ifragasittas om de 16nebaserade utrymmena kan anses
std 1 proportion till den risk som dessa deldgare har tagit. Kommittén
foreslar déarfor en begransningsregel som innebar att vid berdkningen av
léneunderlaget ska ersittningar till arbetstagare i ett foretags dotterforetag
inte rdknas med om dotterforetagets verksamhet finansierats genom
aktiedgartillskott eller kapital som grundar sig i s&dana tillgdngar som
likstdlls med andelar enligt 3 § andra stycket och det sammanlagda
beloppet av sddana kapitaltillskott Gverstiger aktiekapitalet i dotterforetag
och 25 miljoner kronor. Kommittén foreslar ocksa att den sirskilda
dotterbolagsdefinitionen som idag finns i 57 kap. IL slopas vad giller
aktiebolag. Det far till f6ljd att bedomningen av vad som ska anses vara
ett dotterforetag i 57 kap. IL ska goras enligt civilrdttsliga regler.

Utredarens bedémning och forslag

Det grundliggande syftet med mojligheten att tillgodogéra sig
l6neunderlag dven i dotterforetag &r att bestimmelserna om det
l6nebaserade utrymmet ska vara neutrala med avseende pa organisation i
ett eller flera foretag.

Jag har forstéelse for de argument som fors fram i SOU 2024:36 for en
begrinsning av 16neunderlag i dotterforetag. Aven om forslaget illustreras
med en s.k. riskkapitalstruktur &r det generellt utformat och gor inte
skillnad pé foretag i olika branscher.

I riskkapitalbranschen ar affarsidén att forvérva andelar i andra foretag i
syfte att avyttra andelarna inom ett antal ar. Det faktum att t.ex. en
riskkapitalfond i form av ett aktiebolag kan inneha ett portfoljbolag som
uppfyller dotterforetagsdefinitionen har ingenting att géra med behovet av
neutralitet mellan olika organisationsformer. Jag konstaterar ocksa att det
framat kan uppsté mor- och dotterforetagskonstellationer dven i utlindska
fondstrukturer pé ett svaroverskadligt satt.

Aven om det ocksd fortsdttningsvis kommer att finnas generella
begrinsningar i mdjligheterna att tillgodogora sig 16neunderlag i bl.a.
dotterforetag &r det befogat med ytterligare begrénsningar for deldgare i
riskkapitalbranschen. Sadana begriansningar skulle utjamna skillnader
mellan olika aktorer. Det finns ddremot inte nagra skél att vid berdkningen
av loneunderlaget inte medrdkna erséttningar till riskkapitalforetagens
egna anstéllda, dvs. anstdllda i ett rddgivningsbolag eller andra bolag inom
sjélva riskkapitalstrukturen.

Mot denna bakgrund foreslas att det infors en begransningsregel med
inneborden att det vid berdkning av 16neunderlaget inte ska rdknas med
ersittning till arbetstagare 1 dotterforetag till en alternativ
investeringsfond. Begransningen bor vidare endast gélla for deldgare i
riskkapitalbranschen, dvs. andelsdgare som omfattas av bestimmelsen i
37 §. Eftersom alternativa investeringsfonder inte alltid utgor juridiska

49



50

personer bor édven dotterforetag till fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder omfattas.

Lagforslag
Forslaget foranleder inforandet av 57 kap. 39 § IL.

7.5 Uppgiftslamnande m.m.

Forslag: Skyldigheten for den som innehar kvalificerade andelar i ett
foretag som inte lingre &r ett fimansforetag att ldmna uppgifter till
Skatteverket ska inte vara begrénsat till fem ar efter det att foretaget
upphorde att vara ett fimansbolag.

Skilen forslaget: For att det ska vara mojligt att sdrskilja de deldgare
av famansbolag som omfattas av de bestimmelser som nu foreslas behdver
Skatteverket fa uppgift om vilka deligare som omfattas av de nya
bestimmelserna. 1 31 kap. 27 § forsta stycket SFL anges att ett
fdmansforetag ska ldmna nddvindiga identifikationsuppgifter for
deldgarna och nérstiende till dem samt uppgifter om varje deldgares
andelsinnehav och innehavets rostviarde. Enligt bestimmelsens tredje
stycke géller 57 kap. 3 § andra stycket IL vid tillimpningen dvs. den
utvidgade famansbolagsdefinitionen. Av 31 kap. 29 § SFL f6ljer att en
foretagsledare eller en deldgare i ett sddant famansforetag som avses i
27 §, i sin inkomstdeklaration ska 1dmna de uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna tillimpa bestdimmelserna om utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar i 57 kap. IL. Skyldigheten géller for
beskattningsaret och fem beskattningsar efter det att foretaget har upphort
att vara ett fimansforetag. Uppgifterna lamnas vanligtvis i bilaga K10 som
ska anvidndas av personer som &ger kvalificerade andelar i1 ett
fdmansforetag. Om det har betydelse for tillimpningen av bestimmelserna
om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar for en deldgare som
anses verksam i betydande omfattning enligt den nu fOreslagna
specialregeln om inkomster som héarror fran sirskild vinstandel eller pa
annan grund, finns hér lagstéd for att inhdmta den uppgiften av deldgaren.
Lampligen kompletteras K10-blanketten med ett avsnitt for sadan
information.

Med hénsyn till den ldngre karens som foreslas efter det att ett foretag
upphort att vara ett famansbolag (avsnitt 7.3 ovan), kommer en deldgares
andelar att kunna vara kvalificerade dven efter det att fem beskattningsar
har passerat sedan ett foretag har upphort att vara ett famansforetag.
Begrinsningen av skyldigheten att lamna uppgifter till fem beskattningsér
efter det att foretaget upphort att vara ett famansforetag bor darfor antingen
forlangas eller tas bort. I SOU 2024:36 Forenkla och forbattra! foreslas att
den angivna tidsperioden helt ska utgd och att den som innehar andelar
som &r kvalificerade enligt bestimmelserna i 57 kap. IL i stéllet ska vara
skyldig att arligen lamna de uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna tillimpa bestdmmelserna om utdelning och kapitalvinst péa
kvalificerade andelar i 57 kap. IL. Det forefaller vara en bra 16sning, varfor
dven jag fOreslar att tidsbegransningen tas bort och att uppgifts-



skyldigheten gors beroende av innehav av kvalificerade andelar enligt
bestimmelserna i 57 kap. IL i stéllet for deldgarskap i ett fimansforetag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 31 kap. 29 § SFL.

7.6 Finansiering

Forslag: Ett gemensamt takbelopp for utdelningar och kapitalvinster
ska uppgad till 150 inkomstbasbelopp é&rligen for deldgare i
riskkapitalbranschen. Forslaget géller bara i den utstrickning
finansiering krévs utover vad som ar mdjligt inom ramen for alkohol
och tobaksskattehdjningar.

Skilen for forslaget: Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska en
utredning 1dmna fOrslag pad finansiering om forslagen medfor
kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten. Forslagen som
lamnas i promemorian berdknas sammantaget minska statens intikter med
600 miljoner kronor ikrafttrdidandeédret 2026. Pa sikt beréknas forslagen
minska skatteintikterna med 300 miljoner kronor per &r.

I SOU 2024:36 Forenkla och forbattra! foreslds en rad &ndringar i
57 kap. IL, som sammantaget berdknas minska skatteintdkterna med 1,1
miljard kronor vid ikrafttrddandet och 420 miljoner kronor varaktigt.
Dessa dndringar foreslas finansieras genom hdjd skatt pa alkohol och
tobak. Da forslagen i den hidr promemorian, i likhet med betdnkandet,
beror reglerna i 57 kap. IL bor det tas ett samlat grepp om finansieringen
av forslagen. 1 forsta hand foreslas darfor att dven forslagen i denna
promemoria finansieras genom hdjd skatt pa alkohol och tobak.

Syftet med forslagen ar framst att skapa forutsebarhet for deldgare i
riskkapitalbranschen som erhéller inkomster som héarror fran sérskild
vinstandel. Det kan hivdas att kostnaden som f6ljer av forslagen bor béras
av dem som ocks4 drar nytta av forslaget. Det skulle kunna uppnés genom
att deldgare som omfattas av de nu foreslagna bestimmelserna beskattas
nagot annorlunda an andra deldgare i famansbolag. En séddan 16sning
skulle visserligen innebdra ett avsteg fran ambitionen att uppna en
beskattning som motsvarar den som géller for kvalificerade innehav i
allméinhet. Fragan om finansiering bor dock hanteras i ett sammanhang
tillsammans med huvudforslaget.

1 2012 ars promemoria foreslogs att deldgare i s.k. kapitalforetag inte
skulle fa berdkna nagot grinsbelopp. En sadan begrinsning skulle kunna
inforas dven nu. Det bor dock beaktas att en stor majoritet av de deldgare
som kommer att omfattas av de nu foreslagna reglerna redan idag omfattas
av regelverket i 56 och 57 kap. IL. Deldgarna kan ha sparade grénsbelopp
fran tidigare ar och ha beréttigade forvéantningar pé att kunna nyttja dessa
i framtiden. Att begriansa anvindningen eller berdkningen av grénsbelopp
utover vad som foljer av avsnitt 7.4 ar darfor inte ndgot som
rekommenderas.

Ett annat mojligt alternativ &r att justera takbeloppen, som avgor hur stor
del av en utdelning eller en kapitalvinst som ska beskattas i inkomstslaget
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tjdnst, for dessa deldgare. For att mota den varaktiga berdknade
offentligfinansiella effekten, 300 miljoner kronor arligen, skulle
takbeloppet for utdelningar och for kapitalvinster behdva uppga till 150
inkomstbasbelopp arligen.

Jag lamnar ett forslag till hojda arliga takbelopp i syfte att underldtta den
vidare beredningen. Som framgar ovan ldmnas forslaget bara for det fall
att finansiering krévs utdver vad som ar mdjligt inom ramen for alkohol-
och tobaksskattehdjningar. Av pedagogiska skél utgéar jag hérvid frén att
hela finansieringen sker genom hdjda takbelopp.

I SOU 2024:36 Forenkla och forbattra! foresléds att det ska inforas ett
gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdelningar. Som skél for
forslaget anfors bl.a. att det innebédr en forenkling och att behovet av
planering av utdelningar infor en forséljning minskar (s. 329 f.). Jag
instimmer 1 de skdl for ett gemensamt takbelopp som fors fram i
beténkandet och foreslar att ett gemensamt takbelopp for utdelning och
kapitalvinst ska gdlla dven for deldgare i riskkapitalbranschen. I
betinkandet  foreslds ocksd en rad  &dndringar  avseende
nérstdendebegreppet, vilket ocksa far konsekvenser for bestimmelserna
om takbelopp (s. 335 ff.). I den fortsatta beredningen far det ankomma pa
Finansdepartementet att anpassa lagforslaget till eventuella andra
dndringar som sker avseende nirstdendebegreppet i 57 kap. IL.

Lagforslag
Forslaget foranleder inforande av 57 kap. 40 § IL.

7.7 Sarskilt om risken for kringgdenden

Bedomning: Det &r inte nodvédndigt att infora nagra sérskilda
bestimmelser for att hantera risk for kringgdenden av det foreslagna
regelverket.

Skilen for bedomningen: Enligt uppdragsbeskrivningen ska
utredningen sérskilt beakta risken for kringgaenden.

Konstruktionen med ett inordnande av aktdrerna i riskkapitalbranschen
i 57 kap. IL ger goda forutséttningar for en stabil tillimpning pa bade kort
och lang sikt. 57 kap. IL innehéller redan idag en mingd bestimmelser
som dr dgnade att motverka kringgaenden. Det beddms inte finnas ett
starkt behov av ytterligare specifika kringgdendebestimmelser dn sddana
som har berorts i det foregaende. Négra sédrskilda kommentarer &r dock pa
sin plats.

Nir det géller kvalificerade andelar som placerats i kapitalforsékringar
finns det en relativt omfattande domstolspraxis. Av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2010 ref. 51 framgér att det med
stod av lagen (1995:575) mot skatteflykt kan vara mojligt att bortse fran
en kapitalforsdkring och i stillet beskatta forménstagaren. I praxis har
sedan sévil skatteflyktslagen som principen om att beskattning ska ske pa
grundval av réttshandlingars verkliga innebérd anvénts som stdd for att
beskatta forménstagare till kapitalforsdkring som om inkomster i
forsdkringen tillkommit de skattskyldiga direkt. Utbetalningar som avser



sarskild vinstandel till foretag som kontrolleras av anstidllda genom dennes
kapitalforsakring har ocksa beskattats som inkomst av tjédnst (se t.ex.
Kammarritten i Stockholms avgérande den 27 april 2017, mal nr. 3949—
3952-16).

Att reglera alla tédnkbara situationer som berdr odnskad skatteplanering
med kapitalforsdkringar och kvalificerade andelar o.d. dr en uppgift som
kréver mer dvervdganden och utredning &n vad som har varit méjligt inom
ramen for denna begrinsade utredning. Innehav av eller forménstagande
av en kapitalforsdkring som é&ger andelar i ett foretag som far del av
sarskild vinstandel omfattas sdledes inte av nagra specifika lagforslag i den
hir promemorian. Det innebdr bl.a. att rddande domstolspraxis dven
fortsatt &r tilldimplig pé& sddana innehav.

7.8 EU-rittsliga 6verviaganden

Bedomning: Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Forslagen bedoms inte utgora
nagot statligt stod.

Skilen for bedomningen: Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) innehdller bestimmelser som tillférsékrar
fri rorlighet inom gemenskapen for arbetskraft, varor och kapital.
Dessutom finns en rétt att starta och driva foretag var som helst inom EU,
dvs. etableringsfrihet.

De bestdmmelser som foreslas i denna promemoria géller beskattning
av utdelning och kapitalvinst for fysiska personer som ar skattskyldiga i
Sverige. Foretagen som personerna dger andelar eller andra deldgarrétter i
kan dock finnas utanfor Sverige, liksom de alternativa investeringsfonder
som aktualiserar de foreslagna bestimmelserna. Nagon atskillnad foreslas
inte beroende pad om de berdrda foretagen &r etablerade inom eller utom
Sverige. I promemorian foreslas ocksa viss sdrreglering for den grupp av
personer som omfattas av forslaget, till skillnad fran andra fdmans-
bolagsdeldgare. Det foreslés att de sérskilda beskattningsreglerna ska gélla
under en léngre tid efter det att en deldgare upphort att vara verksam i
betydande omfattning eller ett foretag upphort att vara ett famansbolag —
tio ar i stéllet for fem ar. Det foreslas ocksa att den s.k. utomstaenderegeln
inte ska vara tillaimplig och att vid berdkningen av det ldgre beskattade
griansbeloppet, hinsyn inte ska tas till Ionekostnader i dotterforetag till
alternativa investeringsfonder. Inte heller i dessa delar gors nagon skillnad
mellan foretag etablerade och verksamma inom eller utanfor Sverige.
Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Regelverket om statligt stod forutsitter att offentliga medel har tillforts
ett foretag. De sdrskilda reglerna om beskattning av utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar géller fysiska personer och inte
foretag, men deldgarnas beskattning kan dnda indirekt paverka foretagen
varfor statsstodsreglerna bor beaktas. Forslagen bedoms inte utgdra négot
statligt stod.
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8 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2025.

Skiilen for forslaget: De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft sé
snart som mojligt. Beddomningen &r att det tidigast kan ske den 1 januari
2026. De nya bestimmelserna ska darfor tillimpas forsta géangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2025.

9 Konsekvensanalys

Redogorelsen for forslagets effekter gors i den omfattning som beddms
lampligt och med beaktande av forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

9.1 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas hur forslagen i avsnitt 7 bedoms paverka de
offentliga finanserna. De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av
dndrade skatte- och avgiftsregler berdknas 1 enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berfkningarna gors i
ikrafttrddandedrets priser och volymer och utgir vanligtvis fran att
beteendet hos individer och foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna
i skattereglerna. Antagandet om ofordndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. P& lingre
sikt, och i analysen av andra konsekvenser dn de offentligfinansiella
effekterna, kan ett mer dynamiskt synsédtt behdva anvéndas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelforandringarna.

I ett forsta steg berdknas den offentligfinansiella effekten av forslagen i
avsnitt 7.1-7.5. Dérefter berdknas effekten av forslaget i avsnitt 7.6.

Utgéangspunkten i den offentligfinansiella berdkningen &dr en beddmning
av de sammanlagda inkomster som hérror fran sérskild vinstandel som
tillfaller personer som &r skattskyldiga i Sverige. Dérefter jamfors den
skatt som beddms bli betald pa dessa inkomster med dagens regler med
skatteuttaget pa samma belopp med de foreslagna reglerna.

Det dr oklart hur stora inkomster som hérrdr frén sirskild vinstandel. Det
finns inga kidnda sammanstdllningar eller andra uppgifter fran
beskattningen som kan anvéndas i berdkningarna och sévitt kdnt finns inga
rapporter som sammanstiller och analyserar forekomsten av sadana
inkomster. Vidare finns det en osékerhet om hur inkomster som hérrér frén
sérskild vinstandel ska beskattas (se avsnitt 6), vilket gor det svért att
bedoma storleken pd de skatteintdkter som i dag kommer frén sédana
inkomster. Den offentligfinansiella effekten av forslagen i denna
promemoria dr saledes mycket oséker.



Sarskild vinstandel dr en andel av riskkapitalfondens vinst som tillfaller
forvaltaren eller nadgon annan enhet inom en riskkapitalstruktur. Den
betalas ut efter att riskkapitalfonden avyttrat portféljbolag. Avyttring sker
vanligtvis ndr fonden har uppnatt vissa mal for portfoljbolagens tillvaxt.
Foretagens virdetillvixt, och ddrmed fondens bendgenhet att gora
avyttringar, varierar over konjunkturcykeln. De inkomster som hérrér fran
sarskild vinstandel kan darfor variera patagligt mellan aren. Den
offentligfinansiella effekten av forslagen i avsnitt 7.1-7.5, som syftar till
att sikerstélla att de deldgare som &r aktiva inom riskkapitalbranschen och
som indirekt mottar sérskild vinstandel omfattas av regelverket om
beskattning av deldgare av fimansforetag, ska tolkas som den forvéntade
arliga effekten pa de offentliga finanserna. Effekten kan dock bli storre
eller mindre ett enskilt ar.

For att uppskatta den sammanlagda érliga inkomsten som harror fran
sarskild vinstandel gors en samlad bedomning baserad péa flera
informationskéllor och delanalyser. I promemorian Beskattning av vissa
deldgare i riskkapitalfonder (dnr Fi2012/1465) fran 2012 gjordes
bedéomningen att 100-200 personer skulle omfattas av det forslaget.
Riskkapitalmarknaden i Sverige har vuxit betydligt sedan 2012 och det ar
saledes rimligt att utgd fran att fler personer far inkomst som hérrér fran
sarskild vinstandel i dag och att de sammanlagda inkomsterna &r hogre dn
vad de var da.

Information frén Skatteverkets blankett K10 anvénds for att identifiera
personer som  redovisat utdelning  Over  takbeloppet pa
90 inkomstbasbelopp (IBB) inom ramen for reglerna om beskattning av
utdelning pa kvalificerade andelar i famansforetag under perioden 2016—
2022. Uppgifterna kommer frdan SCB:s foretagsdatabas Frida. For att
ytterligare forsdka avgransa den grupp som kan erhélla inkomst som hérror
fran sérskild vinstandel begransas urvalet till personer som redovisat
utdelning &ver takbeloppet minst tva ganger under perioden samtidigt som
de inte har négot redovisat loneunderlag och dger mer &n fyra procent av
foretagen fran vilket utdelningen tas. Cirka 440 unika individer uppfyller
dessa villkor. Det dr sannolikt att en stor del av dessa dr personer som har
fatt inkomster som hérrér fran sirskild vinstandel. Urvalet dr dock langt
ifrén heltickande Exempelvis aterstir personer som redovisat utdelningar
under takbeloppet. Enligt SVCA arbetar ungefar 1200 personer i
riskkapitalbolag 1 Sverige. Utdver det arbetar ytterligare cirka
3 500 personer indirekt inom sektorn, t.ex. advokater, finansiella radgivare
och personer som arbetar med IT-tjéinster*. Antagandet i de
offentligfinansiella berdkningarna &r att den grupp personer som ér aktuell
att motta inkomster som hérrér fran sérskild vinstandel utgdrs av ca
900 personer och att 500 av dem fér sddan inkomst varje ar.

4 Rapporten Riskkapitalbranschens betydelse och framtida utveckling En scenarioanalys.
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Diagram 9.1 Riskkapitalinvesteringar i svenska portféljbolag 2007-2023
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I diagram 9.1 redovisas riskkapitalinvesteringar i svenska foretag mellan
2007 och 2023. Aren 2021-2023 uppgick investeringarna till i genomsnitt
ca 70 miljarder kronor per &r enligt uppgifter frin SVCA. Statistiken avser
investeringar i svenska portfoljbolag oavsett i vilket land raddgivnings-
foretaget ligger. Investeringar i svenska portféljbolag kan ge upphov till
inkomster som ska beskattas savil i Sverige som andra ldnder. Detsamma
giller dven riskkapitalinvesteringar i andra lander. Det ar inte ként hur
flodena ser ut och i berdkningarna antas att dessa neutraliserar varandra.
Investeringar pa ca 70 miljarder kronor per &r antas darfor ge upphov till
inkomster fran sarskild vinstandel som ska beskattas i Sverige.

For att fa en uppfattning om hur stora inkomster som kan hérrora fran
investeringar pa 70 miljarder kronor gors en grov berdkning som bygger
pa den forvintade vérdetillvixten pé investeringarna. For att berdkna den
forvintade vérdetillvixten pa investeringarna anvidnds parametern
multipeln pa investerat kapital (multiple of invested capital, MOIC).
Parametern jaimfor vérdet av investeringen vid avyttringen med den
initiala investeringen. Vérdetillvéxten i riskkapitalfonderna varierar ver
tid och mellan investeringsomraden. Riskkapitalbolagen redovisar ofta
s.k. MOIC-vdrden for sina fonder pa mellan 2,0 och 3,0 ganger
investeringen (2,0x respektive 3,0x) men det forekommer dven hogre
varden. Ju hogre virde pa MOIC, desto hogre blir den berdknade arliga
sirskilda vinstandelen. Det har ocksa betydelse under hur lang tid fonderna
innehar och investerar i foretagen. Ju ldngre genomsnittlig innehavstid,
desto ldgre blir den berdknade arliga sérskilda vinstandelen. I
berdkningarna antas att MOIC i genomsnitt &r 2,5x for en genomsnittlig
innehavstid pa 5 ar (se tabell 9.1). I tabellen framgar &dven de andra
parameterantagandena som gors 1 berdkningen. Den garanterade
avkastningen till externa investerare (hurdle rate) uppgér vanligtvis till
mellan 6 och 8 procent per ar och antas i berdkningarna vara 7 procent.
Forvaltarforetagets forvaltningsarvode (management fee) uppgér
vanligtvis till mellan 1 och 3 procent per &r pa den initiala investeringen



och antas i berdkningarna vara 2 procent. Den andel av nettovinsten som
tillfaller forvaltaren i form av sdrskild vinstandel antas vara 20 procent.

Tabell 9.1 Parameterantaganden i berdkningen av sarskild vinstandel

Parameter Antaget virde
MOIC (multiple of invested capital) 2,5x
Genomsnittlig innehavstid 5 ar
Garanterad avkastning per ar 7 procent
Forvaltningsarvode per ar 2 procent
Andel av nettovinsten som utgdr sérskild vinstandel 20 procent

Med parameterantagandena i tabell 9.1 berdknas den sérskilda vinstandel
som genereras av arliga riskkapitalinvesteringar pa 70 miljarder kronor till
ca 15 miljarder kronor per ar. Berdkningen ar grov och schematisk, men
ger en framatblickande bild av den forvintade storleken pa den sirskilda
vinstandelen. Den omstindighet att borsnoterade riskkapitalbolag
vanligtvis fordelar den sérskilda vinstandelen mellan det boérsnoterade
foretaget och forvaltaren innebdr dock att det finns skil att justera ner
beloppet i analysen av forslaget.

For att fi en uppfattning om nivéerna pd inkomsterna per person
analyseras 175 beslut om éndrade skatter i fall som ror sérskild vinstandel
som Skatteverket fattat under 2023 och 2024. Besluten ror ca 160 personer
och avser dren 2017-2022. Besluten anvinds inte for att avgdra hur
inkomster fran olika typer av riskkapitalstrukturer bor beskattas eller dra
andra slutsatser om réttsldget, utan for att hér bidra med information om
storleksordningen pé de inkomster som hérror fran sérskild vinstandel som
tillfaller personer som &r skattskyldiga i Sverige. I besluten redovisas det
underlag for skatt som ligger till grund for Skatteverkets beslut. Vissa
beslut avser andringar for flera ar och sammanlagt finns ca
215 observationer fordelat 6ver individer och &r. Underlaget for skatt
tolkas i analysen som inkomster som hérror fran sérskild vinstandel.

I besluten framgér att det genomsnittliga underlaget per observation ar
ca 24 miljoner kronor. Spridningen i underlagen dr dock mycket stor. For
att minska risken att f en missvisande bild i ett langsiktigt tidsperspektiv
av de inkomstnivaer som vanligtvis forekommer exkluderas de allra
hogsta inkomstnivaerna ur analysen. Om de fem hdgsta observationerna
exkluderas ur analysen dr det genomsnittliga underlaget ca 18 miljoner
kronor.

Om 500 personer antas fa inkomster som hérrdr fran sérskild vinstandel
och den genomsnittliga inkomsten &dr ca 18 miljoner kronor uppgar de
sammanlagda inkomsterna frén sérskild vinstandel till 9 miljarder kronor.
Fordelningen av inkomster som hérrdr fran sérskild vinstandel dr ojamn
bland de personer som fir inkomsterna och ett ovégt genomsnitt kan
medfora en underskattning av de sammanlagda inkomsterna.

I berdkningen av den offentligfinansiella effekten antas fortsattningsvis
att de sammanlagda inkomsterna som hérror frén sérskild vinstandel
uppgar till 10 miljarder kronor per &r och att 500 personer far sadan
inkomst varje ar.
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Riéttslédget vad géller beskattning av inkomster som harror fran sirskild
vinstandel ar delvis oklart (se avsnitt 6). Utgéngspunkten &r att
inkomsterna kan beskattas pa tre olika sétt hos de individer som péverkas
av forslagen i denna promemoria: som utdelning och kapitalvinst pa
andelar i onoterade bolag, som utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar 1 famansforetag eller som inkomst av tjanst. Det finns inget
underlag for att avgéra hur ménga personer, eller hur stor del av
inkomsterna, som beskattas pé respektive sitt. De senaste &ren har dock
merparten av de berdrda deklarerat innehav i fondstrukturerna som
innehav av kvalificerade andelar i fdimansforetag.

I berdkningarna antas att 10 procent av personerna med inkomst som
hérror fran sérskild vinstandel beskattas enligt reglerna om utdelning och
kapitalvinst p& andelar i onoterade bolag, 80 procent enligt reglerna om
utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i faimansforetag och
10 procent enligt reglerna om inkomst av tjénst.

I tabell 9.2 framgéar de antaganden som gjorts for att berdkna den
offentligfinansiella effekten av forslagen i avsnitt 7.1-7.5. I berdkningen
jamfors skatteintdkterna med de foreslagna reglerna med skatteintiakterna
med dagens regler. I berdkningarna uppgar saledes takbeloppen som avgor
hur stor del av en utdelning som ska beskattas i inkomstslaget tjinst inom
ramen for reglerna om beskattning av kvalificerade andelar i
fdmansforetag till 90 IBB for utdelning och 100 IBB for kapitalvinst. Den
effektiva skattesatsen for inkomst fran utdelning och kapitalvinst pa
andelar i onoterade bolag &r 25 procent (fem sjittedelar av inkomsten tas
upp till beskattning och beskattas med 30 procent). For inkomster som
beskattas som utdelning pa kvalificerade andelar i famansforetag antas att
inkomster upp till grinsbeloppet beskattas med 20 procent, inkomster
mellan gransbeloppet och takbeloppet beskattas med 52 procent och att
inkomster som Overstiger takbeloppet beskattas med 30 procent. Som
gransbelopp anvénds forenklingsregelns schablonbelopp uppgéende till
2,751BB (ca 220 000 kronor). Vidare antas att den genomsnittliga
skattesatsen for inkomst av tjanst som hérror fran sirskild vinstandel &r
52 procent. Personer som erhéller sirskild vinstandel har vanligtvis en
anstéllning i ett radgivningsforetag och uppbér 16n darifran, varfor hela
inkomsten som hérrdr fran sirskild vinstandel antas beskattas med hogsta
marginalskatt. Pa de inkomster som beskattas som inkomst av tjanst utgéar
dven arbetsgivaravgifter pa 31,42 procent.

Tabell 9.2 Antaganden om hur inkomst som hérror fran sarskild vinstandel
beskattas i dag

Andel, procent Skattesats

Inkomst av kapital, 10 25 procent
onoterade andelar

Inkomst av kapital, 80 20 procent upp till 2,75 I1BB

kvalificerade andelar i 52 procent mellan 2,75 och

famansforetag takbeloppet!

30 procent dver takbeloppet

Inkomst av tjanst 10 52 procent inkomstskatt

31,42 procent arbetsgivaravgifter
1 Takbeloppet &r 90 inkomstbashelopp (IBB) for utdelning och 100 IBB fér kapitalvinster.




I underlagen till de beslut om dndrad skatt som Skatteverket fattat 2023
och 2024 framgér att spridningen i inkomsterna som hérror fran sarskild
vinstandel dr stor mellan individerna. Den offentligfinansiella effekten
berdknas dérfor med utgangspunkt i ett vagt genomsnitt av inkomsten per
person dér de skattskyldiga antas tillhdra en av tre grupper: 20 procent
antas tillhora en grupp dér den genomsnittliga inkomsten ar 60 miljoner
kronor, 30 procent en grupp dir den genomsnittliga inkomsten é&r
18 miljoner kronor och 50 procent en grupp dér den genomsnittliga
inkomsten &r 3 miljoner kronor. Antagandena har gjorts mot bakgrund av
en analys av Skatteverkets beslut, men den genomsnittliga inkomsten i den
hogsta gruppen har justerats ned av forsiktighetsskal.

Den offentligfinansiella effekten paverkas dven av den omsténdigheten
att beskattning av inkomst av tjanst och utdelning i nu aktuella fall sker
vid olika tidpunkter. Inkomst av tjanst beskattas ndr inkomsten &r
tillgénglig for individen, vilket den anses vara nér inkomsten tillfaller det
egna holdingbolaget. Utdelning beskattas ddremot forst nar dgaren véljer
att ta utdelningen ur sitt foretag. Det &r inte kdnt i vilken takt och
omfattning personerna véljer att ta utdelning ur sina foOretag. I
berdkningarna antas att personerna tar medlen ur bolagen under en
trearsperiod. Detta ir ett berdkningstekniskt antagande som illustrerar den
omsténdigheten att forslaget innebér att tidpunkten for beskattning kan
dndras for den del av inkomsterna som i dag beskattas som inkomst av
tjdnst. Den offentligfinansiella effekten kommer dérfor ha en tidsprofil dér
den &r som storst ikrafttridandedret och blir succesivt lagre de foljande tva
aren.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen som syftar till att
sakerstilla att de deldgare som &r aktiva inom riskkapitalbranschen och
indirekt mottar sérskild vinstandel omfattas av regelverket om beskattning
av deldgare av faimansforetag, berdknad mot bakgrund av de 6verviaganden
och antaganden som presenterats i detta avsnitt, redovisas pa forsta raden
i tabell 9.3. Forslagen bedoms péd sikt minska skatteintdkterna med
0,3 miljarder kronor per &r. Den omsténdigheten att inkomst av tjanst och
utdelningar kan beskattas vid olika tidpunkter gor att den offentlig-
finansiella effekten beddms vara storre initialt. Bruttoeffekten 2026
berdknas till —0,7 miljarder kronor medan nettoeffekten samma é&r till
—0,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan brutto- och nettoeffekten beror
pa att arbetsgivaravgifterna pa den del av inkomsterna som i dag beskattas
som inkomst av tjdnst dr en avdragsgill kostnad for foretagen. Nér
arbetsgivaravgifter inte ldngre ska betalas innebér det, allt annat lika, att
foretagens vinster 0kar och i sin tyr att bolagsskatteintdkterna kommer att
oka.

I avsnitt 7.6 foreslés att takbeloppen for utdelningar och kapitalvinster
ska uppgé till 150 IBB for delégare i riskkapitalbranschen. Forslaget géller
bara i den utstrickning finansiering krévs utdver vad som &r mgjligt inom
ramen for alkohol- och tobaksskattehdjningar. Den offentligfinansiella
berdkningen av detta forslag utgar fran samma antaganden om antalet
personer, fordelning av inkomster och genomsnittliga inkomster per
person som i berdkningen av den offentligfinansiella effekten av forslagen
som syftar till att sdkerstilla att de deldgare som &r aktiva inom
riskkapitalbranschen omfattas av regelverket om beskattning av deldgare
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av famansforetag. I linje med Finansdepartementets
berdkningskonventioner &r berdkningen statisk i den bemaérkelsen att den
bygger pa antagandet att de personer som berdrs av forslaget inte dndrar
sitt beteende till foljd av skattedndringen. De personer som berors av det
nya takbeloppet har emellertid betydande mdjligheter att anpassa sina
inkomstfloden till ett dndrat regelverk, vilket bidrar till osdkerhet i den
offentligfinansiella berdkningen. Den offentligfinansiella effekten
redovisas pa andra raden i tabell 9.3. Berdkningen dr betingad av att
forslagen som syftar till att sdkerstilla att de deldigare som &r aktiva inom
riskkapitalbranschen och indirekt mottar sérskild vinstandel omfattas av
regelverket om beskattning av delégare av fimansforetag genomfors och
trader i kraft samtidigt som den foreslagna hojningen av takbeloppet.

Sammantaget berdknas séledes fOrslagen 1 promemorian vara
offentligfinansiellt neutrala pa sikt. Pa kort sikt bedoms skatteintdkterna
minska négot till foljd av att utdelningsinkomster och inkomster som
beskattas som tjdnst beskattas vid olika tidpunkter.

Tabell 9.3 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt Nettoeffekt effekt
2026 2026 2027 2028

Delagare aktiva inom 2026-01-01 -0,70 —-0,60 -0,40 -0,30 -0,30
riskkapitalbranschen ska
omfattas av regelverket
om beskattning av
deldgare av
famansforetag

Hojda takbelopp till 150  2026-01-01 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
IBB!

Summa -0,40 -0,30 -0,10 0,00 0,00

1 Den offentligfinansiella effekten ar betingad av att forslaget som syftar till att sékerstalla att deldgare som
ar aktiva inom riskkapitalbranschen och indirekt mottar sérskild vinstandel ska omfattas av regelverket om
beskattning av deldgare av famansforetag.

Kalla: Egna berdkningar.

9.2 Effekter for enskilda

Forslagen paverkar personer med inkomster som hérrér fran séarskild
vinstandel. Som framgér i avsnitt 6 rader det i dag en alltfor stor osékerhet
kring beskattningen av inkomster som héarror fran sérskild vinstandel.
Forslagen i promemorian syftar dirfor till att 6ka forutsebarheten vad
giller beskattningen av enskilda personer som é&r verksamma i
riskkapitalbranschen. Den 0&kade forutsebarheten gynnar samtliga
personer med inkomster som harrdr fran sérskild vinstandel.

Som tidigare framgatt ar det oklart hur manga personer som far inkomst
som héarror fran sdrskild vinstandel i dag och hur inkomsterna ska
beskattas. Bedomningen &r att den grupp som kan vara aktuell for att fa



inkomst som hérror fran sérskild vinstandel bestér av 900 personer och att
500 av dem far sddan inkomst varje ar. Cirka 80 procent antas i dag
beskatta inkomsterna som innehav av kvalificerade andelar i famansbolag.
Aven om personerna omfattas av samma skatteregler som i dag gynnas de
av den okade forutsdgbarheten i beskattningen som forslagen ger upphov
till. Om forslaget om ett takbelopp pa 150 IBB genomfors (se avsnitt 7.6)
innebar det att beskattningen for dessa personer okar, om de har
utdelningar som Overstiger ca 7,5 miljoner kronor.

I berdkningarna antas vidare att 10 procent i dag beskattas enligt
reglerna om utdelning och kapitalvinst frdn onoterade andelar. Den
effektiva skattesatsen péd sddana inkomster &r 25 procent och forslagen
innebér att personerna kommer att f4 hogre skatt dn i dag. Hur hog den
effektiva skatten blir for den enskilde individen beror p& hur hég hens
inkomst dr.

Slutligen antas att inkomsterna for 10 procent i dag beskattas som
inkomst av tjanst. Dessa personer kommer att fa lagre skatt dn i dag.
Tidpunkten for beskattning skiljer sig 4t mellan inkomst av tjénst och
inkomst av kapital och skattebetalningen for en person ett enskilt ar
kommer, utdver skillnaden i genomsnittlig beskattning, dven paverkas av
detta. Niar inkomsten beskattas som utdelning har personerna storre
mojligheter att sjdlva paverka tidpunkten for beskattning genom att ta
utdelning ur sitt foretag.

93 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar foretag som har anstédllda som fér ta del av inkomster
som hérror fran sirskild vinstandel.

For den del av inkomsterna som ska beskattas som inkomst av tjanst
utgar arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna ska betalas av
arbetsgivaren, vanligtvis radgivningsforetaget eller fondforvaltaren.
Forslagen i promemorian innebér att inkomster som hérror fran sirskild
vinstandel ska beskattas som kvalificerade andelar for fimansforetag och
att det darfor inte utgar ndgon arbetsgivaravgift pad ndgon del av inkomsten.
Foretag som har anstéllda diar inkomsterna enligt befintliga regler utgdr
inkomst av tjanst kommer med forslaget att fa sdnkta kostnader i form av
lagre arbetsgivaravgifter. Den omstindigheten att foretagen inte ldngre
behdver 1dmna arbetsgivardeklaration for dessa inkomster innebér vidare
att foretagens administrativa kostnader minskar ndgot. Den stora osékerhet
som finns i beddmningen av savil de sammanlagda inkomsterna som
hérror fran sérskild vinstandel som antalet personer som far sadan inkomst
gor att det inte beddms meningsfullt att kvantifiera fordndringen i de
administrativa kostnaderna med utgangspunkt 1 Tillvixtverkets
regelrdknare. Minskningen i administrativa kostnader bedéms dock vara
begrinsad.

Bedomningen 4r att ett 70-tal riskkapitalbolag kan komma att paverkas
av forslaget. Antalet foretag har uppskattats mot bakgrund av att
branschorganisationen SVCA har ca 70 medlemsforetag. Det gar dock inte
att avgora vilka, eller hur ménga av riskkapitalbolagen, som kommer att
paverkas.
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En god tillgdng pé kapital dr avgorande for att smd och medelstora
foretag ska kunna véxa och utvecklas. Riskkapitalaktorer ar viktiga for att
tillhandahalla kapital och kompetens i olika stadier av foretagens
utveckling. Dérfor &r det centralt att forutsdttningarna for en vilutvecklad
riskkapitalmarknad 4r goda. I detta sammanhang ar det angeldget att
skattereglerna for de personer som verkar inom sektorn &r transparenta och
forutsdgbara.

Tillimpningen av dagens skatteregler har visat sig innebdra att det
uppstar en stor osdkerhet kring beskattningen av inkomster som hérror fran
sérskild vinstandel. Osékerheten riskerar att leda till att riskkapitalbolag
och dess deldgare flyttar sin verksamhet frén Sverige och i stéllet etablerar
sig 1 ldnder déir Dbeskattningskonsekvenserna beddms vara mer
forutsdgbara. Risken for sddan utflyttning beddms minska med forslagen i
denna promemoria.

9.4 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jamstélldheten

Det finns inget underlag som kan anvéndas for att gora en kvantitativ
analys av forslagens fordelningseffekter eller effekter for den ekonomiska
jamstalldheten.

Det kan konstateras att de personer som paverkas av forslagen vanligtvis
har en anstillning som forvaltare eller investeringsradgivare i ett
riskkapitalbolag och uppbér 16n dérifrdn. Inkomsten som hérror frén
sdrskild vinstandel adderas sedan till Ioneinkomsten. Med hog sannolikhet
aterfinns vanligen de hir personerna i de hogre inkomstdecilerna.
Erfarenhetsmissigt dr de flesta personer i dessa inkomstlédgen mén.

Forslagen innebér att personer som i dag beskattar inkomst som hérrér
fran sdrskild vinstandel som inkomst av tjanst kommer att fa lagre skatt.
kommer att betala mer i skatt pd inkomsterna. Hur stor skillnaden i skatt
blir per person beror pé storleken pa inkomsten som hérrér fran sérskild
vinstandel. Om forslaget i avsnitt 7.6 genomfors innebér det vidare att
dven personer som i dag beskattas inom ramen for regelverket om innehav
av kvalificerade andelar men har utdelningar som &verstiger ca
7,5 miljoner kronor kommer att betala mer i skatt. Eftersom det inte finns
individdata att utgd frén gar det inte att analysera hur forslagen
sammantaget paverkar inkomstférdelningen.

Det finns heller inget underlag for att analysera forslagets effekter pa
den ekonomiska jamstélldheten.

9.5 Effekter for kommuner och regioner

Forslagen i promemorian kan komma att paverka kommunernas och
regionernas ekonomi.

Inkomster som hérrér fran sérskild vinstandel som i1 dag beskattas som
inkomst av tjanst kommer med forslaget att beskattas enligt reglerna for
beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i
famansforetag. Det innebér att en storre del av inkomsterna dn i dag



kommer att beskattas 1 inkomstslaget kapital, vilket minskar
skatteunderlaget i kommuner och regioner. A andra sidan innebér forslaget
om ett takbelopp pa 150 IBB i avsnitt 7.6 att en stdrre del av
utdelningsinkomsterna beskattas i inkomstslaget tjdnst. Sammantaget
beddms darfor skatteunderlaget i kommuner och regioner inte paverkas av
forslagen.

9.6 Informationsinsatser och utvérdering

De personer som berdrs av forslagen behdver fa information om de nya
skattereglerna. Antalet berdrda &r begrénsat. Personerna arbetar sannolikt
som forvaltare eller investeringsradgivare i riskkapitalbranschen. Det &r
troligt att de redan i dag &r aktiva i sin informationsinhdmtning och har
hog kapacitet att ta till sig ny och relevant information. Utéver den
information som Skatteverket bedomer dr nédvéindig att tillhandahalla
bedoms inga speciella informationsinsatser kravas.

En plan for utvirdering bor dérfor std i proportion till forslagets
omfattning och effekter. Syftet med forslaget &r att skapa forutsdgbarhet i
beskattningen inkomster som hérror frén sérskild vinstandel for enskilda
personer som &r verksamma inom riskkapitalbranschen. Fragan om hur
sarskild vinstandel ska behandlas skatteméssigt har varit foremal for
provning i ett stort antal processer hos Skatteverket och i svenska
domstolar. Nir de foreslagna reglerna ar pa plats kan forekomsten av
saddana provningar vara en indikation pd om syftet med forslaget har
uppnatts.

9.7 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslaget att informationsmaterial behover
justeras.

Genom forslaget Okar forutsebarheten vad géller beskattningen av
delédgare i riskkapitalfonder som har rétt till en sirskild vinstandel. En 6kad
forutsebarhet bor minska Skatteverkets arbetsborda och minska
maéltillstromningen till domstolarna.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

57 kap.
Sirskilda bestiimmelser for vissa deléigare i alternativa investeringsfonder

37§ Enandelsdgare anses vara verksam i betydande omfattning i ett foretag om

1. foretaget direkt eller indirekt har rdtt till del av vinst i eller avseende en sadan
fond som avses i 1 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

2. rdtten till vinst mer dn obetydligt verstiger foretagets andel av utfiist kapital
till fonden, och

3. foretagets mdjlighet att fd sadana inkomster som avses i 2 har samband med
andelsdigarens eller ndrstdendes anstdllning, uppdrag eller annat arbete.

En andelsdgare anses ocksd vara verksam i betydande omfattning i ett foretag
om

1. foretaget utgor en sadan fond som avses i 1 kap. 2 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

2. andelsdgaren genom innehavet far rdtt till del av vinst som mer dn obetydligt
overstiger andelsdgarens andel av utfist kapital till foretaget, och

3. andelsdgarens mdjlighet att fd sadana inkomster som avses i 2 har samband
med dennes eller ndrstaendes anstdillning, uppdrag eller arbete.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse for vissa deldgare av
alternativa investeringsfonder vad giller rekvisitet verksam i betydande
omfattning i 57 kap. IL.

En andelségare anses enligt forsta stycket vara verksam i betydande
omfattning i ett foretag om tre forutséttningar ar uppfyllda.

Detta géller enligt forsta punkten om foretaget har ritt till del av vinst i
eller avseende en sddan fond som avses i 1 kap. 2 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (LAIF). Med alternativ
investeringsfond avses enligt den bestimmelsen ett foretag som har bildats
for kollektiva investeringar och som tar emot kapital fran ett antal
investerare for att investera det i enlighet med en faststélld
investeringspolicy till forman for dessa investerare, och inte krdver
auktorisation enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara
virdepapper (fondforetag), senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU. Rétten till del av vinst kan vara hanforlig till
ett direkt eller indirekt innehav av aktier eller andra vardepapper, men den
kan ocksa vara grundad pé avtal. Det innebér att dven ldnga dgarkedjor
med mellanliggande foretag eller avtalskonstruktioner omfattas.
Raittigheten kan upphdra genom att en fond avvecklas eller genom att
dgandet upphdr pa annat sétt t.ex. genom att virdepapper som bér rétten
till sarskild vinstandel avyttras eller att rattigheten dr uttomd pa sa sétt att
den inte kan ge nagra ytterligare utbetalningar.

Enligt andra punkten ska andelségaren genom innehavet fa ritt till del
av vinst i eller avseende fonden som mer an obetydligt Gverstiger



foretagets andel av utfast kapital till fonden. Inkomst pé en sédan sérskild
vinstandel utgar enligt branschpraxis om en alternativ investeringsfond ger
hogre avkastning &n en viss avtalad forvédntad avkastning. Vinstdelning
upp till den avtalade forvintade avkastningen sker i regel symmetriskt i
forhéllande till utfast kapital i fonden. Om avkastningen Overstiger den
avtalade nivan sker vinstdelningen i stillet asymmetriskt pa sa sitt att
forvaltaren av fonden, eller annat foretag i intressegemenskap med
forvaltaren, fir en avkastning som overstiger dess andel av det investerade
kapitalet medan externa investerare fir en ldgre andel. Aven vid
symmetrisk vinstdelning kan det uppsta sma skillnader i avkastning mellan
olika investerare, exempelvis beroende pé rabatterad forvaltningsavgift,
valutakursdifferenser eller olika betalningsdatum. S&dana obetydliga
skillnader omfattas inte av bestimmelsen. Med utfist kapital avses det
belopp som en investerare forbinder sig att investera i en fond.

Enligt tredje punkten ska ocksé foretagets mojlighet att fa del av den
sarskilda vinstandelen ha samband med andelsdgarens eller nérstaendes
anstdllnings- eller uppdragsforhallande. Det kan exempelvis rora sig om
en investeringsradgivare anstélld i ett svenskt radgivningsbolag som ges
mojlighet att investera i den fondforvaltare som dr radgivningsbolagets
uppdragsgivare. Det kan ocksé rora sig om en fristdende uppdragstagare
som arbetar som radgivare at portfoljbolag och som getts mdjlighet att
investera i fondstrukturen och att fa del av sérskild vinstandel. Vilka som
ar nirstdende framgér av 2 kap. 22 § IL.

Av andra stycket framgér att ocksd direkt innehav i en alternativ
investeringsfond omfattas av bestimmelsen, om fonden ér ett foretag.

Detta géller enligt forsta punkten under forutsittning att foretaget i fraga
utgor en sadan alternativ investeringsfond som avses i 1 kap. 2 § LAIF.

Enligt andra punkten ska vidare andelsigarens rétt till del av vinst i eller
avseende fonden mer dn obetydligt Gverstiga andelsdgarens andel av utfést
kapital i foretaget.

Enligt tredje punkten ska andelsdgarens mdjlighet att f4 del av
inkomsten 1 2, dvs. den sarskilda vinstandelen, ha samband med dennes
eller nirstadendes anstillning, uppdrag eller arbete. Tillimpningen av andra
stycket motsvarar i ovrigt den som géller enligt forsta stycket.

Med famansforetag avses enligt 56 kap. 2 § IL i huvudsak aktiebolag
och ekonomiska foreningar dér fyra eller farre deldgare dger andelar som
motsvarar mer dn 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget.
Av 2 kap. 2 § IL foljer att ocksad utlindska foreteelser som motsvarar
aktiebolag och ekonomiska foreningar omfattas av bestimmelserna i 56
och 57 kap. IL.

Den nya bestdmmelsen far betydelse vid en provning av den s.k.
utvidgade fdmansdefinitionen enligt 57 kap. 3 § IL som innebdr att flera
deldgare i vissa fall ska anses som en enda deldgare. Bestimmelsen far
ocksé betydelse vid en provning enligt 57 kap. 4 § IL. I 38—40 §§ foreslas
ett antal bestimmelser som géller for andelsigare som triffas av
bestimmelsen i 37 §. En andelségare kan anses vara verksam i betydande
omfattning 1 ett foretag enligt sdvél den hér regleringen som enligt
begreppets allménna innebord. For en andelsédgare som anses verksam i
betydande omfattning enligt 37 § har sérregleringen i 38—40 §§ foretrade
fore de bestimmelser som géller allmént i dér avsedda fall.
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Exempel 1: En alternativ investeringsfond ar organiserad som ett LP
bildat i England. Fonden bildades av tva ursprungliga deligare - GP
Limited och ILP Limited. Bada dessa deldgare dr brittiska motsvarigheter
till aktiebolag. Efter fondens bildande har ett antal fristdende investerare
tillkommit som var och en forbundit sig att investera ett visst belopp i
fonden. GP Limited &r fondens forvaltare och har i den egenskapen en
avtalad rdtt till ett I6pande forvaltningsarvode som de fristdende
investerarna betalar in till fonden. ILP Limited investerar parallellt med de
fristdende investerarna och har forbundit sig att investera 2 procent av
summan av de fristdende investerarnas utfastelser. Upp till en
overenskommen avkastningsnivd motsvarande 8 procent érlig avkastning
delas vinsterna i fonden symmetriskt i forhéllande till utfast och investerat
kapital. Om avkastningen &verstiger den Overenskomna nivén delas
vinsterna asymmetriskt pad sa sitt att ILP Limited far 20 procent av
vinsterna (sérskild vinstandel) och de fristdende investerarna 80 procent.
Anstédllda inom riskkapitalsfiren har erbjudits att forvédrva aktier i
ILP Limited. En anstilld, A, véljer att forvarva aktier direkt i ILP Limited
och anses da vara verksam i betydande omfattning i ILP Limited. En annan
anstilld, B, viljer att lata sitt heldgda holdingbolag X AB forvirva aktier i
ILP Limited. B anses vara verksam i betydande omfattning i savil X AB
som i ILP Limited.

Exempel 2: Ett borsnoterat investmentforetag &r ankarinvesterare i den
alternativa investeringsfond som beskrivs ovan i exempel 1 och far utdver
sin investering i fonden ocksé forvérva ett visst antal aktier i ILP Limited.
En smasparare koper aktier i investmentforetaget. Investmentforetaget har
genom fondinnehavet en direkt rdtt till del av vinst fran en alternativ
investeringsfond. Investmentforetaget har ocksd genom innehavet i ILP
Limited, indirekt en sddan rdtt. Villkoret i forsta stycket 1 ar ddrmed
uppfyllt. Nér det géller det indirekta innehavet i fonden, dvs. 4gandet i ILP
Limited, dverstiger rétten till vinst mer dn obetydligt foretagets andel av
utfist kapital till fonden. Aven villkoret i forsta stycket 2 #dr dirmed
uppfyllt. Eftersom forvérvet saknar grund i smdspararens anstillning,
uppdrag eller annat arbete ar villkoret i forsta stycket 3 inte uppfyllt och
aktieinnehavet omfattas darfor inte av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

38§ Om en andelsigare anses verksam i betydande omfattning enligt 37 § ska

1. bestimmelserna i 5 och 5 a § inte tilldmpas,

2. vid tillimpning av 4§, forhdllandena under beskattningsdret och de tio
foregdende beskattningsdren beaktas, och

3. vid tillimpning av 6§, en andel i ett foretag som upphdr att vara ett
Sfamansforetag anses kvalificerad under tio beskattningsdr ddrefter eller den
kortare tid som foljer av 4 §.

I paragrafen, som &r ny, finns ett antal bestimmelser som géller for sédana
innehav som omfattas av bestimmelsen i 37 §.

Enligt forsta punkten ska den s.k. utomstadenderegeln i 57 kap. 5 och
5a§§ inte tillimpas om en andelsdgare anses verksam i betydande
omfattning enligt 37 §.

Utomstéenderegeln innebér att om utomstaende, dvs. personer som inte
dger kvalificerade andelar, i betydande omfattning édger del i ett foretag



och har ritt till utdelning, ska en andel anses kvalificerad bara om det finns
sarskilda skdl. Om en andelsdgare anses verksam i betydande omfattning
enligt 37 § kan ddrmed ett innehav i ett foretag vara kvalificerat enligt
57 kap. 4§ dven om det finns utomstidende dgare som i betydande
omfattning dger del i foretaget.

Enligt andra punkten giller vid tillimpning av 4 §, att forhallandena
under beskattningséret och de tio féregaende aren ska beaktas.

Enligt 4 § forsta stycket 1 avses med kvalificerad andel, en andel i eller
avseende ett famansforetag under forutsittning att andelsdgaren eller
nagon nirstdende under beskattningsaret eller ndgot av de fem tidigare
beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i foretaget. Om
andelsdgaren eller narstdende anses verksam i betydande omfattning enligt
37 §, ska en andel i stéllet anses kvalificerad enligt 4 § forsta stycket 1 om
andelsdgaren varit verksam i betydande omfattning i foretaget under
beskattningsaret eller ndgot av de tio féregdende beskattningséaren.

Enligt 4 § forsta stycket 2 avses med kvalificerad andel ocksé andel i
eller avseende ett famansforetag om foretaget direkt eller indirekt, under
beskattningsaret eller ndgot av de fem féregaende beskattningsaren har dgt
andelar 1 ett annat fimansforetag eller i ett famanshandelsbolag och
andelsdgaren eller ndgon nirstdende under beskattningséret eller nagot av
de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
i detta famansforetag eller famanshandelsbolag. Om andelsigaren eller
nirstdende anses verksam i betydande omfattning enligt 37 §, ska en andel
i stéllet anses kvalificerade enligt 4 § forsta stycket 2 om foretaget direkt
eller indirekt, under beskattningsaret eller nagot av de tio foregdende
beskattningsaren har dgt andelar i ett annat fimansforetag eller i ett
famanshandelsbolag och andelsdgaren eller ndgon nérstdende under
beskattningsaret eller nadgot av de tio foregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i detta famansforetag eller famans-
handelsbolag.

Enligt 4 § forsta stycket 3 avses ocksd med kvalificerad andel en andel i
eller avseende ett faimansforetag om andelségaren eller ndgon nérstiende
under beskattningséret eller nadgot av de fem foregédende beskattningsaren
varit verksam i betydande omfattning i ett fimansforetag eller ett
famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
ett famansforetag eller famanshandelsbolag som avses i 1 eller 2. Om
andelsdgaren eller nirstaende anses verksam i betydande omfattning enligt
37 §, ska en andel i stéllet anses kvalificerade enligt 4 § forsta stycket 3
om andelsédgaren eller ndgon nérstdende under beskattningséret eller nagot
av de tio foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning i ett fimansforetag eller ett famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i 1 eller 2.

Enligt 4 § andra stycket ska, om en sddan andel i ett fimansforetag som
inte ska anses vara kvalificerad enligt bestimmelserna i forsta stycket
forvarvats under beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende
beskattningséren genom sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett
annat fAmansforetag som pa grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § IL
inte har beskattats, villkoren i forsta stycket tillimpas som om det foretag
som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut aktien. Om
andelsdgaren eller narstdende anses verksam i betydande omfattning enligt
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bestimmelsen i 37 § géller bestimmelsen i 4 § andra stycket om andelen
forvdrvats under beskattningséret eller nagot av de tio foregéende
beskattningsaren.

Enligt tredje punkten géller vid tillimpning av 6 §, att en andel i ett
foretag som upphdr att vara ett famansforetag ska anses vara kvalificerad
under tio beskattningsar dérefter eller den kortare tid som foljer av 4 §.
Enligt 6 § ska, om ett foretag upphor att vara ett fimansforetag, en andel
anses kvalificerad under fem beskattningsér dérefter eller den kortare tid
som foljer av 4 §. Detta giller dock bara om andelsdgaren eller ndgon
nérstdende dgde andelen nér foretaget upphorde att vara ett fimansforetag
och andelen da var kvalificerad, eller om andelsdgaren eller négon
nérstdende forvirvat andelen med st6d av en kvalificerad andel. Om
andelségaren eller nirstdende anses verksam i betydande omfattning enligt
den sérskilda bestimmelsen i 37 §, ska en andel i ett féretag som upphor
att vara ett famansforetag i stillet anses kvalificerad under tio
beskattningsar dérefter, eller den kortare tid som foljer av 2. I likhet med
vad som géller for andra andelségare géller detta bara om andelsdgaren
eller nagon nérstdende dgde andelen nir foretaget upphorde att vara ett
famansforetag och andelen dé var kvalificerad, eller om andelsdgaren eller
nagon nirstdende forvirvat andelen med stdd av en kvalificerad andel.
Overviganden finns i avsnitt 7.2-7.3.

39§ For en andelsdgare som avses i 37 § ska, vid berdkning av loneunderlaget
enligt 17 §, ersdttning till arbetstagare i dotterforetag till en sadan fond som avses
i1kap. 2§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder inte
rdknas med. Detsamma gdller ersdttning till arbetstagare i dotterforetag till

forvaltare av en sadan fond.

I paragrafen, som &r ny, finns ett undantag fran bestimmelsen i 17 §, som
anger hur I6neunderlag ska berdknas for att bestimma det 16nebaserade
utrymmet.

Bestdmmelsen innebir att erséttning till arbetstagare 1 dotterforetag till
en alternativ investeringsfond inte ska beaktas. Med alternativ
investeringsfond avses enligt 1 kap. 2 § LAIF ett foretag som har bildats
for kollektiva investeringar och som tar emot kapital frdn ett antal
investerare for att investera det i enlighet med en faststélld
investeringspolicy till forman for dessa investerare, och inte kraver
auktorisation enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara
virdepapper (fondforetag), senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU. Inte heller erséttning till arbetstagare i
dotterforetag till en forvaltare av en sadan fond far beaktas.

Exempel: Tre personer grundar tillsammans en alternativ
investeringsfond i form av ett svenskt aktiebolag. Fonden é&r internt
forvaltad och grundarna &r anstdllda i fonden. Fonden tar in kapital frén
externa investerare i form av kapitalandelslan och investerar i ett antal
portféljbolag. De tre grundarna dger samtliga aktier i fonden direkt. Nér
deldgarna ska berdkna loneunderlag far hénsyn tas till erséttning till
arbetstagare i fonden. Lonekostnader i fondens dotterforetag, dvs.
portfoljbolagen, far dock inte rdknas med.



Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

40§ Om en andelsdgare anses verksam i betydande omfattning enligt 37 § ska,
i stdllet for vad som sdgs i 20 a och 22 §§, utdelning och kapitalvinst inte tas upp
i inkomstslaget tjdnst till den del det skulle medfora att den skattskyldige och
ndrstdende, som inrdknas i samma ndrstiendekrets enligt 56 kap. 5 §, under
beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjdnst tagit upp
utdelning eller kapitalvinst till ett hogre belopp dn som motsvarar 150
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken for
beskattningsaret.

Om en ndrstdende dr eller har varit bosatt i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och ddr tagit upp utdelning eller kapitalvinst, ska
dven detta belopp beaktas enligt forsta stycket, om beskattningen av utdelningen
motsvarar den beskattning som skulle ha skett om den ndrstiende varit bosatt i
Sverige.

I paragrafen, som dr ny, anges ett takbelopp som géller for en andelségare
som anses verksam i betydande omfattning enligt 37 §.

Av forsta stycket framgar att det endast ska berédknas ett takbelopp for
tjidnstebeskattning som ska gélla for bade utdelning och kapitalvinst.
Utdelning och kapitalvinst som den skattskyldige och nirstdende
sammanlagt féatt fran ett och samma foretag under beskattningsaret ska
bara tas upp i inkomstslaget tjanst upp till ett belopp motsvarande 150
inkomstbasbelopp, IBB, berédknat utifran det inkomstbasbelopp som enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsdakringsbalken géller for beskattningsaret.
150 IBB motsvarar ca. 12,5 miljoner kronor inforandedret 2026. Belopp
Over takbeloppet beskattas i inkomstslaget kapital med skattesatsen
30 procent.

Vid berdkningen av takbeloppet ska hinsyn tas till nirstdende som
inrdknas i samma nirstdendekrets, i likhet med vad som géller enligt 20 a
och 22 §§. Av hianvisningen till 56 kap. 5 § framgar att provningen av vilka
som dr nirstdende ska goras med utgdngspunkt frin den éldste deldgaren
och att en person som inrdknats i en nérstdendekrets inte ska inrdknas i
ytterligare en krets.

I andra stycket anges att utdelning som tagits upp av narstdende som &r
eller har varit bosatt i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska beaktas vid berdkningen av om taket pa 150
inkomstbasbelopp uppnatts. Forutsdttningen &r att beskattningen
motsvarar den beskattning som skulle ha skett om den nérstdende varit
bosatt i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

10.2  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

29§ Den som innehar andelar som dr kvalificerade enligt bestimmelserna i
57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ska limna de uppgifter som Skatteverket
behéver for att kunna tillimpa bestdimmelserna om utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar i 57 kap. inkomstskattelagen.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som den som
innehar andelar som ar kvalificerade enligt 57 kap. IL ska ldmna i
inkomstdeklarationen.

Andringen innebir att uppgiftsskyldigheten giller for den som innehar
andelar som ar kvalificerade enligt 57 kap. IL, i stéllet for som tidigare for
foretagsledare och deldgare 1 fdmansforetag. Eftersom uppgifts-
skyldigheten inte langre knyts till begreppet fdmansforetag behdvs inte
nagon sirreglering for foretag som upphort att vara ett fimansforetag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5.



Promemoria
Regeringskansliet

2024-08-06

HR2024/01661

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Uppdrag att se dver beskattningen av inkomster
som hérror fran sirskild vinstandel

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att se 6ver den skatteméssiga behandlingen av
inkomster som harror frén sérskild vinstandel och att foresla bestimmelser
som leder till en forutsdgbar beskattning av sddana inkomster.

Bakgrund

Sverige dr en liten, 6ppen ekonomi. Konkurrenskraftiga och produktiva
foretag dr nodvéndiga for att Sverige ska kunna behélla och utveckla
vélfarden. En god tillgang till riskkapital dr en viktig komponent for att
foretag ska kunna vixa och bli konkurrenskraftiga. Aven om Sverige har
en av de mest vélutvecklade riskkapitalmarknaderna i Europa ar det
centralt att virna och skapa forutséttningar for god tillgéng till kapital och
ett aktivt och kompetent riskkapitalédgande.

En riskkapitalfond har till syfte att for ett antal investerares rdkning
hanterainvesteringar i olika bolag (s.k. portfoljbolag). Fonden etableras
oftast av ett antal nyckelpersoner som har en affirsidé om en
investeringsstrategi. Ett forvaltningsbolag forvaltar fonden. Den storsta
andelen av fondkapitalet tillskjuts av externa investerare, till exempel
pensionsfonder, forsdkringsforetag, banker och andra svenska och
utlaindska foretag. En mindre andel av kapitalet tillskjuts ofta av
nyckelpersonerna sjdlva.

Bilaga
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Med sérskild vinstandel avses en sirskild andel av vinsten i en riskkapital-
fond som tillfaller fondens forvaltare sedan investerarna fatt sin del. Ett
forenklat exempel kan illustrera hur vinsten fordelas. De externa
investerarna far tillbaka ett belopp motsvarande investerat kapital
uppriknat med en rénta om till exempel 8 procent och dérefter fordelas
vinsten vanligtvis med 80 procent till de externa investerarna och 20
procent till forvaltningsbolaget. Det &r vinstandelen om 20 procent som
bendmns sdrskild vinstandel.

Fragan om hur sérskild vinstandel ska behandlas skatteméssigt har sedan
mer dn 15 ar tillbaka varit foremal for provning i ett stort antal processer
hos Skatteverket och i svenska domstolar. Hundratals mal har avgjorts och
nya processer startas varje ar. Flertalet av dessa har avsett beskattning av
nyckelpersoners inkomster som héarrdr fran sérskild vinstandel. 1 de
skatteprocesser som hittills avslutats har sddan inkomst i huvudsak
beskattats som en inkomst fran innehav av kvalificerade andelar i
famansforetag enligt de s.k. 3:12-reglerna, (dvs. delvis som inkomst av
tjanst och delvis som inkomst av kapital). 1 vissa fall har sérskild
vinstandel beskattats som 16n (dvs. i sin helhet som inkomst av tjénst).

En anledning till det stora antalet skatteprocesser &r att det i Sverige, till
skillnad frén flera andra ldnder, inte finns nagra sérskilda skatteregler
avseende sirskild vinstandel. Beskattningen foljer i stéllet generella regler.
Eftersom beskattningen adr beroende av forutséttningarna i varje enskilt
fall, sdésom fondstruktur, dgarforhallanden och betalningsstrommar, ger
befintlig réttspraxis begransad vigledning i frigan om hur beskattning ska
ske i det enskilda fallet. Beskattningskonsekvenserna kan dérfor vara svéara
att forutse.

For att Oka transparensen och forutsdttningarna for ett forutsdgbart
beskattningsutfall for enskilda personer som &r verksamma inom
riskkapitalbranschen och mottar inkomster som harrdr fran sirskild
vinstandel bor reglerna om beskattningen av sddana inkomster ses dver.
Vid 6versynen dr det centralt att virna forutsittningarna for ett aktivt och
kompetent riskkapitaligande och sékerstilla att den svenska
riskkapitalmarknaden behaller sin konkurrenskraft i Europa.

Uppdraget

Tilldimpningen av de generella skattereglerna har visat sig innebéra att det
uppstar en alltfor stor osdkerhet kring beskattningen av inkomster som
hérror fran sérskild vinstandel. Denna osékerhet riskerar att leda till att
riskkapitalbolag och dess deldgare véljer att flytta sin verksamhet frén
Sverige och i stéllet etablera sig i ldnder dir beskattningskonsekvenserna
av den bedrivna verksamheten beddms vara mer forutsdgbara. Flera andra
lander har infort sirskilda regler for beskattning av sdrskild vinstandel,
daribland Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Nederldnderna. Den
nuvarande tillimpningen innebdr ocksé att stora resurser tas i ansprak for
att driva domstolsprocesser och dr darfoér kostnadskravande for savél
Skatteverket och forvaltningsdomstolar som skattskyldiga.



Det ar dérfor angelédget att utreda hur inkomster som hérror fran sirskild Bilaga

vinstandel ska behandlas skatteméssigt och utforma bestimmelser som
leder till en mer forutsdgbar beskattning av sadana inkomster.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera hur beskattningen av inkomster som harror fran sérskild
vinstandel kan bli mer forutsdgbar for enskilda personer som é&r
verksamma inom riskkapitalbranschen och foresld bestimmelser som
mojliggdr att en beskattning som motsvarar den som géller for
inkomster frdn innehav av kvalificerade andelar i fimansforetag
uppnas,

e vid utformningen av fOrslaget sérskilt beakta vikten av att
beskattningen blir forutsdgbar och didrmed bidrar till att fradmja
tillvixten, konkurrenskraften och innovations- och
omstillningsférmagan hos svenska foretag,

e vid utformningen av forslaget sérskilt beakta risken for kringgéenden,

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensutredningen ska uppfylla kraven enligt forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar och kommittéforordningen
(1998:1474).

Uppdragets genomforande

Vid genomforandet av uppdraget ska samrad ske med Skatteverket och
andra relevanta aktorer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2025.
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