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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over remiss av Konkurrensverkets rapport
Forslag for att underlatta hanteringen av onormailt
laga anbud som inte ar seriost menade

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet hade behovt tydligare beskrivning av fem delaspekter for att forsta
konsekvenserna for foretag. Det handlar om omfattningen av problemet, alternativa I6sningar,
berérda foretag, paverkan pa foretagens kostnader och utvardering. Det ar svart att forsta hur
vanligt forekommande problemet &r och vilka konsekvenser forslaget kan férvantas innebara
for berorda foretag.

Innehallet i forslaget

Konkurrensverket har haft i uppdrag att Iamna forslag som gor det lattare for upphandlande
organisationer att forkasta onormalt Iaga anbud som inte ar seriést menade.

Rapporten innehaller forslag pa andringar i LOU', LUF2 och LUFS3.
Konkurrensverkets forslag kan sammanfattas enligt nedan.

e | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
inforas en hjalpregel som anger en grans for nar den upphandlande organisationen
alltid ska begara en forklaring avseende priset eller kostnaden for ett anbud. Gransen
ar om priset eller kostnaden for ett anbud ar mer an 30 procent lagre an det
genomsnittliga priset eller den genomsnittliga kostnaden for samtliga anbud i
upphandlingen.

e | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Med ndmnda forfarande avses
tillvagagangssattet och ansvarsfordelningen nér den upphandlande organisationen
undersoker ett misstankt onormalt lagt anbud. Lagtexten ska fortydliga att den
upphandlande organisationen ansvarar for att beddma om nagot anbud forefaller
vara onormalt lagt, for att precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfér att

1 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
2 Lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna
3 Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
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anbudet forefaller vara onormalt lagt och for att bedéma de forklaringar som lamnats
av leverantéren. Det ska ocksa fortydligas att det ar leverantdren som ska forklara
hur kontraktet kan fullgoras trots det laga priset eller kostnaden. Innan ett anbud
forkastas som onormalt 1&gt ska leverantéren ges tillfalle att yttra sig dver de
omstandigheter som enligt den upphandlande organisationen utgor skal for
forkastande.

e | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
inforas ett fortydligande om att upphandlande organisationer ska forkasta anbud om
leverant6ren inte [amnat en tillfredsstallande forklaring. Vid bedomningen av om
forklaringen ar tillfredsstéllande ska sarskild hansyn tas till om leverantéren har visat
att anbudet ar trovardigt och seridst menat.

e Det ska inforas en skyldighet att forkasta onormalt Idga anbud vid upphandlingar
enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar Gver
troskelvardena enligt LUFS.

o Det ska inforas en reglering att endast den forklaring av ett onormalt lagt anbud som
leverantdren har Idmnat inom det kontradiktoriska férfarandet beaktas vid en
overprévning, om det inte finns sarskilda skal.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det uppges i konsekvensutredningen, avseende forslaget om att inféra en hjalpregel for att
identifiera onormalt laga anbud i de direktivstyrda bestdmmelserna i LOU och LUF, att i
nuvarande bestammelser saknas regler eller annan vagledning som anger under vilka
omstandigheter en upphandlande organisation alltid ska vidta utredningsatgarder for att
utréna om det ar fraga om ett onormalt lagt anbud. Ett stort ansvar for att sakerstalla att
utredningsatgarder vidtas, och i forlangningen for att undvika oseridsa anbud, vilar darmed pa
den upphandlande organisationen. | vissa fall kan det vara svart for den upphandlande
organisationen att avgdra om ett anbud forefaller onormalt lagt.

En hjalpregel uppges underlatta for en upphandlande organisation att identifiera onormalt
laga anbud. Den féreslagna hjalpregeln innebar dven 6kad tydlighet for saval upphandlande
organisationer som andra, vilka berdrs av de aktuella bestdmmelserna. Genom inforandet av
en hjalpregel som reglerar under vilka forutsattningar ett anbud, som ett minimum, alltid ska
utredas av en upphandlande organisation for att bedoma om det ar fraga om ett onormailt lagt
anbud, sa skulle ocksa en del av den oséakerhet om nar en sadan utredning ska initieras
kunna undanrojas.

Det uppges avseende forslaget om att det kontradiktoriska forfarandet fortydligas i de
direktivstyrda bestammelserna i LOU och LUF, att under utredningen har manga aktorer gett
uttryck for att ansvarsfordelningen och tillvagagangssattet nar den upphandlande
organisationen har identifierat ett misstankt onormalt lagt anbud inte ar andamalsenlig for att
hindra oseridsa leverantorer. Vidare har flertalet aktorer framhallit att det upplevs som vanligt
forekommande att leverantorer tillats inkomma med nya forklaringar och nytt underlag under
overprévningen av ett beslut om att férkasta ett onormailt lagt anbud.
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Det uppges innebara d&ndamalet med ett kontradiktoriskt forfarande, dar syftet ar att parterna
sinsemellan under en upphandlings genomforande ska presentera utredning for att kunna
faststalla om ett anbud ska forkastas eller inte, inte uppnas. En otydlig reglering av det
kontradiktoriska forfarandet riskerar darmed ocksa att leda till att tyngdpunkten i detta
moment forflyttas fran sjélva upphandlingsférfarandet till Gverprévningsprocessen vid domstol
med bland annat de effektivitetsforluster som detta innebar. En tydligare reglering av det
kontradiktoriska forfarandet och hur det ska genomforas under upphandlingens
genomforande skapar en dkad tydlighet i att bedomningen om vad som utgdr ett onormalt
anbud hanteras under upphandlingsforfarandet. Detta flyttar tyngdpunkten i processen il
anbudsprdvningen och gor reglerna mer &ndamalsenliga. En fortydligande reglering
underlattar for den upphandlande organisationen att genomféra de utredningsmetoder som
forvantas for att Iattare kunna utreda om det ar fraga om ett onormalt lagt anbud.

Avseende forslaget om att de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt laga anbud i LOU
och LUF fortydligas genom att den upphandlande organisationen ska begéra en forklaring
hur leverantoren kan fullgéra avtalet trots det laga priset eller kostnaden, uppges det att det
under utredningen har framhallits att domstolarna godtar alltfdr generella férklaringar till varfor
ett anbud inte ar att anse som onormalt lagt och att det borde kravas att leverantéren visar att
den faktiskt kan prestera i enlighet med anbudet. Konkurrensverkets genomgang av
avgoranden fran forvaltningsratterna och kammarratterna indikerar ocksa att leverantorer ofta
tillats forklara anbud som forefaller onormalt laga med forhallandevis generella och
standardiserade skal.

Det uppges att det inte racker att ett anbud ar lagt, har en avvikande prissattning eller att det
finns misstanke att leverantoren inte kommer att leverera i enlighet med avtalet for att ett
anbud ska fa férkastas som onormalt lagt. Den upphandlande organisationen maste begara
en forklaring av misstankt laga anbud innan den slutligen bedémer och beslutar att anbudet
ar onormalt lagt och att det ska forkastas. Enligt Konkurrensverket kravs det att leverantéren
pa ett trovardigt satt forklarar hur avtalet kan fullgoras trots det laga priset eller kostnaden.

En mer uttrycklig bestammelse i lagtext uppges tydliggora hur den upphandlande
organisationen ska géra nar den har identifierat ett misstankt onormalt Iagt anbud och klargor
att det ar leverant6rens ansvar att forklara hur den faktiskt kan fullgéra avtalet i enlighet med
anbudet. Konkurrensverket bedomer att tydligare eller mer preciserade krav pa forklaringar
kan leda till att forklaringarna blir mindre generella, vilket gor processen mer effektiv och
andamalsenlig. Fortydligandet markerar ocksa att generella forklaringar som inte tar sikte pa
fullgérandet av kontraktet inte godtas alltfor lattvindigt. Sammantaget beddomer
Konkurrensverket att fortydligandet kan underlatta hanteringen for upphandlande
organisationer och gora det lattare att forkasta oseridsa anbud.

Det uppges att vid inforandet av skyldigheten att forkasta anbud i de direktivstyrda delarna av
LOU och LUF konstaterade regeringen att den upphandlande organisationen har en
skyldighet att genomféra effektiva upphandlingar genom att bland annat sakerstélla att
leverans kan ske i enlighet med kontraktet. Om ett lagt anbud inger farhagor betraffande
exempelvis leveranssakerhet, kan det havdas att det allmanna kravet pa att en organisation
ska iaktta skalig omsorg vid forberedandet av en upphandling medfor att det i praktiken inte
finns nagot utrymme att godta anbudet. Enligt nuvarande ordning i LUFS samt de icke-
direktivstyrda delarna av LOU och LUF har den upphandlande organisationen dock ingen
skyldighet att forkasta ett anbud, &ven om den anser att det ar fraga om ett onormalt lagt
anbud.
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Det uppges att det visserligen ligger i den upphandlande organisationens eget intresse att
leverant6ren efterlever krav som stallts i upphandlingen vid det upphandlade avtalets
genomfdrande. Som redogjorts for ovan framgar det emellertid av regeringens dversyn av
den nationella upphandlingsstrategin att upphandlande organisationer av olika skal uppvisar
brister i kontroll och uppfdljning. Vidare framstar det ur ett korruptions- och
konkurrensperspektiv som ofillfredsstallande att bestammelsen inte medfor en skyldighet att
forkasta ett onormalt lagt anbud. Genom att &ven for upphandlingar som genomfors enligt
LUFS samt de icke-direktivstyrda delarna av LOU och LUF infora en skyldighet for
upphandlande organisationer att forkasta ett anbud som bedémts som onormailt lagt,
undanrdjs de problem som identifierats ovan.

Avseende forslaget om att endast den forklaring av ett anbud som leverantéren har lamnat
inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en Gverprovning, uppges det att manga
aktorer som har intervjuats under utredningen har varit av uppfattningen att det ar vanligt att
en leverantor tillats komma in med nya forklaringar inom ramen fér en Gverprévning som
aktualiserar fragan om det var riktigt att forkasta ett onormalt lagt anbud. Enligt aktérerna ar
detta ett problem eftersom majligheten att komma med nya forklaringar under en
overprovningsprocess innebar att den upphandlande organisationens anbudsprévning och
det kontradiktoriska forfarandet i princip inte fyller nagon sjalvstandig funktion.

Det uppges att Konkurrensverkets genomgang av rattspraxis har bekraftat att leverantorer
har tillatits inkomma med nya forklaringar inom ramen for 6verprévningsprocesser. | vissa fall
har domstolen beaktat nya forklaringar nér den upphandlande organisationen inte har foljt det
kontradiktoriska forfarandet. | andra fall har domstolen beaktat nya forklaringar trots att den
upphandlande organisationen har foljt det kontradiktoriska forfarandet.

Det uppges att enligt Konkurrensverket skulle en reglering dar domstolens bedémning som
huvudregel endast utgar fran den forklaring som leverantoren har lamnat inom det
kontradiktoriska forfarandet motverka ovan beskrivna problem och undanrdja den oklarhet
som i dag rader nér det galler méjligheten att forklara ett anbud inom ramen for en
Overprovningsprocess.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av konstaterat problem men
enligt Regelradet hade det varit behdvligt med en beskrivning av hur omfattande eller vanligt
forekommande problemet ar med onormalt laga anbud som inte ar seriést menade. Detta for
att ge lasaren en tydligare bild av omfattningen av problemen som motiverar det
presenterade forslaget och inte uteslutande behdva forlita sig pa forslagsstallarens
beddmning av problem.

Regelradet finner beskrivningen av problem och syfte bristfallig.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det uppges i konsekvensutredningen att om forslagen inte genomfdrs kommer tilldmpningen
av gallande upphandlingsregelverk att fortsatta som i dag, med féljden att de identifierade
problemen med nuvarande reglering aven fortsattningsvis kommer att géra sig géllande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att om ingenting gors kommer problemen
besta. Det hade hdjt kvaliteten med ett resonemang kring hur problemet kan tankas utvecklas
om ingen andring infors.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Det redovisas utforligt for alternativa ldsningar med for- och nackdelar och det tankta
alternativet for de 5 foreslagna atgarderna (sidorna 74-77 i konsekvensutredningen). Nedan
visas ett kort urval.

Det uppges, avseende forslaget om att infora en hjélpregel, att alternativa I6sningar skulle
kunna besta i dels att berakningen enligt hjalpregeln skulle kunna utga fran upphandlingens
uppskattade varde, dels att hjalpregelns gransvarde utgar fran en annan procentsats an den
foreslagna samt att det kan inforas flera parallella gransvarden.

Det uppges, avseende forslaget om att det kontradiktoriska forfarandet fortydligas i de
direktivstyrda bestdmmelserna i LOU och LUF, att ett alternativ som skulle kunna évervéagas
ar att lata den upphandlande organisationens utredning begrénsas till ett minimum under
upphandlingen och i stéllet verlata till domstol att avgora fragan efter att parterna i en
overprovningsprocess fatt argumentera i fragan.

Det uppges, avseende forslaget om att de direktivstyrda bestammelserna om onormalt laga
anbud i LOU och LUF fortydligas genom att den upphandlande organisationen ska begara en
forklaring hur leverantoren kan fullgora avtalet trots det laga priset, att ett alternativ till
Konkurrensverkets forslag skulle vara att infora delar av den foreslagna regleringen,
exempelvis genom att endast fortydliga leverantorens ansvar for att visa att anbudet ar
trovardigt och seriost.

Det uppges, avseende forslaget om att infora en skyldighet att forkasta onormalt laga anbud
som inte ar seridst menade i LUFS samt de icke-direktivstyrda delarna av LOU och LUF, att
alternativet skulle vara att inte inféra en sadan skyldighet utan att upphandlande
organisationer fortsatt har méjlighet att valja om de vill férkasta anbud.

Det uppges avseende forslaget om att endast den forklaring av ett anbud som leverantéren
har lamnat inom det kontradiktoriska férfarandet beaktas vid en 6verprévning, att utifran hur
uppdraget ar utformat har det inte funnits utrymme for att foresla nagra andra lésningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar visserligen vardefullt for transparensen att olika
alternativt har 6vervagts och redovisats. Det hade dock varit behdvligt med en bedémning av
om presenterade forslag ar de mest andamalsenliga for att uppna syftet med regleringen eller
om eventuellt helt andra atgarder har identifierats. Vidare hade det ocksa behovts en
tydligare forklaring till varfor hjalpregeln satts till just 30 procent lagre an det genomsnittliga
priset eller kostnaden for samtliga anbud i upphandlingen for att upphandlaren ska begéra att
leverantdren begara att leverantoren Idamnar en forklaring. | konsekvensutredningen beskrivs
enbart att gransvardet inte bor sattas for hogt eller for lagt men utan tydliggérande motivering
till den valda procentsatsen.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa l6sningar bristfallig.

Berorda foretag

Det saknas specifik beskrivning av berérda foretag i forslaget.

Enligt LOU kan i princip alla foretag, svenska eller utlandska, fa lamna anbud pa offentliga
upphandlingar sa lange de uppfyller kraven.

5(11)



Regel|radet

Regelradet gor foliande beddmning. Visserligen kan det forvantas att manga foretag inom vitt
skilda branscher kan berdras av forslaget men enligt Regelradet hade det varit behdvligt med
en beskrivning av vilka branscher som &r mest vanligt forekommande vid upphandlingar, vilka
branscher som &r mest vanligt forekommande vid misstankt onormalt laga anbud alternativt
en forklaring till varfor det inte kan beskrivas. Vidare hade det varit vardefullt med en
beskrivning av marknadsforhallanden fr dessa branscher, sasom antal och storlek pa de
berdrda foretagen liksom upphandlingars ekonomiska varde for dessa foretag.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Forslagsstallaren redogdr utforligt for forslagens kostnader och intakter for foretag per
foreslagen andring (sidorna 81-84 i konsekvensutredningen).

Vad avser forslaget om att infora en hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud i de
direktivstyrda bestdmmelserna i LOU och LUF, uppges det bland annat att for foretag bor
forslaget leda till en storre forutsebarhet om nar regleringen avseende onormalt laga anbud
ska tillampas.

Sammantaget uppges det att forslaget bor innebara kostnadsokning for foretag som lamnat
anbud som tidigare inte hade utretts men som nu traffas av hjalpregeln. Konkurrensverket
beddmer att den kostnadsdkningen ar motiverad med hansyn till de férvantade vinsterna med
forslaget.

Avseende forslagen om att det kontradiktoriska forfarandet fortydligas i de direktivstyrda
bestammelserna i LOU och LUF och att de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt laga
anbud i LOU och LUF fortydligas genom att den upphandlande organisationen ska begara en
forklaring hur leverantéren kan fullgdra avtalet trots det laga priset eller kostnaden, uppges
det att dven om forslaget innebar att formerna for hur och tidpunkten for nar utredningen ska
genomforas fortydligas, sa innebar forslaget ingen andring av nu géllande ordning. Forslaget
borde darfor inte vara forknippat med nagra kostnader for foretag. Dock bor forslaget kunna
innebara att anbudsgivare i viss man kan undvika att behdva lagga ner kostnader pa
overprévningar. De andringar som foreslas av Konkurrensverket kan forvantas leda till att
beslut om forkastande av anbud generellt kommer att grundas pa ett mera robust och
komplett underlag dar anbudsgivaren ocksa mera tydligt fatt tillfalle att fora fram de
omstandigheter denne dnskar gora gallande. Behovet av att ifragasatta beslut rérande
onormalt laga anbud bor darfor generellt minska.

Avseende forslaget om att infora en skyldighet att forkasta onormalt laga anbud som inte &r
seridst menade i LUFS samt de icke-direktivstyrda delarna av LOU och LUF uppges det att
med anledning av att forslaget innebar en utdkad skyldighet, bor det ocksa antas att fler
anbud an i dag ocksa kommer att bli foremal for utredning. Féljaktligen kan darfor
leverantorer i fler fall &n i dag ocksa att behdva avsatta resurser eller anlita extern juridisk
hjalp for att exempelvis besvara upphandlande organisationers fragor eller liknande.
Forslaget bor salunda vara forknippat med vissa tillkommande, begransade kostnader for de
enskilda anbudsgivare vars anbud blir foremal for utredning. Ut6ver detta kan det konstateras
att forslaget i denna del inte alagger foretag nagra skyldigheter. Om féretag exempelvis vill
ansoka om Gverprovning av en upphandling med anledning av att ett anbud borde ha
forkastats sa ar en sadan atgard nagot som denne sjalv avgér om den ska vidta eller inte.
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Ytterligare kostnader for foretag uppkommer darmed endast i de fall dessa sjalvmant dnskar
agera.

Sammantaget uppges det vara Konkurrensverkets beddmning att kostnader for foretag som
kan forknippas med 3 av forslagen (att det kontradiktoriska forfarandet fortydligas i de
direktivstyrda bestammelserna i LOU och LUF, att de direktivstyrda bestammelserna om
onormalt laga anbud i LOU och LUF fortydligas genom att den upphandlande organisationen
ska begéra en forklaring hur leverantoren kan fullgora avtalet trots det laga priset eller
kostnaden och att endast den forklaring av ett anbud som leverantoren har lamnat inom det
kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en dverprévning) ar begransade och att fordelarna
med forslaget Gvervager.

Det uppges att de 5 forslagen inte ar forknippat med nagra intakter.

Regelradet gor foliande beddémning. Det anges att forslagen innebéar dkad férutsagbarhet och
kan innebara dkade kostnader. Det bedoms att kostnaderna ar begransade och att fordelarna
overvager. For att forsta effekterna av forslaget hade det varit behdvligt med konkreta
exempelberakningar, scenariobeskrivningar eller kostnadsspann som forklaring till varfor
kostnaderna har bedomts bli begransade.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det uppges i konsekvensutredningen att innebdrden av forslaget ar att det infors en
skyldighet att forkasta onormalt laga anbud som inte ar seridst menade i LUFS samt de icke-
direktivstyrda delarna av LOU och LUF.

Det uppges att enligt nu gallande reglering har upphandlande organisationer i dessa fall
mojligheten att inte forkasta sadana anbud som bedomts som onormalt laga och inte seridst
menade. Aven om nuvarande reglering innehaller denna méjlighet, maste det kunna antas att
upphandlande organisationer anda anvander sig av méjligheten matt forkasta anbud som &r
onormalt laga och inte seridst menade redan i dag. Upphandlande organisationer bor
namligen inte ha nagot intresse eller nagon nytta av att inga avtal baserade pa oseridsa
anbud. Utifran antagandet att upphandlande organisationer redan i dag anvander méjligheten
att férkasta anbud som ar onormalt laga och inte seriést menade, bor ocksa konsekvenserna
av att infora en sadan skyldighet i LUFS och de icke-direktivstyrda delarna av LOU och LUF
vara begransade.

Det uppges vidare att det enligt Konkurrensverkets uppfattning framstar som tveksamt ur
saval ett korruptions- som konkurrensperspektiv att oseriésa anbud ska kunna godtas av
upphandlande organisationer. Genom en reglering dar detta tillats riskeras namligen att det
inte sker ett effektivt och rattssakert nyttjande av allménna medel. Genom Konkurrensverkets
forslag skulle darmed ocksa ett ineffektivt och icke rattssakert nyttiande av allménna medel
kunna forebyggas.

Det uppges att visserligen kommer forslaget innebara att upphandlande organisationers
handlingsfrihet i viss man begransas, da onormalt laga och inte seriést menade anbud inte
langre kommer att kunna accepteras. Denna inskrankning maste dock anses vara klart
underordnad nyttan av det féregaende.
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Sammantaget uppges det vara Konkurrensverkets beddmning att konsekvenserna av
forslaget ar proportionerliga i forhallande till dess syfte.

Regelradet finner beskrivningen av konkurrenspaverkan tillracklig.
Regelradet finner beskrivningen av konkurrenspaverkan godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det redovisas tydligt for sarskilda konsekvenser for sma och medelstora foretag for
respektive forslag (sidorna 84-87 i konsekvensutredningen).

Det anges att sammantaget bedomer Konkurrensverket att konsekvenserna for smé och
medelstora foretag i allmanhet ar positiva och att forslagen majliggor for dessa aktorer att i
storre utstrackning an i dag kunna delta i upphandlingar pa lika villkor som stérre och mera
resursstarka foretag. Forslagen kan saledes aven leda till att troskeln for att delta i offentliga
upphandlingar blir [agre och att konkurrensvillkoren forbéttras, vilket har en positiv paverkan
for sma och medelstora foretag.

Regelradet finner beskrivningen av sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag
tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det redovisas utforligt, for respektive forslag, for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget
eller beslutet inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte (sidorna 88-91 i konsekvensutredningen).

Sammantaget, anges det att, Konkurrensverkets bedémning ar att konsekvenserna av
forslaget ar proportionerliga i forhallande till dess syfte.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att de foreslagna andringarna bor fa verkan sa snart som mojligt. De
bor darfor trada i kraft den 1 juli 2026. En dvergangsbestammelse bor inforas nar det galler
de féreslagna andringarna i bestdmmelserna. Regeln bér ange att for upphandlingar
pabdrjade fore ikrafttradandet ska de aldre bestammelserna galla.

Det anges i konsekvensutredningen att Konkurrensverkets bedémning ar att forslagen till
andringar primart kommer att paverka upphandlande organisationer. Forslagen till andringar
innebar nya ataganden och skyldigheter for dessa. Ingen av de foreslagna andringarna
innebar emellertid nagot direkt atagande eller skyldigheter for leverantorer eller andra foretag.
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Dock kan andra &n upphandlande organisationer indirekt komma att paverkas av dndringarna
som forslaget innebar.

Det uppges att i enlighet med Konkurrensverkets uppdrag om att i lamplig omfattning
informera f6retag, upphandlande organisationer samt andra berérda om bland annat
tillampningen av upphandlingslagarna4, bor darfor Konkurrensverket i god tid infor ett
ikrafttradande av forslagen publicera information om &ndringarna. Sadan information lamnas
lampligen genom att Konkurrensverket publicerar information pa verkets webbplats i god tid
infor ett ikrafttradande. Konkurrensverket bor darutdver lopande arbeta med
informationsinsatser for att sakerstalla tillgang till aktuell och relevant information, till exempel
genom nyhetsbrev och sociala medier.

Det uppges att savitt sarskilt avser leverantérer eller andra foretag sa kommer dessa aven att
beredas méjlighet att fa del av informationen som forslaget till andringar innebar. For att
underlatta for dessa aktorer att bereda sig tillgang till informationen ar det ocksa viktigt att
informationsinsatserna som genomfors syftar till att vara dppna och allmant tillgangliga.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det uppges i konsekvensutredningen att de féreslagna andringarna bér kunna utvarderas nar
upphandlande organisationer har samlat erfarenhet fran tillrackligt manga genomférda
upphandlingar dar fragan om onormalt laga anbud har aktualiserats. Utifran det foregaende
beddms att en utvardering av forslagen, for att foreslagna andringar ska hinna fa visst
genomslag, bor droja nagot men att det bor kunna ske senast inom fem ar efter
ikrafttradandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar en ungefarlig tidpunkt for nar
konsekvenserna kan utvarderas men enligt Regelradet hade det behdvts en utforligare
beskrivning av hur utvardering kan genomforas. Exempelvis hur manga forklaringar som har
begarts ill f6ljd av hjalpregeln om 30 procent, vilken tid féretagen har lagt pa dessa
forklaringar, hur manga onormalt laga anbud som har forkastats, om forslaget har bidragit till
ett fler mindre féretag deltar i upphandlingar etc.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det uppges i konsekvensutredningen att de forslag till andringar som ldamnas i denna rapport
avser andringar i upphandlingslagarna LOU, LUF och LUFS. Dessa
upphandlingslagstiftningar bygger pa EU-direktiv, vilka genomforts genom nédmnda lagar.

41 och 8 §§ forordningen [2007:1117] med instruktion fér Konkurrensverket
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Forslagen som foreslas maste darfor vara forenliga med EU-rétten och de direktiv som ligger
till grund for LOU, LUF och LUFS.

Det uppges att forslagen har utformats med beaktande av och, enligt Konkurrensverkets
bedémning, i enlighet med EU-rétten. Konkurrensverket har ocksa under kapitel 5-7 narmare
redogjort for de EU-rattsliga dvervaganden som respektive andring i forslaget gett upphov till.

Det uppges att betraffande andringsforslaget i de delar av LOU, LUF och LUFS som avser
det icke-direktivstyrda omradet, sa ar forslaget till andringar i allt vasentligt likalydande med
andringarna som foreslagits for det direktivstyrda omradet. Eftersom férandringarna som
foreslagits pa det direktivstyrda omradet bedomts forenliga med EU-ratten, sa ar de
foreslagna andringarna inom det icke-direktivstyrda omradet ocksa tillatna enligt de
grundlaggande upphandlingsprinciperna och EU-ratten i ovrigt.

Avslutningsvis uppges det att det bor ocksa framhallas att det vid framtagandet av
andringsforslagen inte har funnits nagon avsikt att ge begrepp olika innebérd beroende pa
om en andring avsett det direktivstyrda eller icke-direktivstyrda omradet. De begrepp som
anvands i forslagen till &ndringar har saledes genomgaende anvants pa samma séatt och
utifran dess EU-rattsliga definition. Dar nagon EU-réattslig definition saknats har avsikten varit
att ge begreppet den innebdrd som féljer av EU-ratten genom en direktivkonform tolkning.

Sammanfattningsvis uppges det att forslagen bedoms vara i dverensstammelse med EU-
ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget dverensstammelser med EU-
ratten. Det hade varit dnskvart med ett tydligt staliningstagande till huruvida forslaget gar
utover EU:s minimikrav eller inte.

Regelradet finner beskrivning forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Enligt Regelradet innehaller remissen flera skrivningar som avser konstateranden och
bedémningar fran forslagsstallaren utan att samtidigt beskriva grunden for dessa. Detta
forsvarar for lasaren att kunna gora egna objektiva beddémningar av det underlag som
presenterats.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 februari 2026.

| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och
Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.
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Lars Silver Josefina Brzezinska
Ordfdrande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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