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Ni erbjuds harmed majlighet att ldmna synpunkter pa Livsmedelsverkets forslag till ny riskklassningsmodell — modell
for faststallande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll (dnr 2020/01137).

Vanligen se bifogade remisshandlingar for mer information.

Denna remiss bor ldsas ihop med remissen Nya foreskrifter och allménna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad
offentlig kontroll, Dnr 2021/02501 som skickas i ett separat utskick.
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Enligt séndlista

Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststillande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll

Ni far hdrmed mojlighet att lamna synpunkter pé foljande forslag:
- Livsmedelsverkets modell for faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll.

Mer information om modellen samt bakgrunden till de foreslagna fordndringarna finns i den
promemoria samt bilaga som bifogas detta dokument. Dokumenten finns &ven tillgéngliga pa
Livsmedelsverkets webbplats, www.slv.se.

Modellens uppbyggnad

Den foreslagna modellen har som syfte att underlitta for kontrollmyndigheterna att uppfylla
kravet pa en riskbaserad offentlig kontroll som ar verkningsfull, Idmplig och som ska ske
med en regelbunden frekvens.

Den nya modellen omfattar regelbunden riskbaserad offentlig kontroll av foljande
verksamheter:

e Livsmedelsanldggningar i leden efter primarproduktion,
e Anldggningar for att for att tillverka eller tillhandahalla snus och tuggtobak samt
e Anldggningar for dricksvattenférsorjning.

Utfallet av modellen &r ett kontrollbehov uttryckt i en frekvens dér den lidgsta frekvensen &r
en (1) kontroll per fem ar och den hogsta frekvensen ar 40 kontroller per fem ar.

Det kommer att finnas mojlighet till reduktion av kontrollbehovet genom &terkommande god
regelefterlevnad samt genom tredjepartscertifiering vilket ni ombeds att sdrskilt beakta.

Modellen ér harmoniserad med EU:s krav pé rapportering och utformad for att ge ett bra
underlag for planering och uppf6ljning av kontrollen i Sverige.

Modellen kan tillampas fran och med verksamhetsaret 2024.

Avsikten dr att den nya modellen dven ska omfatta riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter. Eftersom detta omrade fortfarande ar under upparbetning har

Besé6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds vig 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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Avdelning Kontrolledning

Livsmedelsverket dock beslutat att det inte dr mojligt att ta med den del som handlar om
kontaktmaterialverksamheter vid denna remittering. Livsmedelsverket avser dérfor att skicka
ut en separat remiss for riskklassning av kontaktmaterialverksamheter senare under 2022.

Vid frdgor om remissen, vinligen kontakta oss i forsta hand via e-post: riskklassning@slv.se

Lina Calleman, projektledare/statsinspektor, 018-17 55 47

Emma Nordvik Premfors, verksamhetsutvecklare, 018-265 58 52 (tidigare led/ huvudkontor)
Alexander Sobestiansky, statsinspektor, 018-17 56 99 (sista led)

Nabil Yousef, statsinspektor, 018-265 58 11, (dricksvatten)

Paula Quintana Fernandez, statsinspektor, 018-265 58 86, (tredjepartscertifiering)

Livsmedelsverket 6nskar synpunkter pa den foreslagna modellen och tillhérande
konsekvensutredning senast den 31 december 2021.

Remissvaren bor ldmnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e-post till
livsmedelsverket(@slv.se.

Vinligen ange diarienummer 2020/01137 i &mnesraden pa e-postmeddelandet och i
yttrandet. Remissinstansens namn bor anges i dokumentnamnet.

Asa Kjellgren
Avdelningschef
Lina Calleman
Projektledare/Statsinspektor
Bilagor

1. Remiss —PM Dnr 2020/01137
2. Remiss — Bilaga Dnr 2020/01137
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Abba Seafood AB

Absolut Vodka

Aivo

Atria

Axfood Sverige AB

BD Fisk AB

Bergendahlsgruppen
Biodynamiska foreningen

Box Whisky

Bring Frigoscandia AB

Compass Group AB

ControlCert

Convenience Stores Sweden

Coop Sverige AB
Dagligvaruleverantdrernas forbund (DLF)
Dalslands miljo- och energiférbund
DNV Business Assurance Sweden AB
Eldrimner

Estrella AB

Fazer

Finax

Findus

Fiskbranschens Riksforbund

Fria Brod

Foreningen djupfryst och kyld mat
Foreningen foder och spannmal
Foreningen Medveten Konsumtion
Foreningen svenskt vin

Grado mejeri

Hem och Sambhille

HK Scan

HS Certifiering AB

ICA Handlarnas AB

IKEM

Intertek Certification AB
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen

Kiwa Sverige AB
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentforeningen Stockholm
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Konsumentverket

Kost och Néring

Ko6tt och Charkforetagen

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Livsmedelsforetagen (Li)

Livsmedelshandlarna (SSLF)

Lansstyrelsen Blekinge 14n

Lénsstyrelsen Dalarnas 1dn

Lénsstyrelsen 1 Jonkopings 1dn

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1dn

Martin och Servera

McDonald’s Sweden

Milj6- och byggavdelningen i Kramfors kommun
Milj6- och bygglovsndmnden i Jéarfalla kommun
Milj6- och byggnamnden i Nybro kommun

Miljo- och hélsa i Skellefted kommun

Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen i Malmo stad
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden i Gotlands kommun
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Norrkoping
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms stad
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Umea kommun

Miljé- och hilsoskyddsndmnden i Ostersunds kommun

Milj6- och konsumentndmnden i Visteras stad
Miljéenheten i Arjeplogs kommun
Miljoenheten i Knivsta kommun
Miljoforvaltningen i Goteborgs stad

Nestlé Sverige AB

Normpack

Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO)

Norrmejerier

Niéringslivets Regelndmnd (NNR)

Regelradet

Returpack

RISE

Sametinget

Samhéllsbyggnadsforvaltningen i Kumla kommun
Samhallsbyggnadskontoret i Kalmar kommun
Samhéllsbyggnadsndmnden i Aneby kommun

Samiid Riikkasearvi (SSR) - Svenska samernas riksforbund

SIA glass AB
Sigill Kvalitetssystem AB
Skogsindustrierna
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For kinnedom

SMAK AB

Smaskaliga Slakteriers forening

Sprit & Vinleverantorsforeningen (SVL)
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
Svea Kott i Malmo AB

Svensk Cater

Svensk Dagligvaruhandel (SVDH)
Svensk Egenvard

Svensk Fagel

Svensk Handel

Svenska Hamburgare AB

Svenska Kottforetagen

Svenska snustillverkarforeningen
Svenska Agg

Svenskt Néringsliv

Svenskt vatten

Sveriges Bryggerier

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
Sveriges Gardsmejerister

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges konsumenter

SWEDAC- Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Swedish Match AB

Swetic

Soédertorns Miljo- & Hélsoskyddsforbund
Thuressons Honseri AB
Tullverket

Unilever

Valiguard AB

Viltpoolen AB

Vingruppen i Norden AB
Visita Svensk Besoksndring
Viaddo Gardsmejeri
Alvdalslax AB

Naringsdepartementet
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1 Sammanfattning

Livsmedelsverket fick 1 2017 ars regleringsbrev ett uppdrag av regeringen
att gora en 6versyn av den nuvarande riskklassningsmodellen och vid behov
justera den. Vid justering skulle syftet vara att 6ka forstéelsen for den
livsmedelskontroll som kontrollmyndigheterna utfor och avgifterna
kopplade till denna kontroll samt skapa forutsittningar for en mer enhetlig
tillampning av modellen.

Sedan dess har arbetet med att ta fram en ny modell for faststdllande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll pagatt pa
Livsmedelsverket och nér kontrollférordningen, férordning (EU) 2017/625,
infordes fick Livsmedelsverket anpassa arbetet med den nya modellen till
denna.

Modellen ér tankt att anvdndas som ett verktyg for att stodja
kontrollmyndigheternas planering av kontroll samt verka for en likriktad
kontroll i hela landet. Da det hittills inte varit obligatoriskt att f6lja
Livsmedelsverkets vigledning for riskklassning tar Livsmedelsverket nu
fram foreskrifter som gor det obligatoriskt for kontrollmyndigheterna att ha
en modell for faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll som bygger pa samma grundprinciper som den modell
som Livsmedelsverket nu foreslar. Grundprinciperna ir att riskklassningen
ska generera en kontrollfrekvens baserat pa samtliga aktiviteter som bedrivs
1 verksamheten och eventuella produktgrupper som hanteras i verksamheten.
Riskklassningen ska dven baseras pa verksamhetens omfattning, dar
omfattningen anges med olika matt beroende pd huvudsaklig inriktning av
verksamheten. Den nya modellen ska tillimpas pé livsmedelsanlédggningar i
leden efter primirproduktion, producenter for snus och tuggtobak samt
dricksvattenanldggningar.

Vid riskklassning av en verksamhet enligt den nya modellen utgar man ifran
verksamhetens huvudsakliga inriktning. Dérefter laggs samtliga aktiviteter
som bedrivs 1 verksamheten till, och for tidigare led och huvudkontor ldggs
aven de produktgrupper som &r aktuella till riskklassningen. Varje aktivitet
och produktgrupp har en viktad riskpodng. Samtliga riskpodng summeras
thop och vdgs mot verksamhetens omfattning vilket ger verksamheten en
riskklass. Utfallet av riskklassen ger i sin tur verksamheten en
kontrollfrekvens per fem ér. Det finns i den nya modellen mojlighet till
reducerad kontrollfrekvens av tva anledningar, dels genom god efterlevnad
av lagstiftningen och dels om verksamheten kan visa upp ett giltigt certifikat
for tredjepartscertifiering som granskats och listats av Livsmedelsverket.

Eftersom en utgdngspunkt i arbetet med att ta fram en ny modell for
faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll &r att den offentliga kontrollen utfors med riskbaserad frekvens och
att kontrollen utfors dér den har storst effekt sd &r en konsekvens av
modellen att kontrollresurser forskjuts fran sista led till tidigare led. Det
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betyder att modellen generellt medfor en 6kad kontrollfrekvens for
verksambheter 1 tidigare led och generellt en minskad kontrollfrekvens for
verksamheter i sista led. P4 det sdttet kan dven felaktigheter samt avsiktliga
Overtradelser stoppas tidigt i livsmedelsked;jan.

Den nya modellen r ténkt att tas 1 bruk fran och med den 1 januari 2024,
med mojlighet till omklassning av verksamheter under 2023.
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2 Metod

Arbetet med att ta fram en ny modell for faststillande av kontrollfrekvens
for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll dr flerarigt och drivs i
projektform. En styrgrupp och projektgrupp med representanter fran
Livsmedelsverket driver arbetet framat vilket sker 1 tva olika faser:

e [en forsta fas omfattar arbetet framtagande av en ny modell,
kommunicering av en ny modell med kontrollmyndigheter och bransch,
arbete med att ta fram foreskrifter och allménna rdd om en ny modell
samt att skapa en plan for implementering av en ny modell.

e [ en andra fas ingér att implementera modellen, bade 1 verksamheten och
1 IT-systemen, ta fram vdgledande texter och att utbilda
kontrollmyndigheter 1 den nya modellen.

Till arbetet med att ta fram en ny modell finns en referensgrupp kopplad
med representanter frin Livsmedelverket, bland annat inspektorer men dven
riskvirderare och personer som arbetar med stdd och vigledning till
kontrollen. I referensgruppen har dven representanter frin kommunala
kontrollmyndigheter och branschorganisationer ingétt. Vid utarbetande av
den nya modellen har Livsmedelsverket haft en tit kontakt med
referensgruppen och méten har hallits vid flertalet tillféllen. Uppgifter har
begirts in for att kunna berdkna kontrollens omfattning pé nagra typiska
verksamheter.

I januari 2021 holls fyra digitala samrad diar Livsmedelsverket redogjorde
for forslaget till modell och tidsplan for arbetet. Malgrupp for samraden var
berdrda intressenter fran bransch, foretag och kontrollmyndigheter. Efter
samraden har justeringar i den nya modellen gjorts infor remittering.

Under arbetets gdng har dven avstimningar skett med Swedac och ett antal
certifieringsorgan med syfte att fa en béttre forstaelse for det svenska
systemets uppbyggnad vad géller ackreditering och certifiering.
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3 Avgransningar
3.1 Modellens tillampningsomrade

Den nya modellen for faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll ska omfatta den regelbundna riskbaserade
offentliga kontrollen som utfors med stod av artikel 9.1 och 9.2 i férordning
(EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstdlla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd och
vixtskyddsmedel', dven kallad kontrollférordningen, och omfattar offentlig
kontroll som utfors med stdd av livsmedelslagen (2006:804) och lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel av sddana verksamheter som omfattas av 23 § forsta stycket
punkterna 1-8 och 11 livsmedelsforordningen (2006:813). Det ér séledes
foljande verksamheter som berdrs:

e livsmedelsanldggningar i leden efter primarproduktion,

e anldggning for att tillverka snus och tuggtobak samt

e anldggning for dricksvattenforsorjning.

3.2 Kontroller som modellen inte omfattar

Forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, FIHM, har ansvar for
kontrollverksamheten pd Forsvarsmaktens anldggningar och verksamheter
vilka ligger i leden efter primérproduktion. Dessa verksamheter och
anldggningar omfattas inte av den nya modellen eftersom FIHM har
identifierat behov av att kunna tilldela sina kontrollobjekt annan riskklass
och kontrolltid utifrdn forsvarsmaktsspecifika forutséttningar som inte
ombhindertas i den civila modellen for faststillande av kontrollfrekvens.?
Det dr ddremot mgjligt for FIHM att anvinda modellen som stod for
planeringen av sin kontroll.

Offentlig kontroll enligt férordningen (2011:1060) om kontroll vid export
av livsmedel omfattas inte heller av modellen. Detta d& denna kontroll inte
ar regelbunden och riskbaserad pa samma sétt som den Gvriga
livsmedelskontrollen. Exportkontrollen har 1 forsta hand med
handelsbestimmelser att gora.

Vid slakterier och vilthanteringsanlédggningar forekommer aktiviteterna slakt
och vilthantering men dven andra integrerade aktiviteter som till exempel
styckning och malning, kottberedning och kéttprodukter eller kyl- och
frysférvaring samt transport. Kontrollen som sker pa dessa anldggningar

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vaxtskyddsmedel
samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll).

2 Skrivelse fran Ewa Axelsson, Sektionschef, Sektionen for hilsoskydd pa FIHM till Livsmedelverket. Daterad 2020-06-04
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utgors idag av bade riskklassad kontroll och kontroll kopplad till slakt och
vilthantering. Den nya modellen omfattar inte Livsmedelsverkets offentliga
kontroll av aktiviteterna slakt och vilthantering vid anldggningar som ar
godkénda enligt forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststdllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung,
till exempel besiktning av djur och djurkroppar fére och efter slakt,
djurskyddskontroll och kontroll av ABP. Slaktkontrollens planering och
utforande har genomgatt en del fordndringar senaste aren, bland annat infors
sa kallade enkla téta kontroller under 2021. Livsmedelsverket har gjort
beddmningen att det &r mer ldmpligt att underlaget for att planera kontrollen
av aktiviteterna slakt och vilthantering utformas pé ett sitt som ldmpar sig
for denna verksamhet och de 6vriga kontroller som bedrivs vid slakterier
och vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverket har dérfor for avsikt att ta
fram en egen modell for denna planering. Integrerade verksamheter som
vanligen forekommer pé dessa anldggningar, till exempel styckning,
malning, kottberedning och kéttprodukter med mera, ska dock omfattas av
den nya foreslagna modellen.

Provtagning och analys for kartliggning av férekomst av vissa &mnen eller
organismer i livsmedel inom de nationella provtagningsprogrammen, dvs de
stickprovsundersokningar som Livsmedelsverket utfor med stod av 18 a §
livsmedelsforordningen, omfattas inte heller av modellen.

Modellen giller inte heller for kontrollen av ekologisk produktion och
ekologiska livsmedel som ackrediterade certifieringsorgan utfor pa
delegation av Livsmedelsverket. Det finns sdrskilda bestimmelser utover
forordning (EU) 2017/625 som géller pd detta omrade. Bestimmelser om
offentlig kontroll av ekologisk produktion och mérkning finns i férordning
(EG) nr 834/2007 samt férordning (EG) nr 889/2008.°

Kontroll vilken ursprungligen inte var planerad men som har blivit
nodvindig efter att bristande efterlevnad pévisats ska planeras och utforas
separat och omfattas dirfér inte av den nya modellen.* Detsamma giller for
sé kallad héndelsestyrd kontroll. Med hindelsestyrd kontroll avses sadan
kontroll som utfors pa grund av yttre omsténdigheter, till exempel
smittsparning, tips eller klagomal.’

Fran modellens tillimpningsomrade gors for tillfdllet &ven undantag f6r
offentlig kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, da detta ar ett nytt kontrollomrade som ar under uppstart.
Livsmedelsverket har dock for avsikt att aterkomma 1 fragan om
riskklassning av denna typ av verksamhet.

3 Fran 1 jan 2022 kommer det vara forordning (EU) 2018/848.
4 Enligt artikel 79.2 forordning (EU) nr 2017/625
3 Enligt artikel 137.2 forordning (EU) 2017/625
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3.3 Andra avgransningar inom projektet

Livsmedelsverkets modell {or faststdllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll dr ett planeringsverktyg som
hjdlper kontrollmyndigheterna att planera sin kontrollverksamhet. Modellen
tar inte hdnsyn till hur kontrollen finansieras. Utfallet i modellen &r en
kontrollfrekvens som anger hur ofta varje verksamhet ska kontrolleras. For
att uppskatta resursbehovet och intdkterna for livsmedelskontroll kan antalet
kontroller for en tidsperiod, till exempel ett r, multipliceras med den
genomsnittliga tidsdtgangen per kontroll och med myndighetens timtaxa.
Det ingér ddremot inte i riskklassningsprojektet att ta fram ett riktvarde for
kontrolltid. Detta dr ndgot som Livsmedelsverket behover ta fram utanfor
detta projekts ramar.
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4 Bakgrund och nulage

4.1 Legala grunder for riskklassning

De legala grunderna for livsmedelskontrollen dterfinns i forordning (EU)
2017/625, dven kallad kontrollforordningen. Av artikel 5.1 a i denna
forordning framgér att de behoriga myndigheterna ska ha forfaranden for att
sakerstilla att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &r
verkningsfull och ldmplig. I artikel 9.1 samma forordning gar att ldsa att
offentlig kontroll av alla aktorer ska utforas regelbundet och med lamplig
frekvens och med hansyn till féljande:

“a) Identifierade risker som dr forbundna med

i) djur och varor,

ii) verksamheter som star under aktorernas kontroll,

iii) den plats ddr aktorerna bedriver sin verksamhet,

iv) anvdndning av produkter, processer, material eller dmnen som kan
inverka pd livsmedels sdkerhet, integritet och hdlsosamhet eller inverka pd
fodersdkerhet, djurhdlsa, djurskydd och vixtskydd eller som, ndr det gdiller
genetiskt modifierade organismer och vixtskyddsmedel, dven kan ha en
negativ inverkan pd miljon.

b) Uppgifter som tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds, sdrskilt i
frdga om livsmedels art, identitet, egenskaper, sammansdttning, kvantitet,
hdllbarhet, ursprungsland eller hdarkomstplats, framstdllnings- eller
produktionsmetod.

¢) Aktorernas tidigare resultat vid offentlig kontroll som de varit foremdl for
och deras efterlevnad av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

d) Tillforlitligheten hos och resultatet av de egenkontroller som aktérerna
utfort, eller som tredje part utfort pd deras begdran, inklusive privata
kvalitetssdkringssystem ddr sd dr lampligt, for att sdkerstdlla att de
bestimmelser som avses i artikel 1.2 efterlevs.

e) Information som skulle kunna tyda pd bristande efterlevnad av de
bestimmelser som avses i artikel 1.2.”°

Till skillnad fran den tidigare kontrollférordningen, forordning (EG) nr
882/2004, s& framhalls 1 artikel 9.2 i den nu géillande forordning (EU)
2017/625 att de behoriga myndigheterna ska utfora offentliga kontroller
regelbundet och med lamplig frekvens for att identifiera eventuella
avsiktliga overtradelser som begatts genom bedrégligt eller vilseledande
agerande.’

6 Artikel 9.1 i forordning (EU) 2017/625

7 Tidigare kontrollférordning, Europaparlamentets och rédets forordning (EG) Nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sakerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, har ersatts av den
nya kontrollférordningen (EU) 2017/625.
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I Livsmedelverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel, framgar att produkter som vi i Sverige jamstéller med livsmedel,
det vill séga dricksvatten, snus och tuggtobak, ska kontrolleras regelbundet
och 1 alla led 1 verksamheten. Kontrollen ska utforas med beaktande av

bland annat klarlagda risker och tidigare kontrollresultat.®

Av LIVSFS 2005:21 framgér ocksa att en kontrollmyndighet arligen ska
faststdlla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en
period om minst tre &r och omfatta samtliga omraden som myndigheten
ansvarar for. Av planen ska det bland annat framgé myndighetens
beddmning i1 enlighet med vad som anges 1 artikel 9.1 och 9.2 i1 forordning
(EU) 2017/625 respektive 3 ¢ § i samma foreskrift.” Myndigheten behdver
ange sina prioriteringar for varje ar vad géller kontroll av anlédggningar,
anldggningstyper, varor, varuslag eller omréden for kontroll. I planen ska
det ockséd framgé hur myndighetens utviarderingar av genomford kontroll har
beaktats. Planen ska uppdateras vid behov.!°

Det finns ingen bestimmelse som 1 detalj beskriver Aur myndigheten ska
berdkna kontrollens omfattning och frekvens. Livsmedelverket tog 2007
fram en végledande modell, som senare reviderades under 2010, som hjélper
kontrollmyndigheter att uppfylla kravet pa en riskbaserad kontroll.!! Det ir
frivilligt for kontrollmyndigheterna att f6lja vigledningen.

4.2 Nuvarande riskklassningsmodell

Den nuvarande riskklassningsmodellen syftar till att omfatta alla
livsmedelsforetag i leden efter primérproduktion inklusive tillverkning av
snus och tuggtobak samt dricksvattenanliggningar. Aven anliggningar for
slakt och uppslaktning omfattas av riskklassningsmodellen men utdver detta
utfors ytterligare kontroll pd dessa anldggningar som ligger utanfor dagens
riskklassningsmodell, ndmligen besiktning fore och efter slakt,
djurskyddskontroll och sirskild kontroll vid slakteri. Har ingar bland annat
kontroll och provtagning enligt de nationella provtagningsprogrammen, till
exempel salmonellaprovtagning.

Samtliga registrerade och godkinda livsmedelsanlaggningar far idag ett
antal kontrolltimmar per ar berdknat utifran olika faktorer som dr kopplade
till verksamheten. Anldggningarna bor fa kontroll under en trearsperiod.
Den nuvarande riskklassningsmodellen bestar av tre moduler:

Riskmodulen som tar hdnsyn till tre olika riskfaktorer kopplade till
verksamheten i livsmedelsanldggningen. Dels de mikrobiologiska, kemiska
och fysiska riskerna i anldggningens verksamhet och livsmedel,
produktionens storlek och om livsmedlet ar tankt till sdrskilda

8Se § 3 ¢ LIVSFS 2005:21

%3¢ § 1 LIVSFS 2005:21 avser kontroll av produkter som jamstélls med livsmedel

10 3 ¢ § LIVSFS 2005:21

1 Vigledningen gér att finna pé https:/kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/194/riskklassning-av-livsmedelsanlaggningar .
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konsumentgrupper. Efter riskvirderingen genererar modulen ett antal
riskpoédng, en riskklass och ett antal initiala kontrolltimmar.

Det finns sju storleksklasser 1 den nuvarande riskklassningsmodellen och ett
antal olika storleksmatt som kan beskriva en verksamhets omfattning
beroende pé typ av produktion. Storleksmatt i dagens modell framgar av
rutan nedan.

e Antal portioner, alternativt antal konsumenter per dag
Exempel: Restaurang, café, forskolor
e Antal sysselsatta, arsarbetskrafter
Exempel: Butik, grossist, lager, tillverkare av kosttillskott
e Antal ton utgdende produkt per ar
Exempel: Produktionsanldiggning for kott, fisk, glass, brod, ol, sylt,
dggpackerier
e Antal ton mottagen mjolk per ar
Exempel mjolk- och mjolkproduktanldggningar
e Antal m® producerad eller distribuerad mingd dricksvatten per dygn

Informationsmodulen ger ett kontrolltidstilligg for kontroll av markning
och annan information, samt kontroll av att féretagen har fungerande
sparbarhets- och aterkallelserutiner. Informationsmodulen tar hdnsyn till om
livsmedel forpackas och méarks vid anldggningen och var ansvaret for
informationen ligger. Olika verksamheter har olika behov av
kontrolltidstilldgget utifran vilken verksamhet det handlar om. Tillagget
anges 1 timmar och adderas till den initiala tid som genererades i
riskmodulen.

Erfarenhetsmodulen bedomer hur vil livsmedelsforetagaren uppfyller
kraven 1 livsmedelslagstiftningen utifran resultatet av den kontroll som
tidigare gjorts pé anldggningen. Modulen ger en erfarenhetsklass och en
tidsfaktor som justerar kontrolltiden uppat eller nedét. Det finns tre
erfarenhetsklasser, A, B och C. Erfarenhetsklass B dr normalfallet och
utgdngspunkten for klassernas tidsfaktor. Nér en anldggning klassas for
forsta gingen hamnar den alltid i klass B. I den klassen 4dr normalt de allra
flesta anldggningar placerade.

A - minskad kontroll i férhéllande till normalléget
B - normallaget
C - forstarkt kontroll i forhallande till normallaget

Sammantaget ger alltsa de tre modulerna ett antal kontrolltimmar per ar for
varje registrerad och godkénd livsmedelsanlédggning. Se dven beskrivning av
hur de olika modulerna hdnger ihop i figur nedan.
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Figur 1: Dagens riskklassningsmodell bestar av tre moduler vilka anvdnds for att
berdkna en livsmedelsanliggnings kontrolitid for planerad kontroll under ett ar.

4.2.1 Faststédllande av riskklass

Det finns i1 dagsldget inga tydliga bestimmelser kring hur riskklassningen
ska g4 till och nir den ska ske. Oftast sker riskklassning i samband med
registrering och godkdnnande av livsmedelsanldggningarna, eller i samband
med arlig dversyn och beslut om &rlig kontrollavgift. I samband med
kontroll kan det bli aktuellt att klassa om en anldggning. Det kan bero pé att
kontrollmyndigheten utifrén erfarenhetsmodulen ser behov av att dndra
erfarenhetsklass eller att verksamheten som bedrivs pa anliggningen
fordndrats sa vasentligt att en ny riskklassning behover ske.

Utfallet frdn den nuvarande riskklassningsmodellen ér ett antal
kontrolltimmar. Hur detta har dversatts till frekvens har sett olika ut bland
kontrollmyndigheterna. Somliga har olika frekvenser for olika branscher
medan andra har generiska modeller for alla branscher och kontroller. Det
finns &dven kontrollmyndigheter som inte skiljer pd branscher men pé
kontrollmetod sa att exempelvis inspektion respektive revision kréver olika
antal kontrolltimmar.'?

12 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell f6r livsmedelskontroll, rapport Dnr 2018/00787.
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4.2.2 Riskklassningen och avgifter

Tidigare regler om avgifter

Tidigare gillde forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter. Av denna férordning framgick att
en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll av livsmedel skulle
tdckas av en arlig avgift. Avgiften skulle betalas med helt avgiftsbelopp fran
och med det ar kalenderar da verksamheten paborjades och darefter med
helt belopp for varje paborjat kalenderar. Avgiften faststilldes av
kontrollmyndigheten. For det fall kontrollmyndigheten var en kommun
skulle avgiften faststéllas av den kommunala ndmnd som utforde kontrollen
utifran en taxa som kommunfullmiktige bestimde. For Livsmedelsverkets
kontroll fick verket meddela foreskrifter om hur avgiften skulle berdknas.

Varje kommun faststéillde darfor sin egen timtaxa for kontroll. Frén Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)'? finns ett framtaget underlag for att stodja
kommuner i deras arbete med att sitta en timtaxa for livsmedelskontroll.!*
De flesta kommuner utgar fran denna berdkningsmodell men skillnader
finns dnda i vilka kostnader som inkluderas i timtaxan.

Hur Livsmedelverkets avgifter skulle beréknas framgick av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig
kontroll, provning och registrering. I dessa foreskrifter fanns dven delar av
riskklassningsmodellen angiven som ett underlag for att berdkna avgiften
for den planerade kontrollen.

Den avgift som foretaget skulle betala for den riskklassade planerade
kontrollen berodde av tiden for kontroll samt kontrollmyndighetens taxa. |
praktiken innebér detta att myndighetens timtaxa multipliceras med
kontrolltimmarna som har riknats fram via myndighetens riskklassning av
en anldggning. Denna avgift betalades arligen oberoende av utford kontroll.

Nya regler om avgifter

I och med ikrafttradandet av forordning (EU) 2017/625 behdvde dven en
oversyn av de nationella forfattningarna i Sverige genomforas. Sedan den 1
april 2021 giller forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 framgar att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga for att
tillhandahalla den personal och andra resurser som de behdriga
myndigheterna behover for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter for offentlig
kontroll, och andra avgifter for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter.

13 Tidigare Sveriges kommuner och landsting (SKL) innan 2019

14 Underlag for att berdkna handlaggningskostnad per timme f6r kommunala taxor avseende livsmedelskontroll, Sveriges Kommuner och Landsting,
april 2015
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De obligatoriska avgifterna omfattar bland annat offentlig kontroll i
slakterier, 1 styckningsanlédggningar, i bearbetningsanléggningar avseende
vilt, av mjélkproduktion och av produktion och utsldppande pd marknaden
av fiskeri- och vattenbruksprodukter. De obligatoriska avgifterna omfattar
inte annan offentlig verksamhet, eftersom avgift for annan offentlig
verksamhet ska berdknas separat, och inte fir verstiga kostnaderna for
kontrollen.

Medlemsstaterna far ocksé ta ut andra avgifter for att tacka kostnaderna for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet @n de avgifter som avses
ovan, pa ovriga livsmedelsanldggningar. Bestimmelser om sadana avgifter
pa livsmedelsomradet finns framfor allt 1 férordning (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Pé nationell niva finns d4ven den 6vergripande avgiftsforordningen
(1992:191) som reglerar hur stora avgifter en statlig myndighet far ta ut och
att dessa som huvudregel ska berdknas sé att de helt ticker verksamhetens
kostnader, det vill sdga full kostnadstdckning.

For vissa livsmedelsanldggningar ska obligatoriska avgifter tas ut, med vissa
begrinsningar kring vilka kostnader som fér ingd i avgifterna, medan
principen om full kostnadstdckning giller for resterande anldggningar. Det
betyder att Livsmedelsverket och kommunerna maste ta ut olika avgifter
beroende pé vilken typ av livsmedelsanldggning det dr fraga om.

Regeringen har dven beslutat att det inte ldngre ska vara mojligt att ta betalt
1 forvdg utan verksamheterna ska debiteras efter utford kontroll, sa kallad
efterhandsdebitering. Detta mojliggor for kontrollmyndigheten att 1 storre
utstrdckning dn hittills 14gga det faktiska antalet utférda kontrolltimmar till
grund for avgiftsberdkningen. Storleken pé avgiften kan darmed 1 storre
utstrdckning dn hittills styras av utford kontroll vid den enskilda
anldggningen. Vid efterhandsdebitering finns det inte nagon risk att ett
foretag betalar for kontroll som kontrollmyndigheten inte hinner genomfora.
Kontrollmyndigheterna kommer déremot dven fortsittningsvis behdva
faststélla en timtaxa for kontroll.

For Livsmedelsverkets del kommer efterhandsdebitering att tillimpas frén
den 1 januari 2022. Kommunerna far, enligt overgangsbestimmelser,
tillimpa arlig avgift till utgangen av 2023. Den arliga avgiften far d4 dven
omfatta kostnader for sidan annan offentlig verksamhet som hanger
samman med kontrollen.

4.3 Oversyn av den nuvarande riskklassningsmodellen
4.3.1 Regeringsuppdrag 2017

Livsmedelsverket fick, i regleringsbrevet for myndigheten 2017, uppdrag att
genomfora en dversyn av riskklassningsmodellen och vid behov justera den.
Vid justering skulle syftet vara att 6ka forstaelsen for den livsmedelskontroll
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som kontrollmyndigheterna ska utfora och avgifterna kopplade till denna
kontroll samt skapa forutsdttningar for en mer enhetlig tillimpning av
modellen. I detta arbete skulle Livsmedelsverket beakta Statskontorets
rapport 2015:171 och remissinstansernas synpunkter pa rapporten. !>

Utredningen frén Statskontoret lyfter fram tre huvudsakliga problem med
dagens riskklassningsmodell:
e Nodvéndig kontroll utfors inte
e Kontrollavgifternas storlek varierar stort mellan olika
kontrollmyndigheter bade vad giller timtaxa men ocksa for foretag
med likartade verksamheter
e Avgiftsmodellen brister i begriplighet och legitimitet

Livsmedelsverkets arbete redogjordes i rapporten “Livsmedelsverkets
oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll”.'® I rapporten
ingick ett forsta forslag pd en ny modell for riskklassning av anldggningar 1
leden efter primérproduktion. Rapporten remitterades under sommaren 2018
och remissvaren sammanstélldes och presenterades for
Naringsdepartementet under hosten 2018. Livsmedelverket satte direfter en
tidsplan som innebar att Livsmedelsverket skulle fortsétta utveckla
modellen utifran remissvaren under varen 2019 samt ta fram forslag pa
bestammelser for hur modellen skulle kunna foreskrivas. Inférandet av
modell var da planerat att ske vid arsskiftet 2020/2021.

4.3.2 Nya krav pa rapportering

I samband med ikrafttrddandet av forordning (EU) 2017/625 s& kom det
under 2019 nya krav pa inrapportering av kontrollresultat till EU-
kommissionen. Detta regleras i Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2019/723."7 Fér Sverige innebir detta att samtliga
kontrollmyndigheters IT-stodsystem méste byggas om for att stodja en ny
inrapportering till Livsmedelsverkets sa kallade myndighetsrapportering.

Det finns en malséttning frdn Livsmedelverket att den nya modellen ska
samordnas med myndighetsrapporteringen for att undvika att dubbla
uppséttningar av information maste anges och hallas uppdaterade for varje
verksamhet. For att kunna anpassa riskklassningen till de nya kraven pa
rapportering beslutade Livsmedelverket 2019 om en ny tidplan for
inforandet av en ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

Enligt den nya tidplanen ska inférandet av en ny modell och en ny
myndighetsrapportering (ur vilken underlag till den érliga rapporten till
Kommissionen inhdmtas) vara harmoniserade.

15 Avgifter i livsmedelskontrollen - Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering (2015:17)
16 1 ivsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell f6r livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787

17 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 vad géller den standardiserade forlaga som ska anvdndas i medlemsstaternas arliga rapporter (Text av betydelse fér EES.)
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5 Utgangspunkter

Nedan beskrivs de grundprinciper som Livsmedelverket har utgatt frén vid
framtagande av en ny modell {for faststidllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

e Modellen for riskklassning ska vara harmoniserad med den nya
myndighetsrapportering och de krav som stélls pa rapportering till
EU-kommissionen.

e Modellen ska mojliggora reducerad kontrollfrekvens genom
tredjepartscertifiering.

e Modellens ska ge forutséttningar for att den offentliga kontrollen
utfors regelbundet och med lamplig riskbaserad frekvens, och styra
kontrollen dit den har storst effekt. Det innebér en forskjutning av
kontrollresurser fran sista led till tidigare led for att uppticka och
forebygga savil hélsorisker som informationsbrister tidigare 1
livsmedelskedjan.

e Modellen ska ge en tillrdcklig kontrollfrekvens for foretag i tidigare
led dér det bedoms finnas risk for avsiktliga overtridelser av
lagstiftningen. Detta for att vilseledande och bedrigligt forfarande
ska kunna identifieras och stoppas tidigt i livsmedelskedjan innan
livsmedlet sprids till madnga konsumenter.

e Foreskrifter ska tas fram for att 6ka mdjligheterna till en mer
enhetlig riskklassning 1 hela landet.
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6 Begrepp

Verksamhet

I den foreslagna modellen och foreskriften anvinder Livsmedelsverket
begreppet verksamhet, och avser med det ett vidare begrepp dér savil
anldggningar som &vriga verksamheter enligt 23 § livsmedelsforordningen
omfattas. Det innebdr att Livsmedelsverket med begreppet verksamhet avser
foljande:

livsmedelsanldggningar,

anldggning for att tillverka snus och tuggtobak,

anldggning for dricksvattenforsorjning,

verksamheter som hidnger samman med nagot led av tillverkning,
forddling och distribution av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Riskklassning
Kontrollmyndigheternas bedomning av verksamheters behov av offentlig
kontroll.

Verksamhetsutévare

Ett vidare begrepp én livsmedelsforetagare som omfattar
dricksvattenproducenter och foretag som producerar eller tillhandahéller
snus och tuggtobak. '8
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7 Ny modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll — forslag

Forslag: Livsmedelsverket foresldr inforande av en ny modell for
faststidllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll, som ersétter den befintliga vigledande
riskklassningsmodellen.

Det ska finnas foreskrifter riktade till kontrollmyndigheterna,
Livsmedelsverket och de kommunala kontrollmyndigheterna, som
sétter ramverket for riskklassning.

Modellen dr harmoniserad med EU:s krav pa rapportering och
utformad fOr att ge ett bra underlag for planering och uppf6ljning av
kontrollen i1 Sverige.

Modellen ger ett utfall i form av en ldmplig och riskbaserad
kontrollfrekvens for kontroll av savél avsiktliga overtrddelser som
Ovriga risker.

Modellen ér fardigstilld och kan tillampas fran och med 2024.

Skilen till forslaget

En 6versyn har gjorts av dagens riskklassningsmodell och 1
Livsmedelverkets redovisade regeringsuppdrag 2018 framgér att det finns
ett behov av att justera den nuvarande riskklassningsmodellen.'® Det forslag
som Livsmedelverket nu tagit fram &r resultatet av ett arbete som pagétt
under flera &r men dir utgangspunkterna dndrats i samband med inférandet
av forordning (EU) 2017/625 och nya krav pé rapportering till EU
kommissionen enligt férordning (EU) 2019/723 om tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/626 vad géller den
standardiserade forlaga som ska anvindas i medlemsstaternas arliga
rapporter.

Den nya modellen syftar i forsta hand till att uppfylla kravet pa en offentlig
kontroll som utférs med en regelbunden och lamplig frekvens och dar
hinsyn tas till de faktorer som ndmns i artikel 9.1 i férordning (EU)
2017/625. Den nya modellen kan anvidndas av kontrollmyndigheterna for att
faststélla behovet av kontroll for de verksamheter som de kontrollerar.

For att omhénderta kravet i artikel 9.2 1 férordning (EU) 2017/625, som
syftar till regelbunden offentlig kontroll for att identifiera eventuella
avsiktliga overtradelser av gillande bestimmelser som begétts genom

19 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787
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bedrégligt eller vilseledande agerande, krévs ett bra underlag och
omvérldsbevakning. Allt eftersom sddant underlag tas fram kan det i
framtiden finnas behov av att justera modellen. Men redan nu ger den nya
modellen mojlighet att planera for regelbundna kontroller med fokus pa
avsiktliga bedrégliga forfaranden eftersom modellen fdngar upp behovet av
kontroll avseende bestimmelser med koppling till konsumentens rétt till
rittvisande information, sparbarhet och liknande, och inte endast
hilsomassiga risker. Livsmedel som omfattas av sdrskilda krav paverkar
kontrollbehovet for verksamheter i tidigare led och huvudkontor, till
exempel genom tilldgg av produktgrupper sasom skyddade beteckningar,
handelsnormer, “’fri fran” med flera.

Utfallet av modellen ger en genomsnittligt hogre kontrollfrekvens jamfort
med idag for verksambheter i tidigare led i livsmedelskedjan, till exempel
grossister, samt for foretag som utformar mirkning och mirker. Det
kommer finnas vigledning for myndigheterna som visar kopplingen mellan
aktivitet och vad som bor kontrolleras pa respektive aktivitet. Det kommer
ocksa finnas vigledning kring vilka kontrollmetoder som ar lampliga for de
olika aktiviteterna, till exempel i syfte att identifiera bedrédgligt forfarande.

Modellen regleras genom foreskrift

For en enhetlig bedomning av liknande verksamheters kontrollbehov och en
mer likvirdig kontroll i Sverige sa foresldr Livsmedelverket att
riskklassningen ska regleras i1 foreskrifter. Genom foreskrifterna blir det
obligatoriskt for berérda kontrollmyndigheter, Livsmedelsverket och de
kommunala kontrollmyndigheterna, att ha en riskklassningsmodell som
bygger pd samma grundprinciper som Livsmedelsverkets nya foreslagna
modell.

Detaljerna i den foreslagna nya modellen ligger av forfattningstekniska skél
utanfor foreskrifterna och beskrivs i detta underlag. Det dr
Livsmedelsverkets mélsittning att samtliga berérda kontrollmyndigheter
véljer att implementera modellen i sin helhet for att mojliggora en enhetlig
riskklassning och likvérdig kontroll i Sverige, vilket efterfrdgas av flera
berdrda intressenter. Darfor har Livsmedelsverket valt att &ven koppla
allménna rad till foreskrifterna som framhaller att kontrollmyndigheterna
bor anvinda Livsmedelsverkets modell for faststédllande av kontrollfrekvens
for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll vid faststidllande av
verksamheternas kontrollfrekvens.

Lés mer om forslaget till foreskrifter och allmédnna rad i
”Konsekvensutredning avseende Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter
och allménna rad om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll”
med dnr 2021/02501. Foreskriftsforslaget med tillhdrande
konsekvensutredning ska ldsas ithop med detta underlag for en 6kad
forstaelse for den helhet som Livsmedelverket 6nskar med det nya forslaget
till modell for faststillande av kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll.
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Modellen dr harmoniserad med rapportering till Kommissionen
EU-kommissionens nya krav pa rapportering regleras i forordning (EU)
2019/723. Det ar dock 1 viagledningen till forordningen, som det framgér hur
rapporteringen ska ga till.2° Enligt vigledningen s4 ska medlemslinderna i
forekommande fall rapportera kontroll per verksamhetstyp som bedrivs
inom en verksamhet, och inte per verksamhet. Med andra ord, om man i en
verksamhet bedriver mer &n en verksamhetstyp s ska kontrollen som sker
av verksamheten rapporteras for varje verksamhetstyp.

Att harmonisera riskklassningen med rapporteringen har stora fordelar,
sarskilt for kontrollmyndigheterna. Genom att samma uppgifter utgor
underlag for saval rapportering som riskklassning minskar behovet av
overséttningsnycklar eller register som behover hallas uppdaterade utifran
olika végledningsdokument och liknande.

Det finns dven andra fordelar med att riskklassningen &r harmoniserad med
rapporteringen, exempelvis sd underldttar det for Livsmedelverkets
uppfoljningsarbete. Ett uppdrag som Livsmedelverket har 4r nimligen att
folja upp livsmedelskontrollen och verka for att den ar likvirdig och
verkningsfull. Med ett bra underlag med detaljerade data kan
Livsmedelverket pé ett battre sétt utvirdera kontrollen och prioritera
atgarder som till exempel utbildningar, for att forbéttra kontrollen dir det
behovs.

Modellens flexibilitet

Modellen &r tidnkt att vara flexibel med mdjlighet for Livsmedelverket att
dndra, lagga till eller ta bort "byggklossar” for till exempel nya typer av
verksamheter, dndrade riskbedomningar och nya regler, utan att sjdlva
ramverket dndras. Sddana dndringar behdver ske centralt av
Livsmedelverket och kommuniceras till samtliga kontrollmyndigheter.

Den nya modellen ska ersitta den nuvarande védgledning som finns for
riskklassning av livsmedelsanldggningar och dricksvattenanldggningar, som
beskrevs i avsnitt 4.2.2 Modellen #r firdigstilld och kan tillimpas fran och
med 2024.

20 K ommissionens tillkdnnagivande med véigledning om hur man fyller i den standardiserade forlagan i bilagan till kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/723 om tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 vad géller den
standardiserade forlaga som ska anvéndas i medlemsstaternas arliga rapporter (2021/C 71/01).

21 Vigledningen gér att finna pé https:/kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/194/riskklassning-av-livsmedelsanlaggningar




LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 23(72)

Omrade styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2021-10-15 Saknr 3.1.1

7.1 Berorda verksamheter och myndigheter

Forslag: Den nya modellen for faststidllande av kontrollfrekvens
omfattar planerad och regelbunden offentlig kontroll av de
verksamheter som framgér av 23 § forsta stycket punkterna 1-8 och 11
1 livsmedelsforordningen (2006:813).

Det innebér att foljande verksamheter omfattas:
e livsmedelsanldggningar i1 leden efter primérproduktion,
e anldggning for att tillverka snus och tuggtobak samt
e anldggning for dricksvattenforsorjning.

Myndigheter som berdrs dr Livsmedelsverket och de kommunala
kontrollmyndigheterna. Dessa myndigheter dr behdriga myndigheter
och utovar kontroll av ovan nimnda verksamheter.

Skiilen till forslaget: Den nya modellen ska ersétta den nuvarande
riskklassningsmodellen som géller for livsmedelsanldggningar i leden efter
primdrproduktion, inklusive anldggningar for tillverkning av snus och
tuggtobak samt dricksvattenanlédggningar, vilket beskrevs i avsnitt 3.1 om
modellens tilldmpningsomrade.

Kontaktmaterialverksamheter som ingér i livsmedelsanlédggningar undantas
dock i dagsliget, vilket beskrevs i avsnitt 3.2. Livsmedelsverket avser dock
aterkomma 1 frdgan om riskklassning av kontaktmaterialverksamheter.

Det dr de behoriga kontrollmyndigheterna som har ansvar for att planera
kontrollen, se till att den &r riskbaserad och sker med en ldmplig frekvens.
De olika myndigheternas kontrollansvar framgar av livsmedelsférordningen
(2006:813). Livsmedelsverket och de kommunala kontrollmyndigheterna
ansvarar for kontrollen av livsmedelsanldggningar i leden efter
primdrproduktion, med undantag for Forsvarsmaktens anlédggningar dér
FIHM ansvarar, vilket nimndes 1 avsnitt 3.2. De kommunala
kontrollmyndigheterna ansvarar &dven for kontroll av produktion av snus och
tuggtobak samt dricksvattenforsorjning.

7.2 Berord kontroll

Forslag: Kontrollen som omfattas av den nya modellen for
faststillande av kontrollfrekvens &r regelbunden planerad kontroll,
med stod av livsmedelslagen och lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, av att berérda
verksamheter lever upp till lagstiftningens krav, med undantag for de
avgransningar som redovisats i avsnitt 3.2.

Skilen till forslaget: Livsmedelsverkets modell for faststéllande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll ar ett
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verktyg for att planera den regelbundna riskklassade kontrollen som ska
utforas pa de verksamheter som modellen omfattar. Riskklassningen ger ett
underlag for hur mycket ordinarie kontroll som ska utforas i en verksamhet.

I avsnitt 3.2 beskrevs de kontroller som modellen inte omfattar.

7.3 Modellens delar

Forslag: Den nya modellen for att faststélla verksamheters
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll bestar
av foljande delar:

- inriktning

- omfattning

- aktiviteter

- produktgrupper

Modellen illustreras oversiktligt i figur 2 nedan.

i Inriktning l—-i Omfattning| l Aktiviteter J—': Produktgrupper
1 2 3 4

R ra—)

Verksamhet med Verksamhet med Verksamhet med Verksamhet med
inriktning inriktning och inriktning, inriktning,
omfattning omfattning och omfattning,
aktiviteter aktiviteter och
produktgrupper

Figur 2. Oversiktlig illustration av Livsmedelsverkets modell for faststillande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

1. Varje verksamhet har en huvudsaklig inrviktning. Inriktningen illustrerar vi som
“fdargen pa ladan”. 2. Varje verksamhet har en omfattning. Omfattningen
illustrerar vi som “storleken pa ladan”. 3. Varje verksamhet har minst en aktivitet.
Aktiviteterna illustrerar vi som “klossar som ligger i lddan”. 4. For vissa
verksamheter dr det ocksa aktuellt med produktgrupper. Produktgrupper
illustrerar vi som ’etiketter”.

Respektive del av modellen beskrivs i avsnitten 7.4 till 7.7 som f6ljer nedan.
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7.4 Verksamheternas inriktning

Forslag: I den nya modellen for faststidllande av kontrollfrekvens ska
verksamheter riskklassas utifrdn deras huvudsakliga inriktning.
Inriktningarna ar:

- livsmedelsanldggningar i tidigare led,

- livsmedelsanldggningar i sista led,

- dricksvattenanldggning och

- huvudkontor

Skilen for forslaget: Genom att dela in verksamheter efter deras
huvudsakliga inriktning underlittas den vidare riskklassningen. Beroende pa
typ av verksamhet och var i leverantdrskedjan man befinner sig kan olika
aktiviteter bli aktuella for kontrollmyndigheterna att kontrollera.

Begreppen tidigare led” och “sista led” syftar pa tillverknings- och
distributionskedjan for livsmedel. Inriktningen livsmedelsanliggningar i
tidigare led omfattar samtliga godkédnda anldggningar, som ofta kallas ”853-
anldggningar”, och 6vriga livsmedelsanldggningar som huvudsakligen
tillhandahaller livsmedel till andra livsmedelsanldggningar.
Livsmedelsanldggningar i sista led ar anldggningar som tillhandahéller
livsmedel till slutkonsument, till exempel restauranger och butiker.

Verksamheter i tidigare led nér vanligen ut till en stérre marknad &n
verksambheter 1 sista led. Beroende pa vilka aktiviteter en verksamhet
bedriver s& kommer behovet av men ocksa fokus for kontrollen att se olika
ut. Det dr vanligt att verksamheter i tidigare led ansvarar for att utforma
mirkning, importera livsmedel eller liknande. Det &r darfor naturligt att de
bestimmelser som ar kopplade till dessa aktiviteter kontrolleras pa
verksamheten som bedriver aktiviteten eftersom det bidrar till en effektiv
kontroll.

Verksamheter som &r aktiva inom flera inriktningar ska i normalfallet
klassas efter den inriktning som beddms vara den huvudsakliga. Exempel pa
detta dr ett bageri som levererar brod till restauranger och butiker men ocksa
har en egen butik och/eller servering. I dessa fall ska verksamhetens
inriktning sittas utifran den huvudsakliga avsittningen av produkterna.

Verksamheter som registreras separat ska ocksa riskklassas separat.
Dricksvattenanldggningar ska till exempel alltid registreras och riskklassas

som en separat verksamhet dven om den hor till ett livsmedelsforetag.

Vilka olika inriktningar som finns 1 modellen illustreras i figur 3 nedan.
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Inriktning |

Valet av inriktning bestammer senare:
Hur du anger omfattningen
Vilka aktiviteter du kan viija
Vilkatabeller du ska anvanda fér att
berdkna riskklass ach kontrolifrekvens

Sista led
Tidigare led

Huvudkontor
Dr_i::ts'!_rarten

Figur 3. Varje verksamhet har en inviktning. “Vilken firg har ladan?

7.5 Verksamhetens omfattning

Forslag: I den nya modellen for faststidllande av kontrollfrekvens ska
hinsyn tas till verksamhetens omfattning satillvida att ju storre
spridning av livsmedel eller dricksvatten en verksamhet har desto storre
ar behovet av kontroll.

Verksamhetens omfattning for livsmedelsanldggningar med inriktning
tidigare led ska anges i produktionsvolym/utgdende volym eller
arsarbetskrafter.

Verksamhetens omfattning for livsmedelsanldggningar med inriktning
sista led ska anges 1 antal drsarbetskrafter.

Verksamhetens omfattning for huvudkontor ska anges i antal enheter,
antingen antal verksamheter som styrs fran huvudkontoret eller antal
produkter som huvudkontoret later tillverka i sitt namn.

Verksamhetens omfattning for dricksvattenanldggningen ska anges i
volym av distribuerat dricksvatten.

Skilen till forslaget: For att fa till en riskbaserad kontroll behdver
modellen inkludera inte bara de inneboende farorna med verksamhetens
aktiviteter utan d&ven hur médnga ménniskor som kan drabbas negativt om
livsmedlen inte ar sdkra eller om livsmedelsinformationen inte ar korrekt.
Verksamhetens omfattning ska spegla spridningen av livsmedel eller
dricksvatten fran en verksamhet och ddrmed ménniskors exponering.

Det finns olika métt som kan anvéndas for att beskriva en verksamhets
omfattning. Dagens riskklassningsmodell anvdnder sig av manga olika
storleksmatt beroende pa typ av anldggning, vilket beskrevs ndrmare i
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avsnitt 4.2. Det finns en problematik i att ha manga olika métt pd
verksamhetens omfattning. Till exempel kan det vara svart att veta vilket
matt som ska anvindas i de fall en verksamhet bedriver flera olika typer av
aktiviteter parallellt. Ett sidant exempel kan vara en
detaljhandelsanldggning som bade har tillverkning av ost och andra
mjolkprodukter, men ocksa séljer sina produkter via REKO-ringar och
serverar mat i sitt girdscafé.??

Det har ocksé visat sig att de storleksklasser som anvénds i den nuvarande
modellen upplevs vara for ménga, och att vissa saknar praktisk relevans.
Den nuvarande modellen gor ocksa att storleken spelar storre roll for
behovet av kontroll 4n antalet ingdende processer.?® For att tona ner
betydelsen av verksamhetens omfattning foreslds i den nya modellen en
minskning i antalet nivéklasser for verksamhetens omfattning.
Livsmedelverkets bedomning &r att antalet aktiviteter och produktgrupper
bor spela en storre roll for kontrollbehovet dn verksamhetens omfattning,
vilket speglas i den nya modellen. Detta resonemang &r &ven nagot som har
lyfts fram i tidigare arbeten samt fran bransch och kontrollmyndigheter.?* 2
Ett minskat antal matt och nivéklasser for verksamheternas omfattning gor
ocksd modellen enklare.

Verksamhetens omfattning illustreras i figur 4 nedan.

Mikro |
Liten

Mellan

Stor

Figur 4. Varje verksamhet har en omfattning. ~Hur stor dr ladan?”

2 Forkortning av begreppet "Rejal Konsumtion™ vilket innebér ett sitt att handla med lokalproducerad mat utan mellanhander
23 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787

24 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787

25 Referensgruppsméten 2020.
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7.5.1 Livsmedelsanldggningar i tidigare led

Det matt som foreslés gélla for klassning av livsmedelsanlédggningar i
tidigare led inklusive anldggningar for tillverkning av snus och tuggtobak ar
produktionsvolym/utgdende volym eller drsarbetskrafter.?® For tillverkare i
tidigare led &r produktionsvolym angett som antal ton per ar ett matt som
oftast redan dr vl ként av bade kontrollmyndigheter och foretag eftersom
det anvénds 1 den nuvarande riskklassningsmodellen. Det dr ocksé en
uppgift som bor vara relativt enkel for foretagen att rikna fram utifran bland
annat forsaljningsstatistik.

Ett matt som ocksd anvinds 1 den nuvarande riskklassningsmodellen &r antal
ton ingdende mingd mjolk per ar for mejerier. Men eftersom det mattet inte
sdger hela sanningen om spridningen av de fardiga livsmedlen har
Livsmedelsverket valt att anvdnda den utgdende produktionsvolymen som
matt dven for mejerier. For konsumtionsmjolk och andra flytande
mejeriprodukter dr oftast inkommande méngd mjolkrdvara samma som
utgdende produktionsvolym av fardig produkt. Men f6r att producera ost séa
kréavs betydligt mer inkommande méngd mj6lkravara for att producera ett
kilo atfardig ost. Det &r 1 detta fall istillet volymen féardig ost som faktiskt
beskriver spridningen av produkten.

Livsmedelsverket har dvervigt att anvidnda antal arsarbetskrafter som matt
for alla verksamheter 1 tidigare led, di detta &r ett redan ként matt som kan
anvindas i dagens riskklassningsmodell, men i samband med de samrad
som utfordes i januari 2021 har synpunkter kommit in fran
branschforetradare och kontrollmyndigheter angdende mattet
&rsarbetskrafter.”’

En nackdel med maéttet arsarbetskrafter for tillverkningsanldaggningar 1
tidigare led som branschforetrddare lyft fram &r att det kan vara missvisande
ndr det giller exponering. I tillverkningsledet finns det anldggningar som
producerar en stor volym livsmedel, det vill sédga deras produkter har stor
spridning, men antalet arsarbetskrafter ar 14gt da tillverkningen till storsta
del 4r automatiserad. For dessa anldggningar passar producerade volymer
istillet battre som matt eftersom det bittre speglar exponeringen.

En annan nackdel med arsarbetskrafter som métt som har lyfts fram &r att
det finns en risk att sma foretag inte véljer att utvecklas och anstélla fler d&
risken att deras kontrollfrekvens dkar 4r stor om antal arsarbetskrafter
anvinds som en parameter for att berdkna kontrollbehovet.

Nackdelen med produktionsvolymer ér dock att det inte heller speglar den
faktiska exponeringen helt korrekt. Vissa livsmedel intas 1 sm& madngder och

26 Med produktionsvolymer menas den utgédende méangd (vikt) fardig produkt som produceras i verksamheten. Med hanterade volymer menas den
méngd av livsmedel (vikt) som forvaras pa eller passerar genom verksamheten.

27 1 samband med Livsmedelverkets digitala samrdd om den nya modellen for faststillande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll i januari 2021 sa inkom synpunkter avseende bland annat storleksméttet.
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spridningen blir ddrmed stor &ven om volymen ér liten. Trots detta si har
Livsmedelsverket bedomt att producerade/utgdende volymer &r det bésta
mattet for att beskriva verksamhetens omfattning for
tillverkningsanldggningar 1 tidigare led.

For livsmedelsverksamheter som endast lagrar och/eller transporterar
livsmedel ger dock mattet produktionsvolym/utgdende volym inte en rimlig
riskklassning. For dessa kommer verksamhetens omfattning enligt forslaget
istéllet att mitas i arsarbetskrafter.

Forslaget innebir fyra nivéklasser for verksamhetens omfattning jaimfort
med dagens riskklassningsmodell som har sju storleksklasser. Tabell Gver
de olika nivéklasserna i tidigare led finns i bilaga 2.

7.5.2 Livsmedelsanldggningar i sista led

Det matt som foreslés gélla for klassning av livsmedelsanldggningar i sista
led #r sysselsatta personer i verksamheten mitt som drsarbetskrafter.*
Antal arsarbetskrafter kan appliceras till alla typer av verksamheter i sista
led, oavsett vad de bedriver for aktiviteter. Det ar ett matt som dr val kédnt av
savil kontrollmyndigheter som foretag och uppgifterna bor vara enkla att fa
fram och rdkna pa.

For storhushall anvénds idag antal serverade portioner eller antal
konsumenter som storleksmatt. Nackdelen med detta matt &r att det inte kan
anvéndas for verksamheter som bedriver flera aktiviteter samtidigt, till
exempel ett bageri med savil servering som butik.

Ett annat méatt som skulle kunna vara aktuellt 4r ekonomisk omséttning.
Fordelen ar att det &r uppgifter som 1 vissa fall gar att fa tag ifran andra
myndigheter d& de ar offentliga for aktiebolag. Nackdelen &r dock att det
inte speglar ndgon spridning av produkter och inte heller exponering. Det
finns produkter som kostar mycket men inte ar forknippade med nagon
storre risk. Dessutom &r det svart att applicera mattet p4 kommunala
verksamheter som skolkdk och liknande.

Livsmedelverket bedomer att antal arsarbetskrafter dr det métt som &r bést
lampat for att beskriva en livsmedelsanldggnings omfattning 1 sista led. Att
endast ha ett mitt for alla typer av verksambheter i sista led underléttar for
savil myndigheterna som foretagen. Sarskilt tydligt blir detta for de
anldggningar som bedriver flera olika aktiviteter inom samma anldggning.
Fé& matt minskar dessutom dven hir risken for olika bedomningar mellan de
kontrollmyndigheter som ansvarar for att riskklassa verksamheterna.

Forslaget innebér fyra nivéklasser for verksamhetens omfattning jamfort
med dagens riskklassningsmodell som har sju storleksklasser. Tabell Gver
de olika nivéaklasserna i sista led finns 1 bilaga 2.

28 Med antal sysselsatta arsarbetskrafter menas antal tjénster omréknat till heltidstjénster.
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7.5.3 Huvudkontor

Det matt som foreslas for huvudkontor ar antal enheter. Med “enheter”
avses dels verksamheter som styrs frdn huvudkontoret, till exempel butiker
och restauranger, dels produkter som huvudkontoret later tillverka 1 sitt
namn.

Ett huvudkontor kan styra olika typer av livsmedelsverksamheter, fran stora
tillverkningsanldggningar till aterférséljning av fardigforpackade livsmedel.
I vissa fall dr det samma verksamhetsutovare, till exempel ett aktiebolag,
som driver alla enheter i1 kedjan. I andra fall drivs enheterna som
franchiseforetag. En del huvudkontor har inga enheter som de styr dver,
men istéllet ett eller flera varumérken som de l4ter tillverka hos andra
livsmedelsforetagare.

Det har darfor varit svart att hitta ett bra matt for verksamhetens omfattning
for huvudkontor. Antalet arsarbetskrafter pd huvudkontoret har inte bedémts
vara ett bra métt eftersom ett huvudkontor for en livsmedelskedja kan ha
valdigt varierande personalstyrka beroende pa vad som gors pa
huvudkontoret. Referensgruppen har framfor allt lyft att séljkaren i vissa fall
hor till huvudkontoret, och ibland inte.

Antalet enheter som styrs fran huvudkontoret bedoms fungera som maétt
eftersom det speglar skillnaden i verksamheternas omfattning relativt vil for
foretag med likartade verksamheter, till exempel en restaurangkedja med
fem enheter jamfort med en restaurangkedja med hundra enheter, eller ett
foretag som later tillverka 500 olika produkter jamfort med ett foretag som
later tillverka 5 olika produkter.

I dagens riskklassningsmodell finns inget forslag pa hur man ska rékna ut
kontrollbehovet for huvudkontor. Istéllet dverlater man at de enskilda
kontrollmyndigheterna att tilldela en l&dmplig kontrolltid utifran verksamhet
och omfattning.

Tabell 6ver de olika nivaklasserna for huvudkontor finns 1 bilaga 2.

7.5.4 Dricksvatten

For dricksvattenanlédggningar foreslds ett matt nimligen volym av
distribuerat dricksvatten per dygn (m*/dygn). Detta matt anvinds ocks i
den nuvarande riskklassningsmodellen.

Mattet ldmpar sig vél eftersom dricksvatten dr det enda livsmedel som
tillhandahalls av dricksvattenanldggningar och kan konsumeras direkt fran
kranen utan behov av ndgon hantering. Det finns dessutom sérskilda
foreskrifter och kontroller med fokus pa just dricksvatten vilket gor att det
ar naturligt med ett “eget” matt som dessutom speglar exponeringen bra.
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Dricksvattenproducenter dr ansvariga for att sdkerstilla att det distribuerade
dricksvattnet ér rent och sikert. Ju mer producerad eller distribuerad volym
av dricksvatten per dygn, desto storre risk ar det att fler konsumenter kan
drabbas om dricksvattnet inte ar sékert.

Forslaget innebdr fem nivaklasser for verksamhetens omfattning jaimfort
med dagens riskklassningsmodell som har sex storleksklasser. Tabell dver
de olika nivéklasserna for dricksvattenanlédggningar finns 1 bilaga 2.

7.6 Aktiviteter

Forslag: For att berdkna behovet av kontroll ska det for varje
verksamhet, enligt den nya modellen for faststillande av
kontrollfrekvens, anges de aktiviteter som bedrivs pa verksamheten.

Varje aktivitet har en av Livsmedelsverket faststélld viktning, en
kontrollpodng, som visar pd behovet av kontroll av aktiviteten.

Skiilen till forslaget: Det dr vanligt att man inom en verksamhet bedriver
flera olika typer av aktiviteter eller processer. Istdllet for att 14ta deras
huvudsakliga aktivitet styra riskklassningen sa foreslés att den nya
riskklassningsmodellen tar hiansyn till samtliga aktiviteter som bedrivs i
verksamheten. En aktivitet &r ndgot som sker i en verksamhet och till vilken
det dr forknippat risker och bestimmelser som styr och som foretagaren
behdver hantera respektive efterleva. Till varje aktivitet finns déarfor ocksa
ett behov av kontroll. Hur stort detta kontrollbehov ar speglas av den
kontrollpoéng som aktiviteten har.

Genom att riskklassa verksamheter utifran aktiviteter ges en mer detaljerad
bild av varje enskild verksamhet och vilka processer som bedrivs dér. En
sadan klassning tydliggor vilka riskerna dr och vad kontrollen bor ha sitt
fokus pa.

Aktiviteter 1 en verksamhet illustreras i figur 5 nedan.
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Aktivitater

Varje aktivitet har en podng som speglar kontrollbehov for
aktiviteten, Vissa aktiviteter dr att betrakta som "huvudaktiviteter”
{rod ram | illustrationen) for att de avgér verksamhetens
verksamhetstyp {-er). Vissa aktiviteterinnehallerinformation om att
det ocksd kan vara aktuellt att ange produktgrupper (rosa farg |
llustrationen).
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Figur 5. Varje verksamhet har minst en aktivitet. Aktiviteterna viljs fran en lista.
Det dr olika listor for de olika inriktningarna. Ange alla aktiviteter som dr aktuella
for verksamheten. Man kan tinka att man ldgger aktivitetsklossar i sin
inriktningsldda.

Fordelen med att utgé fran de enskilda aktiviteterna och inte enbart den
overgripande verksamheten &r att riskklassningen utgar fran de aktiviteter
som bedrivs och riskerna som dr forknippade med dessa aktiviteter och inte
vad en verksambhet kallas, till exempel “butik” eller “restaurang™. Till
exempel aktiviteterna “nedkylning” eller “kylforvaring” har samma
kontrollbehov oavsett om de sker pd en butik eller pa en restaurang.
Modellen ger dirmed en mer rittvis beddmning av kontrollbehovet i en
fordnderlig varld dér det inte alltid &r sjilvklart om ett livsmedelsforetag ska
anses vara till exempel en restaurang eller en butik. Det ska ocksa belysa att
det finns skillnader mellan butiker déir vissa bedriver en liten verksamhet
med fa aktiviteter, till exempel endast hanterar forpackade torrvaror, medan
det finns andra butiker som har flera olika aktiviteter och ddrmed dven fler
risker och storre behov av kontroll.

Exempel I: En livsmedelsbutik koper in fardigférpackade livsmedel via en
grossist. Vissa av varorna ér kylvaror. I denna butik kontrolleras att
foretagaren har rutiner for att sdkerstélla att livsmedlen har obligatoriska
mérkningsuppgifter pd svenska, samt att kylférvaringen héller varorna
tillrackligt kalla.

Exempel 2: En annan livsmedelsbutik bedriver flera aktiviteter. De lagar
mat som kyls ned, forpackas och mérks. De gér smorgésar, sallader och
tartor. De séljer oforpackat notkott frén sin kottdisk. De mal kottfars som
forutom till slutkonsument ocksa siljs till ndgra niarbeldgna restauranger.
De har dessutom samma aktiviteter som den forsta butiken. Har inkluderas
alla aktiviteter med kontrollbehov i riskklassningen, som ocksé tydliggor
vad som ska kontrolleras.
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Med hjélp av den nya modellen féar kontrollmyndigheterna ett detaljerat
underlag som de kan anvénda i sin planering av kontrollen. Det kan ocksa
utgora underlag for utsokningar, kontrollplaner, checklistor, revisioner,
uppfoljningar och liknande.

En lista med samtliga aktiviteter aterfinns 1 bilaga 2.

7.6.1 Aktiviteternas viktning

Varje aktivitet har en “kontrollpodng™ som speglar ett visst behov av
kontroll. Det dr Livsmedelverkets riskvarderare och sakkunniga som viktat
aktiviteterna. Kontrollpodngen &r ddrmed bestdmd pa forhand och inget som
varje enskild inspektor rdknar ut.

Podngen sitts med hinsyn till hdlsoméssiga risker, sérskilda krav, till
exempel krav pd information, samt hur omfattande kontroll som behdvs for
att bedoma om regelverket dr uppfyllt. De hdlsomassiga riskerna véger
tyngst genom att ha en hogre maxpodng én “sérskilda krav” eller
“omfattande kontroll”.

Hdlsomdissiga risker.

Poidngen speglar om en aktivitet dr forknippad med biologiska, fysiska eller
kemiska risker och 1 sa fall hur sma respektive stora dessa risker dr. Podngen
kopplas till den risk som uppstar ifall aktiviteten inte fungerar. Det ar
séledes inte en bedomning av risker som foljer av att slutprodukten &r
osiker.

Exempel 1: Mjolk ar en séker produkt ndr den ar pastoriserad. Att
pastoriseringen fungerar som den ska ar en forutséttning for att
slutprodukten ska bli sdker. Kontrollen av pastdriseringen &r ddrmed
viktig for att minimera risken, och “pastorisering” dr en aktivitet med en
hog podng.

Exempel 2: En opastoriserad ost dr en mindre séker produkt, dven efter
kontroll, vilket gor effekten av kontrollen mindre. Aktiviteten
“tillverkning av opastoriserad ost” har darfor en lagre poédng.

En aktivitet som &r forknippad med stora risker som kan minimeras med
korrekt hantering behdver kontrolleras oftare eftersom risken for negativa
effekter pa manniskors hélsa dr stor om ndgot gér fel.

Poédngen ér satt utifrén en jamforelse mellan riskerna som finns kopplat till
de aktiviteter som listas for verksamheter inom samma inriktning. Det vill
sdga poing for aktiviteter inom en inriktning ska inte jimforas med poédng
som géller for aktiviteter inom andra inriktningar.
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Sarskilda krav

Viktningen av aktiviteter, forutom hadlsomaéssiga risker, speglar dven
huruvida aktiviteten dr kopplad till sirskilda bestimmelser sdsom spérbarhet
eller bestimmelser om konsumentens rétt till rattvisande information. Det
finns mycket lagstiftning inom livsmedelsomradet som syftar till att
tillgodose konsumentens rétt till rattvisande information. Det dr darfor
viktigt att aktiviteter som bedrivs och som har tydlig koppling till sddana
bestammelser framhélls.

Forordning (EU) 2017/625 lyfter sdrskilt fram behovet av regelbundna
kontroller for att minska risken for bedrégligt eller vilseledande beteende.
Det nimns ocksé specifikt att vid planering av kontrollen ska hénsyn tas till
uppgifter som tyder pa att konsumenterna sannolikt vilseleds, sdrskilt i friga
om livsmedels art, identitet, egenskaper, sammansattning, kvantitet,
héllbarhet, ursprungsland eller hdarkomstplats, framstéllnings- eller
produktionsmetod.?® Ett sitt att uppfylla dessa bestimmelser ir att for varje
aktivitet tydliggora, bade genom kontrollpoidng och genom vigledning,
huruvida det finns bestimmelser med koppling till konsumentens rtt till
rattvisande information och vilka kontrollmetoder som bor anvédndas for att
upptécka avsiktligt bedragligt forfarande. Végledningen ar enklare att
uppdatera d4n modellen for faststéllande av kontrollfrekvens och kan snabbt
anpassas till ny kunskap och information under férutsittning att modellen
ger tillracklig kontrollfrekvens for regelbunden kontroll for alla
verksamheter.

Omfattande kontroll

Vissa aktiviteter berors av bestimmelser som krdver mer omfattande
kontroll. Ar det till exempel en stor mingd rittsakter som behover
kontrolleras eller en lagstiftning som kréver en ingadende granskning for att
avgora om reglerna efterlevs sa kan kontrollen behdva mer tid. Ett sétt att
synliggdra den extra tid dessa kontroller tar &r att dessa aktiviteter har fatt
ett extra kontrollpodng.

7.7 Produktgrupper

Forslag: For att berdkna behovet av kontroll enligt den nya modellen
for faststdllande av kontrollfrekvens ska det, for huvudkontor och
livsmedelsanldggningar i tidigare led, tas hdnsyn till ett 6kat
kontrollbehov som uppstar om man i verksamheten tillverkar,
importerar eller utformar mirkning for livsmedel som omfattas
sérskilda krav och regelverk, sa kallade produktgrupper.

Varje produktgrupp har en kontrollpoéng som symboliserar behovet av
kontroll.

29 Artikel 9.1 b samt artikel 9.2 i forordning (EU) nr 2017/625
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Skilen till forslaget: Det finns livsmedel som omfattas av sdrskilda
bestimmelser eller dr forknippade med sérskilda faror eller risker, dessa
kallas i den foreslagna modellen f6r produktgrupper. Exempel pa
produktgrupper dr livsmedel med nérings- och hélsopastienden, skyddade
beteckningar och kosttillskott. For verksamheter dir dessa produktgrupper
hanteras finns ett 6kat behov av kontroll, vilket synliggérs 1 den nya
modellen genom att verksamheter med produktgrupper far extra
kontrollpoéng. En del av produktgrupperna dr dven viktiga for den arliga
rapporteringen.

For livsmedelsanldggningar ér det endast aktuellt med produktgrupper for
de huvudsakliga inriktningarna huvudkontor och tidigare led. Detta beror pa
att dessa verksamheter i de flesta fall har en storre spridning av livsmedel én
verksambheter 1 sista led har. Genom att kontrollen av produktgrupper
fokuseras i tidigare led sd kan eventuella avvikelser som uppticks stoppas
innan produkterna nar verksamheter 1 sista led. Detta kan ge en mer effektiv
och verkningsfull kontroll. For verksamheter i tidigare led och huvudkontor
ar produktgrupperna kopplade till aktiviteterna tillverkning, import och
inforsel samt utformning av mérkning och annan livsmedelsinformation. For
flera av produkterna finns det anmélningsplikt fore utslippande pa
marknaden. Aven anmilningsplikten begrinsas till tillverkning, import och
inforsel av livsmedlen.

Produktgrupper i en verksamhet illustreras i figur 6 nedan.

Produkterunpar | Exempel leveransbageri
Bageriet har aktiviteten "tillverkning av bageri- och starkelseprodukter™.
Denna aktivitetdr kopplad till produktgrupp (ljusréd kloss i
Nustrationen ). P3 bageriet finns ocksh aktiviteten "Utfarmning av
mérkning fér konsumentfdrpackningar”, Den &r acksa kopplad till
produktgrupp.

Bageriet tillverkar Upplandskubb = en skyddad beteckning. Darfor ska
pradukigruppen “skyddade beteckningar” anges,

Bageriet tillverkar ocksa ett brid sam marks med "lagt
kolhydratinnehall” — ett naringspastdende. Darfar ska produktgruppen
“Narings-/halsopastaenden” anges,

@@‘1 |i 1 |5|-J Produktgrupperna anges bara en gang vardera dven om man i
- =— verksamheten bade tillverkar produkterna ach utformar markning fér
a

derm.

Manga bagerier kommer inte att behdva ange nagra produktgrupper.

: 3

Figur 6. [ de fall en eller flera aktiviteter har en markering att man ska vilja
produktgrupper ska man ndr sa dr relevant ange dessa. "Vilka etiketter”.

En lista med samtliga produktgrupper éterfinns i bilaga 2.

7.7.1 Produktgruppernas viktning

Varje produktgrupp har en kontrollpodng som speglar ett visst behov av
kontroll. Det dr Livsmedelverkets riskvarderare och sakkunniga som viktat
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produktgrupperna. Podngen for produktgrupper som hor till huvudsaklig
inriktning tidigare led samt huvudkontor &r satt utifrin samma principer som
poéngen for aktiviteter, det vill siga med hénsyn till hdlsoméssiga risker,
krav pa information samt omfattande kontroll. De hdlsoméssiga riskerna
véger tyngst i podngsattningen. Se avsnitt 7.6.1 ovan.

7.8 Kontrollbehov och frekvens

Forslag: Den nya modellen for faststillande av kontrollfrekvens
anvénds for att berdkna en verksamhets kontrollbehov och ger ett utfall 1
en sd kallad kontrollfrekvens. Kontrollfrekvensen bestar av det antal
kontrolltillfallen per fem ar som en verksamhet ska tilldelas.

Den ldgsta kontrollfrekvensen &r en kontroll per fem ar och den hogsta
ar 40 kontroller per fem ar, det vill sdga atta kontroller per ar.

Kontrollbehovet ser olika ut for de olika inriktningarna. Den nya
modellen ger generellt 6kad kontrollfrekvens 1 tidigare led och for
dricksvattenanlédggningar och generellt minskad kontrollfrekvens i sista
led.

Skilen till forslaget: Den nya modellen ska visa ett kontrollbehov uttryckt i
frekvens. Detta foljer bestimmelserna 1 forordning (EU) 2017/625 och
forhoppningen dr att det dven ska bidra till en mer enhetlig kontroll i landet.

Forslaget innebir en frekvens pd mellan en kontroll var femte ar och 40
kontroller per fem ér, det vill sdga étta kontroller per ar. Livsmedelverket ser
att det finns ett behov av att kunna ha en mycket ldg kontrollfrekvens for
verksamheter som forknippas med mycket 14ga risker och dér begransad
mangd lagstiftning &r tillimplig vilket sammantaget ger ett mycket lagt
kontrollbehov. Exempel pa sddana verksamheter ar kiosker, butiker med
bara forpackade livsmedel och mottagningskdken i den minsta nivaklassen.
Istdllet for en sa kallad nollklass, som bland annat tillimpas i Finland, sa
foreslar Livsmedelverket en mdjlighet till en kontroll var femte ér, dvs
“vildigt sidllan-kontroller”. Att anvénda sig av samma tidsperiod for alla
riskklassade verksamheter underlattar uppbyggnaden och forstéelsen for
modellen och darfor har dven de verksamheter som kontrolleras ofta en
frekvens uttryckt i antal kontroller per fem ar.

Exempel pa berdkning av riskklass och kontrollfrekvens for en verksamhet
illustreras 1 figur 7 nedan.
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Berakning av riskklass @ 1_ﬂ| ﬂ] lﬂ

7] ENEN

Exempel leveransbageri

Bageriet 4r en livsmedelsanlaggning i tidigare led. Darfor ska
riskklassen berdknas utifran tabellen for "tidigare led”.

Bageriet levererar ut 200 ton livsmedel per ar. Det ger
| nivaklassen "mellan” for verksamhetens omfattning.

| Summan av kontrollposngen (aktiviteter och produktgrupper) &r
' 19, alitsa kolumnen 11-20.

Tidagare bad
| Camfattning, utgdends mangd per .
| @r efar arsarbetskrafter 0-10 11-20 21-30° 31-45 4860 =G0
| Mikro (010 ton, 0-1 43 TL1 TL2 T3 TL4 TLS TLA
| LIk [ =10-100 ton, ‘!-1-3-5-&] TL3 TL3 TLE TLS TLE TLY
Welan (10010000 on, >3-304) T3 T4 TS TLA TL? TiL&
Stor {10,000, »30 aa) TL4 TLS TLE TL7 TLE T

Riskklassen dr da TL4

Tudigareted  KontroBer  Koatroller
par 5 & pear Ar

T 2 0,4
TL2 5 1 . ” 5
s o 5 TLA4 innebdr 15 kontroller per 5 ar,
Tid i5 = allts3 3 kontroller per ar

TLS 20 4 = i

die s . (fore eventuell reduktion)

TLT 30 [+

T8 15 7

TL% 40 8

Figur 7. Exempel pd berdkning av en verksamhets riskklass och kontrollfrekvens.
Exemplet visar hur man anvinder de olika tabellerna samt hur summan av
podingen fran aktiviteter och eventuella produktgrupper kombinerat med
verksamhetens omfattning ger en riskklass och ett utfall i en kontrollfrekvens som
anger hur mdnga kontroller per fem dar som en verksamhet ska ha.

Kontroller som gors med anledning av konstaterade eller misstankta
avvikelser, alltsa kontroller som ursprungligen inte var planerade, ska
hanteras separat frdn den planerade riskklassade kontrollen, vilket ocksa
beskrevs 1 avsnitt 3. Dessa kontroller respektive hidndelsestyrda kontroller
ingdr inte i den planerade riskklassade tiden och ddrfor fir sddana kontroller
inte utgdra en grund for att korrigera den planerade kontrollfrekvensen for
en verksamhet.
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7.8.1 Kontrollfrekvens for livsmedelsanlaggningar

Utfallet av den nya modellen skiljer sig mot dagens riskklassningsmodell s
till vida att kontrollresurserna for livsmedelsanldggningar i sista led
generellt sett minskar medan motsvarande resurser for
livsmedelsanldaggningar i tidigare led samt dricksvattenanldggningar
generellt 6kar.

Verksamheter i tidigare led nér vanligen ut till en stérre marknad &n
verksamheter i sista led. Eftersom marknaden for anldggningar 1 tidigare led
ar storre kommer ocksa fler konsumenter att bli berdérda om nigot gér fel.
Risken for en allvarlig konsekvens ér dérfor storre 4n om spridningen hade
varit mindre. Detta dr en viktig anledning till att genom den nya modellen se
till att verksambheter i tidigare led far en 6kad kontrollfrekvens.

Det har d@ven under de senaste dren framkommit uppméarksammade fall av
bedrégligt forfarande i tidigare led. Det handlade d& om allvarligt fusk med
kott. Detta dr en viktig anledning till att den nya modellen ger verksamheter
1 tidigare led en 6kad kontrollfrekvens.

Beroende pa vilka aktiviteter som férekommer i en verksamhet kommer
behovet av, men ocksé fokus for, kontrollen att se olika ut. Det &r vanligt att
verksambheter 1 tidigare led ansvarar for aktiviteterna att utforma mérkning,
importera livsmedel eller liknande. Det bor dérfor vara naturligt att de
bestimmelser som ar kopplade till dessa aktiviteter kontrolleras pa den
verksamhet som faktiskt bedriver aktiviteten. Nar vi bedriver rétt kontroll pd
ratt plats 1 livsmedelskedjan kan vi ocksa fa till en effektivare kontroll.
Vissa aktiviteter kommer alltid att behova kontrolleras i sista led, till
exempel hygien och verksamhetens egen markning och allergiinformation.
Om avvikelser konstateras ska det f6ljas upp genom en kontroll som
ursprungligen inte var planerad och som ligger utanfor den riskklassade
frekvensen. Detta giller oavsett om det sker i tidigare eller sista led.

Genom att forskjuta en del kontrollfrekvens fran sista led till tidigare led
kan kontrollen bli effektivare och mer dandamalsenlig. Fler problem kan
forhoppningsvis upptickas tidigare i livsmedelskedjan vilket gor storre nytta
for bade foretag och storre andel slutkonsumenter.

Det hér innebér dock inte att Livsmedelsverket bedomer risken for
bedrigligt forfarande i sista led som mindre. Men konsekvenserna av
eventuellt bedrigligt forfarande blir mindre om det sker 1 sista led eftersom
spridningen dr mindre i sista led och farre konsumenter blir drabbade.

Livsmedelverket har d&ven gjort en jamforelse av den nya modellen for
faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll med de riskklassningsmodeller som tillimpas i Finland och
Danmark. Det har vid denna jimforelse visat sig att den kontrollfrekvens
som den nya modellen foreslar till stor del liknar den riskklassade
frekvensen som dessa ldnder har. Danmark och Finland har ocksé en lagre
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kontrollfrekvens i sista led. Aven for verksamheter i tidigare led, till
exempel tillverkningsanldggningar som kréver godkédnnande, har Danmark
och Finland en hogre kontrollfrekvens, &ven om Danmark ligger nagot lagre
1 sin kontrollfrekvens an frekvensen i vér foreslagna modell. For mer
detaljerad jimforelse och testklassning se bilaga 1.

7.8.2 Dricksvatten

Utfallet av den nya modellen visar en 6kning av kontrollfrekvens for
dricksvattenanlidggningar jamfort mot dagens riskklassning, férutom for de
som producerar mindre #n 10 m*/dygn. Fér de allra flesta mindre
anldggningar, till exempel caféer och restauranger med egen brunn, kommer
den nya modellen ge samma kontrollfrekvens som dagens riskklassning. For
detaljerad jimforelse och testklassning se bilaga 1. Eftersom Sverige
jamstiller dricksvatten med livsmedel, vilket inte Danmark och Finland gor,
har ingen jimforelse med dessa lédnders riskklassningsmodeller gjorts.

Det finns ett behov av en 6kad kontrollfrekvens for
dricksvattenanldggningar, till exempel har de nationella regler som ger 6kad
skydd till dricksvattenanldggningar utdkats de senaste dren utan att
riskklassningsmodellen tagit hiansyn till detta. Redan innan férandringarna
av reglerna resulterade modellen i laga riskpoédng och laga kontrolltider. Pa
grund av detta sker kontrollen av dricksvattenanldggningar 1 valdigt liten
omfattning. I takt med att reglerna utdkats har underskottet av operativ
kontroll blivit allt stérre jaimfort med behovet. Att dricksvattenanldggningar
kontrolleras regelbundet &r av stor betydelse for badde sékerheten men ocksa
ur ett beredskapsperspektiv. De anlédggningar som hittills fatt storst andel
kontroll &r av naturliga skil producenter av dricksvatten. Men brister i
distributionen av dricksvattnet dar alltfor lang utbytestakt, eftersatt
underhéll och akuta ldcklagningar dr viktiga riskfaktorer att beakta
fortséttningsvis. I Livsmedelsverkets rapport “Dricksvatten och
mikrobiologiska risker” fran 2005 framgér att ca 40% av de
dricksvattenburna utbrott som intrdffade mellan 1995 och 2003 berodde pa
fororening under distributionen.

Nya regler géillande faroanalys och uppréttande av undersékningsprogram
baserad pé faroanalysen stéller ocksa hogre krav pa kontrollen jamfort med
tidigare. Sarskilt eftersom bade faroanalysen och undersdkningsprogrammet
ska faststéllas av kontrollmyndigheten, en uppgift som kréver mer tid och
resurser. Enligt den konsekvensutredning som genomfordes i samband med
att de nya reglerna togs fram berdknades ett 6kat kontrollbehov per
anldggning till mellan en och atta timmar, beroende pd om anldggningen har
en faroanalys sedan tidigare eller inte.

Kontroll av atgérder mot sabotage och skadegorelse sker i dagsldget inte sa
systematiskt som krévs och denna uppgift bor uppmérksammas tydligare i
den nya modellen. Detta paverkar alla dricksvattenanldggningar som
omfattas av lagen om allménna vattentjénster och som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten till mer &n 2000 personer.
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7.8.3 Huvudkontor

Som tidigare ndmnts ges ingen kontrolltid fér huvudkontor i dagens
riskklassningsmodell. Istillet uppmanas varje kontrollmyndighet att
uppskatta kontrollbehovet utifran verksamhet och omfattning. Det finns
dock ett samarbete mellan nagra kommuner med ménga huvudkontor och
Livsmedelsverket, som har tagit fram en modell for att rdkna ut
kontrollbehovet. Modellen tillimpas av ett flertal kommuner med
huvudkontor. I de flesta fall kontrolleras huvudkontoren genom en revision
varje eller vartannat &r.

Den nya modellen kommer att ge tédtare kontroller for stora huvudkontor,
upp till fem per ar. Rekommendationen &r att vissa kontroller kan utfras pa
distans, till exempel kontroll av mérkning, eller i samband med
kontrollbesok pé enheter som ingér i den kedja som styrs fran
huvudkontoret, till exempel for att verifiera uppgifter som lamnats av
personal pd huvudkontoret. For mer detaljerad jimforelse och testklassning
se bilaga 1.

7.8.4 Kontrollernas tidsatgang

Hur mycket tid en kontroll kréver kan bero pa flera faktorer, till exempel
valet av kontrollmetod, kontrollens syfte, den fysiska utformningen av
verksamheten och typen av verksamhet. Exempelvis kréver revisioner av
huvudkontor eller grossister vanligen mer tid for genomforande och
forberedelser @n en inspektion av en liten kiosk med enbart forpackade
livsmedel.*°

Livsmedelverket anser att det bor finnas riktvarden for genomsnittlig
kontrolltid. Att ha riktvdrden som varje kontrollmyndighet kan utgd ifrén
minskar risken for stora variationer mellan olika myndigheter vad géller
savil myndigheternas egna resurser, i form av inspektionstid, som
foretagens kostnader for kontrollen.

Syftet med den nya modellen ar att kontrollfrekvensen ska vara styrande.
Men inom ramen for kontrollfrekvensen kan dock en kontrollmyndighet
gora langre respektive kortare kontroller. En verksamhet som ska
kontrolleras tre ganger drligen skulle till exempel kunna fa en ldngre
revision och tva kortare skrivbords- eller besdkskontroller under samma &r.
Totalt sett planerar myndigheten for tre kontroller per &r men kontrollernas
utformning och tid, och ddrmed debitering, skiljer sig &t mellan varandra.
Det ingér inte i riskklassningsprojektets uppdrag att ta fram ett riktvéarde for
kontrolltid, men detta dr nagot som Livsmedelsverket arbetar med att ta
fram utanfor detta projekt vilket beskrevs under avsnitt 3 om avgransningar.

30 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell f6r livsmedelskontroll, Dnr 2018/00787
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7.9 Reducerad kontrollfrekvens

Forslag: Det ska, i den nya modellen for faststéllande av
kontrollfrekvens, finnas mojlighet for verksamheter att fa en
reducerad/lagre kontrollfrekvens.

Reduktion av kontrollfrekvensen ska vara mdjlig nir
kontrollmyndigheten utifrdn erfarenhet bedomer att
verksamhetsutvaren visar pa god regelefterlevnad med hénsyn tagen
till tidigare resultat av offentlig kontroll. En bedémning av om god
efterlevnad foreligger ska goras dé tva kontroller har genomforts vid en
verksamhet under en period om minst tolv manader.

Reduktion av kontrollfrekvensen ska ocksa ges da verksamheten innehar
en tredjepartscertifiering granskad och listad av Livsmedelsverket.

Reduktion ska beslutas av ansvarig kontrollmyndighet utifran de
kriterier som Livsmedelverket listar.

Reduktion gors genom att en anlédggnings bedémda kontrollbehov
uttryckt i riskklass sinks fran en hogre riskklass till en ldgre. Maximal
reduktion dr en forflyttning tva riskklasser, en for god efterlevnad och
en for tredjepartscertifiering.

Den ldgsta mdjliga frekvensen for anldggningar i tidigare led och
dricksvattenanlaggningar dr dock tva kontroller pa fem ar. For dvriga
verksamheter dr det en kontroll pa fem éar.

Skiilen till forslaget: Av forordningen (EU) 2017/625, framgér att bade
foretagens historiska regelefterlevnad och den forvéntade efterlevnaden ska
inverka pé kontrollen. Hansyn ska dven tas till resultatet av de
egenkontroller som aktdrerna utfort, eller som tredje part utfort pa deras
begiran, inklusive privata kvalitetssdkringssystem dar sa ar lampligt. 1
enlighet med forordning (EU) 2017/625 foreslar Livsmedelverket att det ska
finnas tva, av varandra oberoende, mdjligheter for livsmedelsforetagare och
andra verksamhetsutdvare att f4 reducerad kontrollfrekvens ndmligen
genom:
e forvintad god efterlevnad med hénsyn till tidigare resultat av
offentlig kontroll.
e forviantad god efterlevnad av lagstiftningen genom att verksamheten
har en relevant tredjepartscertifiering.

7.9.1 Forvantad god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen med
hénsyn till tidigare resultat av offentlig kontroll

Inom livsmedelskontrollen finns det idag mojligheter till reducerad kontroll
for foretag utifran myndighetens erfarenhet av deras regelefterlevnad genom
den sé kallade erfarenhetsmodulen som beskrevs 1 avsnitt 4.2.
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Enligt Livsmedelverkets foreslagna foreskrifter sa ska en ldgre
kontrollfrekvens ges till en verksamhet vid god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. En beddmning av om god efterlevnad foreligger
ska goras da tva kontroller har genomforts vid en verksamhet under en
period om minst tolv manader. Vad som dr god efterlevnad kan bedémas
olika fran kontrollmyndighet till kontrollmyndighet. Ett sétt att bedoma god
efterlevnad kan till exempel vara att se till foljande:

Om en verksamhet inte har varit foremal for ett lagakraftvunnet beslut om
atgird enligt artikel 138 1 forordning (EU) 2017/625

1. under de senaste tolv manaderna, och

2. med anledning av kontrollresultatet vid de senaste tva kontrollerna.

Exempel: En nyregistrerad verksamhet har en kontrollfrekvens pa tre
kontroller per ar. Nér samtliga kontroller 4r genomforda har det gatt 12
manader. Ingen av kontrollerna ledde till nigra myndighetsatgérder och ett
nytt beslut om kontrollfrekvens kan fattas, nu med reduktion.

Reduktionens storlek

e Reduktion for god regelefterlevnad kan endast goras i ett steg, det vill
sdga en forflyttning frén en hogre riskklass till en ldgre. Fler kontroller
utan myndighetsatgiarder foranleder med andra ord inte ytterligare
sdnkning av kontrollfrekvensen.

e Enligt modellen kan kontrollfrekvensen inte sdnkas sa att den blir lagre
an en kontroll per fem ér, eller tva kontroller per fem ar for tidigare led
och dricksvattenanldggningar.

¢ Om en verksamhet med reducerad kontrollfrekvens inte ldngre kan anses
ha god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, till exempel genom att
verksamheten har blivit foremal for myndighetsatgarder, dr reduktion
inte langre aktuellt. I dessa fall ska ett nytt beslut om kontrollfrekvens
fattas dér kontrollfrekvensen atergar till den hogre kontrollfrekvens som
var aktuell fore reduktionen.

I Livsmedelsverkets forslag pa ny modell for faststdllande av
kontrollfrekvens kommer endast reduktion av kontrollfrekvensen fran
normallédget till en lagre riskklass att vara mojlig. Nuvarande
erfarenhetsklass C tas ddrmed bort i det nya forslaget. Enligt forordning
(EU) 2017/625 sé& kan myndigheten beordra att verksamheter blir foremal
for 6kad kontroll pa grund av bristande efterlevnad enligt artikel 138.2f, det
vill sdga en bedomning som maste goras i varje enskilt fall och som ligger
utanfor modellen.

7.9.2 Férvantad god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
genom tredjepartscertifiering

Ett sétt for foretag att arbeta proaktivt och hantera riskerna i sin verksamhet
ar att anvdnda sig av certifieringssystem. Foretag som dr certifierade enligt
ett kravdokument, vanligen en standard, som tiacker relevant lagstiftning kan
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ge myndigheten anledning att forvénta sig en hog grad av regelefterlevnad
daven om myndigheten saknar historiska uppgifter om verksamheten.

For att en certifiering ska mojliggora reduktion av kontrollfrekvens ska den
uppfylla vissa grundliaggande kriterier uppsatta av Livsmedelverket. Dessa
grundldggande kriterier, som senare kommer kompletteras med mer
detaljerade kriterier, ar foljande:

e verksamheten ar tredjepartcertifierad av ett certifieringsorgan,
ackrediterade for uppgiften i enlighet med forordning (EG) nr
765/2008,3!

e certifieringsordningen/standarden inklusive kravdokument och dess
lamplighet for &ndamélet &r granskad och upptagen i
Livsmedelsverkets forteckning,

e livsmedelsforetagaren eller annan verksamhetsutovare innehar och
har visat upp ett giltigt certifikat fér kontrollmyndigheten.

Reduktionens storlek

e Reduktion for certifiering kan endast goras 1 ett steg, det vill sdga en
forflyttning fran en hogre riskklass till en ldgre. Detta géller &ven om
verksamheten dr certifierad enligt mer dn en av de listade
certifieringsordningarna.

e Kontrollfrekvensen ska inte sdnkas sa att den blir ldgre dn en kontroll
per fem ér, eller tvd kontroller per fem &r for tidigare led och
dricksvattenanlédggningar.

e Om en verksamhet med reducerad kontrollfrekvens inte ldngre har ett
giltigt certifikat ska kontrollfrekvensen aterga till den hogre
kontrollfrekvens som var aktuell fore reduktionen.

Forslaget innebir att ett ackrediteringsorgan, i Sverige dr det myndigheten
Swedac, genomfor en granskning och godkdnnande av certifieringsorgan 1
samband med att certifieringsorganet ansoker om att bli ackrediterad for en
viss standard. Nair ett certifieringsorgan blivit ackrediterat f6ljs deras arbete
upp genom tillsyn fran ackrediteringsmyndigheten. Vid tillsyn kontrolleras
bland annat certifieringsorganens rutiner, opartiskhet och kompetens.
Certifiering under ackreditering ger saledes ett system som bygger pé
opartiskhet, Oppenhet samt transparens, kompetenssakring och uppfoljning
av ett regelverk som foljer internationella avtal och WTOs principer for
multilateral handel.>?

Trots kravet pé tredjepartscertifiering under ackreditering s& kommer
samtliga standarder att granskas av Livsmedelverket innan de kan utgdra en
grund for reduktion av verksamheters kontrollfrekvens. Denna granskning
blir ddremot inte lika omfattande i och med att en acceptansbedomning
redan har skett av ackrediteringsmyndigheten. Livsmedelverket kan istillet

31 Forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93
2 wrto | What is the WTO? - What we stand for och Kvalitetsinfrastruktur - Swedac




LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 44(72)

Omrade styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2021-10-15 Saknr 3.1.1

fokusera pa kriterier sdsom huruvida certifieringsordningen omfattar
livsmedelslagstiftningens bestammelser.

Forstapartsbedomning innebér vanligen att foretagen kan ange att de foljer
en viss branschriktlinje, aktuell for sin bransch. Andrapartsbeddmning &r
vanligen en revision som kund gor av leverantor for att sdkerstélla att denne
lever upp till vissa krav kunden stdllt. Kravdokumentet i detta fall &r saledes
leverantorsavtalet. Dessa alternativ skulle mojliggora att fler kravdokument,
standarder men &ven branschriktlinjer, leverantérsavtal med flera, skulle
kunna utgoéra grund for reduktion av kontrollfrekvensen. Det medfor att fler
framforallt mindre foretag kan fé ta del av reduktionen. Nackdelen med en
sadan 16sning ar dock att granskningen Livsmedelverket behover gora av
kravdokument samt de uppfdljande revisioner som krivs av
certifieringsorgan blir mycket mer omfattande. Forslaget skulle ocksa
innebdra en minskad opartiskhet mellan parterna, revisionsledare och
foretaget som revideras, och objektiviteten skulle kunna ifrdgaséttas i
kontrollen som gors. Livsmedelsverket har darfor bedomt att kraven i artikel
9.1 d i forordning (EU) 2017/625, om att ta hiansyn till andra kontroller som
gors hos aktorerna, uppfylls bést genom att reduceringen vilar pa
tillforlitligheten av tredjepartskontroller genomforda av ackrediterade
certifieringsorgan.

Interna kontroller, andrapartsbeddmningar och dylikt kommer séledes inte
att kunna ge reducerad kontrollfrekvens enligt dessa villkor. Daremot 6kar
de formodligen verksamheternas chans till att ha god efterlevnad och
diarmed kunna fa reduktion enligt villkoren beskrivna i 7.10.1.

Att bygga upp systemet med granskning av certifieringsordningar kommer
att ske under 2022 och 2023.

7.9.3 Maximal sammanlagd reduktion

Kontrollmyndigheten behdver utga fran verksamhetens huvudsakliga
inriktning och den berdkningstabell som giller for denna inriktning for att
berdkna reduktionen. For sdvél reduktion genom god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen som reduktion genom tredjepartscertifiering géller
att verksamheten forflyttas fran en hogre riskklass till en lagre riskklass.
Verksamheter som dr bdde tredjepartscertifierade och uppfyller kriterierna
som géller for god regelefterlevnad ska fa maximal reduktion, vilket dr en
forflyttning med tva riskklasser fran den ursprungliga riskklassen.

Den lagsta mojliga frekvensen for verksamheter i tidigare led och
dricksvattenanldggningar &r tva kontroller pa fem ar. For ovriga
verksamheter dr det en kontroll pa fem ar. Detta innebér att verksamheter i
lagsta riskklass som redan fran borjan har ett 1agt kontrollbehov inte fér
mojlighet till ndgon reduktion utan ligger kvar pa sin frekvens trots
certifiering eller aterkommande god regelefterlevnad.
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Reduktionen faststills av den ansvariga kontrollmyndigheten. Ett exempel
pa hur reduktion skulle kunna gé till i den féreslagna nya modellen aterfinns
1 figur 8 nedan.

Reducerad kontrollfrekvens

Exempel leveranshageri

Bageriet hamnar utifrdn verksamhbetens omfattning och sammanlagda
poangi riskklass TL4. Kontrollmyndigheten har konstateratavvikelser
under de senaste 12 manaderna. Reduktion pa grund av god
efterievnad ar darfor inte aktuellt,

Féretagaren visar upp ett certifikat som dr upptaget | Lvsmedelsverkets
forteckning. Handldggaren konstaterar att certifikatet giller det aktuelia
bageriet, Riskklassen for verksamheten dndras darfor fran TL4 Lill TL3.
Kontrolifrekvensen blir 10 kontroller per 5 &r, alitsa 2 kontroller per ar.

Thdsgare  Kontroller Kontroller
kad per5dr  pardr

TL1 2 0,4

2 5 1 N
Utghngslige 13 10 2 - Aecukian

= TLA 15 3 et steg

s k] q

TLE 25 5

TLF £ B

TLE 35 7

7L 40 &

Figur 8. Exempel pd hur reduktion av kontrollfrekvens kan ga till. Verksamhetens
kontrollfrekvens sdnks i ett steg frdan utgdngsldiget.

7.9.4 Reduktioner oberoende av varandra

De tva ovan beskrivna och foreslagna mojligheterna till reducerad
kontrollfrekvens ska tillimpas oberoende av varandra.

Det innebir att foljande situationer kan uppsta om forutsittningarna for
reducering upphor att finnas avseende en av grunderna:

e Kontrollmyndigheten bedomer att ett foretag har en god efterlevnad
av livsmedelslagstiftningen men foretaget forlorar sitt certifikat
genom att standarden inte uppfylls. Endast reducering for god
efterlevnad ges eller behalls.

e Kontrollmyndigheten bedomer att ett foretag inte langre har god
regelefterlevnad och forlorar dérfor sdnkt kontrollfrekvens pd den
grunden. Samtidigt innehar foretaget ett giltigt certifikat for
tredjepartscertifiering. Endast reducering for tredjepartscertifiering
ges eller behélls.

e Kontrollmyndigheten bedomer att ett foretag inte langre har god
regelefterlevnad parallellt som certifieringsorganet drar in certifikatet.
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Déarmed forvinner bada forutsattningarna for reducerad
kontrollfrekvens.

Det finns flera skl till varfor Livsmedelsverket foreslér att dessa tva
mojligheter till reducerad kontrollfrekvens ska vara oberoende av varandra.

Aven om det finns ménga likheter mellan den offentliga kontrollprocessen
och certifieringsorganens revisionsprocess sa kan det finnas en hel del
skillnader, d&ven mellan standarder, i hantering och bedémningar av
avvikelser och sanktioner samt beslut om nér certifikat dras tillbaka. Att
certifieringen sker av en oberoende tredjepart, som &r ackrediterad for
uppgiften, dr den tillforlitlighet som reduceringen ska vila pa.

Reducerad kontrollfrekvens med anledning av god efterlevnad handlar om
att kontrollmyndigheten har konstaterat god efterlevnad av lagstiftningen.
Reduceringen med anledning av tredjepartscertifiering bygger pa att
foretagen foljer en av Livsmedelsverket granskad och listad standard.
Standarden har bedomts innehalla krav som bygger pa
livsmedelslagstiftningen, men beddmningen och certifieringen gors av
certifieringsorganet. Om reduktionen for tredjepartscertifiering skulle dras
in automatiskt och omedelbart till f61jd av till exempel en konstaterad
avvikelse av kontrollmyndigheten, utan att certifieringsorganet far gora sin
egen bedomning och hantering, si kan foretaget bli dubbelt bestraffat.

Genom att de bdda mojligheterna till reduktion &r oberoende av varandra sa
Okar enhetligheten 1 bedomningarna bland Sveriges kontrollmyndigheter.
Kontrollmyndigheterna ska endast kontrollera om det finns ett giltigt
certifikat. Om det gor det ska det rdcka for att foretaget ska fa ldgre
kontrollfrekvens.

Myndigheterna ska f6lja upp bristande efterlevnad som de har konstaterat
vid en planerad kontroll, och om ett foretag har aterkommande bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen kan myndigheten besluta om 6kad
eller systematisk kontroll. Om ett foretag trots aterkommande bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen i den offentliga kontrollen behaller
sitt certifikat sd ligger ansvaret for att eventuellt dra tillbaka certifikatet pa
certifieringsorganet.

Antalet foretag med eventuell avsaknad av dverensstimmelse mellan de tva
reduceringsmojligheterna bor enligt Livsmedelsverkets bedomning vara
mycket fi. Overhuvudtaget ir det totala antalet certifierade foretag enligt
standarder som kan komma att bli aktuella for reducering 1 nuldget knappt
3000. Det innebér att ca 3 % av livsmedelsforetagen 1 Sverige dr aktuella
for bada mojligheterna till sdnkt kontrollfrekvens.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 47(72)

Omrade styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2021-10-15 Saknr 3.1.1

7.10 Modjliga justeringar

Bedomning: Avsteg frin den kontrollfrekvens som genereras nir den
nya modellen anvinds ska vara mojligt i de fall kontrollmyndigheten
anser att det dr motiverat och lampligt.

Justering ska endast goras 1 enskilda fall nédr kontrollmyndigheten
bedomer att utfallet inte &r en rimlig kontrollfrekvens for
verksamheten 1 friga.

Justering ska goras genom att verksamheten klassas om till en annan
riskklass inom samma inriktning, antingen en till tva riskklasser ned i
frekvens eller en till tva riskklasser upp 1 frekvens.

Det ska av rapporteringen framga om kontrollmyndigheten har justerat
frekvensen.

Skiilen till bedomningen: Verksamheter som bedriver samma aktiviteter,
och i forekommande fall hanterar samma produktgrupper, ska riskklassas
och fa kontroll lika ofta oavsett deras geografiska placering. Det kan dock
finnas verksamheter som &r svéra att riskklassa enligt modellen, eller dér
kontrollmyndigheten anser att den kontrollfrekvens som genereras av
modellen inte dverensstimmer med verksamhetens kontrollbehov. Exempel
pa sddana verksamheter dr smaskalig hantverksmaissig produktion i tidigare
led. Denna typ av verksamhet karaktiriseras ofta av manga olika aktiviteter
men generellt ldga produktionsvolymer. Eftersom modellen ger fler
kontrollpodng nér flera aktiviteter bedrivs i en verksamhet och tar mindre
hansyn till verksamhetens omfattning sé kan utfallet for vissa av dessa
verksamheter bli orimligt hogt.

Avsteg fran kontrollfrekvensen ska vara vil motiverade och det ska endast
handla om enskilda verksamheter och inte allminna tolkningar av branscher
eller liknande. Skulle det visa sig att en vanlig verksamhetstyp far en
orimlig kontrolltid med den nya modellen ska detta patalas till
Livsmedelsverket, som kan gora eventuella korrigeringar i modellen centralt
och som géller for hela landet.

I de fall som en myndighet justerat en verksamhets riskklass ska detta
rapporteras till Livsmedelverket. Detta gérs som en del av den arliga
rapporteringen.

Denna eventuella justering av en verksamhet ar helt oberoende av dndring
av riskklass som kan ske med anledning av reduceringar som beskrivs ovan
1 avsnitt 7.9.
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7.11Faststallande av kontrollfrekvens

Forslag: En verksamhets kontrollfrekvens ska faststillas av
kontrollmyndigheten i ett beslut. Beslutet ska avse kontrollbehovet for
en femarsperiod.

Kontrollfrekvensen ska faststéllas i samband med att en verksamhet
registreras eller godkinns eller i ndra anslutning till detta. Nytt beslut om
kontrollbehov bor fattas senast fem ar efter att beslut om
kontrollfrekvens senast fattades.

En ny kontrollfrekvens ska faststéllas ndrhelst det bedoms nodvandigt
med hénsyn till verksamhetens behov av regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll.. En ny kontrollfrekvens ska ocksa faststillas nar
forutséttningar for reduktion uppstér eller upphor.

Skilen for forslaget: I samband med att en verksamhet registreras eller
godkénns, eller i ndra anslutning till detta, sd behdver kontrollmyndigheten
faststilla behovet av kontroll, det vill sdga vilken kontrollfrekvens som ska
gilla under verksamhetens forsta feméarsperiod. I vissa fall dr det lampligt att
riskklassningen sker efter att ett forsta kontrollbesok pé verksamheten
gjorts. Detta eftersom de uppgifter som ldmnats i anmélan om registrering
eller ansokan om godkidnnande kan vara felaktiga eller ha dndrats.

Kontrollbehovet faststélls 1 form av ett beslut som beskriver verksamhetens
kontrollfrekvens uttryckt som ett antal ordinarie kontrolltillfdllen for de
kommande fem éaren.

Om forutséttningarna i verksamheten inte dndras, det vill sdga sa ldnge
verksamheten inte dndras pé sadant sétt att det finns behov av att fatta ett
nytt beslut om kontrollfrekvens eller det dr aktuellt med reduktion, s& giller
beslutet 1 fem ar frdn och med det datum beslutet fattas. Det bor direfter
goras en ny bedomning av verksamhetens kontrollbehov senast fem ar fran
det att verksamhetens kontrollfrekvens senast faststélldes.

Andras forutsittningarna i verksamheten innan femarsperioden har passerat
ska ett nytt beslut fattas utifran de nya forutséttningarna. Nya forutséttningar
kan till exempel vara att verksamheten paborjar att bedriva nya aktiviteter,
att det blir aktuellt med reduktion av kontrollfrekvensen eller att det inte
langre dr aktuellt med reduktion av kontrollfrekvensen.
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8 Konsekvensanalys

8.1 Problembeskrivning och vad Livsmedelsverket vill
uppna

Att utfora en regelbunden, riskbaserad kontroll regleras i EU-rétten. For att

underldtta for kontrollmyndigheterna att uppfylla géllande bestimmelser sé

finns det idag en riskklassningsmodell framtagen av Livsmedelsverket. Mer
bakgrund om detta hittar ni 1 avsnitten 4.1 och 4.2.

Den nuvarande riskklassningsmodellen dr vigledande och
kontrollmyndigheterna har inte skyldighet f6lja den. Det har i tidigare
arbeten fran savil Statskontoret’® som Livsmedelsverket®* lyfts fram att den
nuvarande riskklassningsmodellen har brister. I Livsmedelsverkets 6versyn
av riskklassningsmodellen fran 2018 framhalls att dagens
riskklassningsmodell inte dr heltdckande avseende de verksamheter som
bedrivs idag och den kontroll som behdver goras. Det leder till lokala
anpassningar vilket i sig leder till en variation i hur verksamheter
riskklassas. Livsmedelsverket foreslog darfor 2018, 1 samband med ett
regeringsuppdrag, att dagens modell ska justeras.>®> En av méalsittningarna
med att justera modellen var skapa forutsiattningar for en enhetligare
tillimpning av modellen.

Under 2019 sa kom det nya krav pd rapportering till Kommissionen. Detta
paverkar kontrollmyndigheterna som behdver notera och rapportera den
kontroll de utfor pé ett annat sitt &n de gor idag i den arliga rapporteringen
till Livsmedelverket. Mer om bakgrunden till detta gar att ldsa i avsnitt 4.3.

Genom att ta fram en ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll sa dnskar Livsmedelsverket att
Sverige ska leva upp till gillande EU-bestammelser, men ocksa underlétta
for kontrollmyndigheterna att rapportera den utférda kontrollen genom att
bygga en modell som dr harmoniserad med de nya kraven pa rapportering
till Kommissionen. Aven for Livsmedelsverkets uppfoljningsarbete finns
det fordelar med att riskklassning och rapportering dr harmoniserade.
Livsmedelsverket har ett uppdrag att f6lja upp livsmedelskontrollen och
verka for att den &r likvdrdig och verkningsfull. Genom en bra uppfoljning
kan Livsmedelverket pa ett battre sitt prioritera atgarder, till exempel
utbildningar och végledningar, for att forbéttra kontrollen dér det behdvs.
Det nya sittet att bedoma kontrollbehovet och rapportera kontrollresultat pa
ger dven Livsmedelverket ett battre underlag for uppfoljningen én idag
genom att mer detaljerade uppgifter om verksamheterna rapporteras in och
att information om vad som har kontrollerats kan kopplas till de aktiviteter
som forekommer 1 verksamheterna.

3 Rapport fran Statskontoret: Avgifter i livsmedelskontrollen - Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering (2015:17)
34 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll, rapport Dnr 2018/00787.
35 Livsmedelsverkets oversyn av riskklassningsmodell f6r livsmedelskontroll, rapport Dnr 2018/00787.
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En mélsittning med Livsmedelverkets forslag till ny modell ar att 6ka
mojligheterna till en mer enhetlig riskklassning och kontroll. Dérfor har
Livsmedelsverket valt att ta fram foreskrifter riktade till
kontrollmyndigheterna. Foreskrifterna innebér att de grundprinciper for
riskklassning som kommer att géilla enligt den nya foreslagna modellen blir
bindande. Livsmedelverket planerar att ta fram ytterligare detaljerad
information kopplat till modellen i form av vilka lagstiftningsomrdden som
ar aktuella for respektive aktivitet och produktgrupp, nagot som ska
underlitta for kontrollmyndigheterna i deras planering och utférande av
kontrollen.

En konsekvensutredning géllande de foreslagna foreskrifterna har tagits
fram och éterfinns i dokumentet “Konsekvensutredning avseende
Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter och allminna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll” med dnr 2021/02501.

8.1.1 Alternativa Iésningar for det Livsmedelsverket vill uppna
och en jamférelse av konsekvenserna for de 6verviagda
alternativen

Ett alternativ &r att ta fram en enklare modell med mindre detaljerad
information om varje verksamhets ingaende aktiviteter. En sdidan modell har
vissa fordelar som till exempel att den dr enklare att foreskriva om och det
skulle innebdra minskad administration vid inhdmtning av uppgifter infor
riskklassning bade for foretagen och for kontrollmyndigheterna. Nackdelen
med en enklare modell &r att det ger en riskklassning som inte dr anpassad
till respektive verksamhet. Det kan vara stor skillnad pd den
livsmedelverksamhet som bedrivs inom en och samma “familj” till exempel
butik eller restaurang. Med en enklare modell kan det &ven ges mer
utrymme for olika tolkningar och ddrmed mindre enhetlig tilldimpning av
modellen. Underlaget frin en enklare modell hade inte heller varit lika
gediget och bra for planering och uppfoljning av kontrollen.

Livsmedelsverket har gjort bedomningen att de fordelar som den nya
foreslagna modellen ger i form av 6kad mojlighet for enhetlig tillimning, ett
forbattrat underlag for planering, rapportering och uppf6ljning vager upp
nackdelarna som finns med att inféra en ny modell istillet for att justera den
befintliga riskklassningsmodellen.

8.1.2 Effekterna om nagon ny riskklassning inte kommer till
stand

Ett alternativ till den foreslagna modellen ar att sté fast vid den nuvarande
riskklassningsmodellen. Eftersom den nuvarande riskklassningsmodellen
inte dr obligatorisk for kontrollmyndigheterna att anvénda sa skulle det
dérfor dven fortséttningsvis sta kontrollmyndigheterna fritt” att till exempel
utforma egna lokala modeller f6r hur riskklassning av verksamheter ska ga
till.
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Att fortsdtta med dagens riskklassningsmodell, utan foreskrifter, dr risken
ocksa stor att systemet med olika bedomningar av kontrollbehovet fortsatter
och vi uppritthéller ett system dér likartade verksamheter bedoms olika
beroende pé var de dr geografiskt placerade, det vill sdga vilken
kontrollmyndighet de har, och att de far varierande mycket kontroll. Detta 1
sin tur paverkar dven foretagens utgifter och konkurrensvillkor eftersom
kontrollen debiteras med avgifter.

En annan viktig aspekt dr att nuvarande riskklassningsmodell saknar
mojligheten for foretag att fa reducerad kontrollfrekvensen nér de ar
certifierade av tredje part. Inforandet av den nya modellen ar darfér mer i
linje med kontrollférordningens uppmaning att kontrollmyndigheterna ska
ta hansyn till detta.

8.1.3 Beddémning om sérskild hansyn behoéver tas nér det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Att ta fram och implementera en ny modell for faststdllande av
kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll med
tillhorande foreskrifter dr ett arbete som bedrivits under flera ar och
Livsmedelverket bedomer att det inte finns anledning att invéinta med
inforandet. Berorda kontrollmyndigheter och foretag kommer ha tid pa sig
att sétta sig in i modellen och bestimmelserna, och att klassa om sina
kontrollobjekt innan de planeras att trdda i kraft den 1 januari 2024.

Under de ndrmast foljande aren, 2022 till 2024, planerar Livsmedelverket att
ta fram mer végledning och agera stod i samband med inférandet av
modellen, bland annat genom utbildning i hur modellen &r tdnkt att
anvindas.

8.2 Vilka berors av modellen?

Den nya modellen for faststdllande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll ska omfatta den regelbundna riskbaserade
offentlig kontrollen. Vilka verksamheter och vilka kontrollmyndigheter som
den nya modellen omfattar respektive inte omfattar beskrivs mer detaljerat i
avsnitt 3.

8.2.1 Antalet féretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Livsmedels- och dricksvattenanliggningar

I Sverige finns ca 100 000 livsmedelsanléggningar i ledet efter
primdrproduktion, inklusive dricksvattenanldggningar. Ndgon indelning av
livsmedelsanldggningar i tidigare led respektive sista led som den nya
modellen foreslar finns ddremot inte. Av den arliga
myndighetsrapporteringen frén livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket
gar ddremot att ldsa att ca 1300 av alla livsmedelsanldggningar &r sé kallade
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”853-anldggningar”, det vill sdga verksamheter som kraver godkénnande
och som darfor ska riskklassas i huvudsaklig inriktning tidigare led i den
nya modellen. Resterande antal livsmedelsanldggningar dr sa kallade ~852-
anldggningar” som endast kréver registrering. Vissa av dessa ska, om de i
huvudsak levererar till andra foretag till exempel grossister och
transportorer, riskklassas 1 huvudsaklig inriktning tidigare led. Men de flesta
andra “852-anldggningar” ska istillet riskklassas i antingen den
huvudsakliga inriktningen sista led, dricksvattenanldggning eller
huvudkontor i den nya modellen. Se fordelning av antal och andel
livsmedelsanldggningar utifran huvudsaklig inriktning i tabell 1 nedan.
Siffrorna dr dversatta frdn myndighetsrapporteringen ar 2020.

Totalt antal anldggningar 99 717 st 100 %
varav sista led 82 920 st 83 %
varav tidigare led 8876 st 9%
varav huvudkontor 1425 st 1%
varav dricksvatten 5279 st 5%

Tabell 1. Totalt antal livsmedelsanliggningar i Sverige ar 2020 och motsvarande
antal samt andel livsmedelsforetag fordelade i de olika leden i den foreslagna nya
modellen.

Viss osédkerhet finns 1 dverséttningen av siffran gidllande huvudkontor
eftersom denna kategori idag d&ven omfattar sa kallade “matmaéklare”.
Matmaéklare kommer i den nya riskklassningen inte att ligga som
huvudkontor utan istéllet i tidigare led om de huvudsakligen sdljer livsmedel
till foretag och i sista led om de 1 huvudsak séljer livsmedel direkt till
konsument.

Antal foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering

I Sverige finns ca 100 000 berdrda livsmedelsforetag.>® En reducerad
kontroll genom tredjepartscertifiering ér teoretiskt sett mojlig for samtliga
av dessa foretag. Eftersom det dnnu inte finns en lista 6ver vilka
certifieringar som medfor reduktion s& kan Livsmedelverket inte presentera
ett komplett underlag med antal foretag som idag &r certifierade enligt
nagon av de certifieringar som Livsmedelverket kommer att granska och
fora forteckning over.

Livsmedelsverket uppskattar dock att strax under 3000 livsmedelsforetag ér
certifierade 1 dagslaget enligt certifieringsordningar som kan komma att bli
aktuella for granskning och bli listade. Om dessa standarder senare visar sig
mota upp till Livsmedelsverkets kommande kriterier for att ge reduktion
skulle dessa certifierade foretag, genom att visa upp giltiga certifikat, kunna
vara aktuella for en reducerad kontrollfrekvens.

36 Uppgift fran 2020 ars myndighetsrapportering till Livsmedelsverket.
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Antalet certifierade foretag enligt de vanligaste standarderna inom
livsmedelssektorn efter primirproduktion framgar av tabell 2 nedan.’” Dessa
kommer sannolikt att granskas av Livsmedelsverket. Om de uppfyller de
uppsatta villkoren och utgor skél for reduktion kommer de att finnas i en
forteckning som Livsmedelsverket publicerar. Det kan dock finnas andra
standarder som skulle kunna vara aktuella for granskning, varfor det finns
ett morkertal i Livsmedelsverkets uppskattning av totalt certifierade
livsmedelsforetag i Sverige.

Standard Antal foretag i
Sverige

FSSC 22 000 295
Global Standard for Food Safety (BRC) 120

IP Livsmedel Grundcertifiering 1000
Svensk standard for livsmedelshantering i butik 1170
IFS Food 22
Totalt (ca) 2600

Tabell 2. Antal foretag certifierade enligt nagra vanligt forekommande standarder
inom livsmedelssektorn.

De foretag som ér certifierade enligt FSSC 22 000, BRC och IFS Food ér
vanligen storre livsmedelsforetag. Svensk standard for livsmedelshantering i
butik dr framtagen for dagligvaruhandelns matvarubutiker. I[P Livsmedel
Grundcertifiering anvinds av livsmedelsforetag av varierande storlek.

Gemensamt for samtliga certifierade livsmedelsforetag ér att de pa nagot
sétt producerar, distribuerar eller pa annat sitt hanterar livsmedel 1 Sverige.
De ér alla verksamma péd den svenska marknaden och skulle kunna dra
fordel av den nya modellen genom att vara tredjepartscertifierade.

Det kan finnas en hel del skillnader i omfattning och villkor mellan olika
certifieringsordningar men Livsmedelsverket kommer att jobba med ett
system dar granskade certifieringar, som uppfyllt kraven for att bli listade,
viktas lika. Det innebér att ett foretag som innehar ett giltigt certifikat av en
listad standard blir beréttigad till ett reduceringssteg i riskklassningen.
Syftet dr att forenkla hanteringen, det ska vara forutségbart och tydligt att en
listad certifiering ger en bestimd reducering. Pa s sitt minimeras risken for
variation 1 beddmningar och beslut vid faststillande av verksamheters
kontrollfrekvenser.

8.2.2 Antalet kontrollmyndigheter som berérs

I den kommunala livsmedelskontrollen fanns vid 2020 érs
myndighetsrapportering 247 olika kontrollmyndigheter. Vissa av dessa

37 Antalet foretag hirror sig fran respektive standardégares redovisning av ungeférligt antal certifierade foretag hosten 2021.
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bestar av nimndsamarbeten eller kommunforbund dér flera kommuner gatt
thop 1 ett titt samarbete med varandra i livsmedelskontrollen och dérfor
rapporterar som en kontrollmyndighet istéllet for som separata
kontrollmyndigheter.

Utéver de kommunala kontrollmyndigheterna tillkommer Livsmedelsverket
och dess regionala kontroll som en ytterligare kontrollmyndighet. Totalt
landar vi pd 248 kontrollmyndigheter i landet.

8.3 Konsekvenser for foretag

8.3.1 Vilka kostnadsmdéssiga konsekvenser, tidsatgang samt
administrativa kostnader den nya modellen fér
faststéllande av kontrollfrekvens kan medféra for foretagen

Niér en verksamhet far kontroll behdver ansvarig person eller personer
avsdtta tid, som 1 sig innebir personalkostnader, for att bistéa
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation. Detta i
sig dr inte nytt i och med den nya modellen men beroende pé vilken
kontrollfrekvens verksamheten har sa kommer kontrollerna att ske olika
ofta. For varje nytt kontrollbesok kan det darfor innebédra administrativa
kostnader for foretaget i form av exempelvis framtagande av dokumentation
som kontrollmyndigheten begér, hantering av kontrollrapport inklusive
faktura som skickas till foretaget efter utférd kontroll.

For vissa foretag 6kar kontrollfrekvensen med den nya modellen jamfort
med dagens riskklassningsmodell. Okade kontrollfrekvenser kan medféra en
okning av kontrollmyndigheternas resor till och fran livsmedelsforetagen.
Beroende pa avstanden mellan verksamheterna och inspektorernas
stationeringsort, kanske framforallt for de verksamheter som har
Livsmedelsverkets regionala kontroll som kontrollmyndighet, kan det
innebdra langa resvigar. Detta skulle kunna innebéra att
kontrollmyndigheternas timtaxa ses dver och justeras upp. En 6kad
kontrollfrekvens kan darfor ge en dkad kontrollavgift for en del av dessa
verksambheter 1 tidigare led. Da vi under det senaste aret sett att bade
kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket anvént sig mer och
mer av digitala kontroller och kontroller pa distans s& kan vi dock se en
mojlighet till att dven fortséttningsvis kunna utfora vissa kontroller pd
distans. Det skulle medfora att inspektdrerna inte behdva resa till foretagen
vid samtliga kontrolltillfdllen &ven om kontrollfrekvensen dkar for en del
verksambheter 1 tidigare led.

For andra foretag, framforallt 1 sista led, minskar istillet kontrollfrekvensen
generellt vilket kan innebéra en minskning i1 kontrollkostnader for dessa
foretag da farre kontroller utfors och debiteras.

Se mer om hur de administrativa kostnaderna och kostnader {6r kontroll
paverkas av de kontrollfrekvenser som den nya modellen genererar
specificerat pd foretag 1 de olika leden i kommande stycken.
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Livsmedelsverkets testklassning av verksamheter

Livsmedelsverket har genomfort testklassning av olika verksamheter och
jamfort utfallet med dagens kontrollfrekvenser. En jimforelse har d&ven
gjorts med utfallet fran Finland respektive Danmarks riskklassningsmodeller
vilket redovisas nedan. For ytterligare, mer detaljerad, jimforelse och
testklassning se dven bilaga 1.

Da riskklassning av huvudkontor inte omfattas av nuvarande modell s har
ingen jamforelse med dagens kontrollfrekvens kunnat goras.

Livsmedelsanliggningar tidigare led

For grossister innebdr modellen en markant 6kning i kontrollfrekvens fran
dagens mycket 1aga kontrollfrekvens. For dessa foretag kommer bade
administrationen och de ekonomiska kostnaderna for livsmedelskontroll att
Oka jamfort med idag, en fordubbling eller mer beroende pa vilken riskklass
de har idag.

For anldggningar med livsmedelstillverkning innebdr modellen i de flesta
fall en viss 6kning, sérskilt for anldggningar dar man har en diversifierad
tillverkning med manga olika aktiviteter som ger hdga kontrollpoéng. For de
foretag som fér en viss 6kning av kontrollfrekvens kan det innebéra att
administration och ekonomiska kostnader for livsmedelskontrollen dkar
nagot jamfort med idag.

Mycket stora anldggningar med specialiserad tillverkning kan 1 vissa fall
istéllet f4 minskad kontroll jamfort med idag, vilket innebér en minskning i
administration och ekonomiska kostnader for kontroll.

Utfallet av kontrollfrekvenser i tidigare led stimmer 6verlag bra med utfallet
for likande verksamheter i Danmark och Finland. Nagra skillnader finns, till
exempel for vissa fiskanldggningar dér Finland ligger hogre 1 frekvens
medan fOr vissa grossister och bryggerier dér var modell ligger hogre 1
frekvens.

Livsmedelsanldggningar sista led

For flertalet vanliga forekommande verksamheter i sista led, till exempel
butiker och restauranger, kommer den nya riskklassningen att innebéra en
minskad kontrollfrekvens jaimfort mot idag. Detta kommer bidra till
administrativa lattnader for foretagen som inte behdver avsitta lika mycket
tid for kontroller. Det kommer ocksa innebdra ldttnader ekonomiskt
eftersom det ar farre kontroller som debiteras foretagen.

Den minskade kontrollfrekvensen 1 detta led stimmer vél dverens med de
kontrollfrekvenser som Danmark och Finland tillimpar pa liknande
verksamheter.
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Hantverksmdssig produktion

Sma hantverksmaéssiga livsmedelsforetag bedriver ofta manga olika
aktiviteter inom sin livsmedelsverksamhet vilket for en del verksamheter
kan ge sammantaget hoga eller mycket hoga aktivitetspodng trots att de har
en relativt liten produktionsvolym. For dessa verksamheter kommer den nya
modellen att ge en kontrollfrekvens som dr hogre dn vad den dr i dagslédget,
och i en del fall kan kontrollfrekvensen bli sd hog att den inte &r rimlig i
jamforelse med den produktionsvolymen. Detta skulle ocksa leda till att
bade administration och ekonomiska kostnader 6kar orimligt mycket for
dessa foretag.

Jamfor man dessa verksamheters kontrollfrekvens med Danmark och
Finlands frekvenser pd liknande verksamheter finns det bade likheter och
olikheter 1 frekvens. Som beskrevs 1 avsnitt 7.10 sa finns mojlighet for
kontrollmyndigheterna att i vdl motiverade fall justera kontrollfrekvensen
for dessa sma hantverksmaéssiga foretag som far en orimligt hog
kontrollfrekvens. Livsmedelsverket kommer att ta fram vigledning kring
detta innan modellen tas 1 bruk.

Dricksvatten

For dricksvatten 6kar kontrollfrekvensen pa de storre anldggningarna
generellt medan den ligger pa ungefdr samma kontrollfrekvens som idag for
de mindre anldggningarna. Det hdr innebér att de mindre anldggningarna
troligen kommer ha samma kostnader for administration och kontroll som 1
dagsliget. De storre anldggningarna kommer ddremot att sammantaget fa
okade kostnader for administration och kontroll.

Foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering
Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststillande av
kontrollfrekvens medfor att tredjepartcertifierade verksamheter ska ha
mojlighet att f4 reducerad kontrollfrekvens.*® Reduktion av
livsmedelskontroll genom tredjepartscertifiering innebir en forflyttning fran
en hogre riskklass till en ldgre. Enligt Livsmedelsverkets forslag si kan
kontrollfrekvensen dock inte reduceras sa att den blir ldgre dn en kontroll
per fem ar, eller tva kontroller per fem ar i tidigare led och for
dricksvattenanldggningar, vilket innebar att foretag som ér placerade 1 den
allra lagsta riskklassen inte kommer att kunna fé en reduktion. Anledningen
till detta ar att frekvensen 1 forekommande fall skulle bli orimligt 1ag.

Den reducerade kontrollfrekvensen innebér féarre kontroller utférda av
kontrollmyndigheten och ddrmed en administrativ och kostnadsmaéssig
lattnad for de livsmedelsforetagare och annan verksamhetsutovare som
omfattas jamfort med dagens modell. Daremot innebér formodligen inte
reduktionen for tredjepartscertifiering, till skillnad fran den for god
efterlevnad, farre totalt antal kontroller hos livsmedelsforetaget. Detta
eftersom reduktionen av offentliga kontroller kompenseras av kontroll fran

38 Reduktion genom tredjepartscertifiering dr endast mojlig under vissa forutséttningar. Se avsnitt 7.9.2.
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certifieringsforetag istéllet. Hur stor minskningen av kontrollfrekvensen blir
beror pa vilken riskklass verksamheten har fran borjan. Enligt
Livsmedelverkets berdkningar sa kommer mindre verksamheter att
procentuellt sett ges en storre reduktion dn stora verksamheter vilket beror
pa att de har en ldgre kontrollfrekvens redan frn borjan.

Enligt Livsmedelsverket berdkningar varierar reduktionen av
kontrollfrekvens mellan 12 — 50 %.

Exempel 1: en normalstor matvarubutik far enligt forslaget en
kontrollfrekvens pd 10 besok per 5 ar (2 kontroller per dr).
Reduktionen genom tredjepartscertifiering skulle medfora att butiken,
genom flytt till en ldgre riskklass, skulle fd en kontrollfrekvens pd 5
ganger per 5 dar (1 kontroll per dr). Detta motsvarar en reduktion med
50 %.

Exempel 2: en normalstor restaurang far enligt forslaget en
kontrollfrekvens pd 5 besék per 5 dr (en kontroll per dr). Reduktionen
genom tredjepartscertifiering skulle medfora att restaurangen, genom
flytt till en ldgre riskklass, skulle fd en kontrollfrekvens pd 3 gdanger
per 5 ar (0,6 kontroller per dr). Detta motsvarar en reduktion med 40
%.

Exempel 3: en storre livsmedelsproducent (industriell tillverkning av
fardiglagad mat) far enligt forslaget en kontrollfrekvens pa 35 besok
per 5 ar (7 kontroller per dr). Reduktionen genom
tredjepartscertifiering skulle medféra att producenten, genom flytt till
en ldgre riskklass, skulle fd en kontrollfrekvens pa 30 gdanger per 5 ar
(6 kontroller per dr). Detta motsvarar en reduktion med ca 15 %.

Exempel 4: en mycket stor livsmedelsproducent med kdnslig hantering
(styckning och charkuteri) far enligt forslaget en kontrollfrekvens pa
40 besok per 5 dr (8 kontroller per dr). Reduktionen genom
tredjepartscertifiering skulle medfora att producenten, genom flytt till
en ldgre riskklass, skulle fa en kontrollfrekvens pda 35 ganger per 5 dr
(7 kontroller per dr). Detta motsvarar en reduktion med ca 12 %.

Foretag som ér certifierade har varierande kostnader forknippade med
certifieringen. Det interna arbetet for att bli certifierad ar resurskrdvande och
det uppstér kostnader till f6ljd av de revisioner som certifieringsorganen gor
for att kontrollera efterlevnaden av kravdokumentet och standarden. En
certifiering kan didremot, enligt Livsmedelsverkets beddmning, inte
finansieras genom reducerad offentlig livsmedelskontroll.

I arbetet med att ta fram den nya modellen for faststdllande av
kontrollfrekvens har det framkommit att livsmedelsforetagen i1 forsta hand
later certifiera sig pa grund av kundrelaterade och andra marknadsmaissiga
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fordelar. En reducerad kontrollfrekvens paverkar antagligen inte ett
livsmedelsforetags majlighet eller vilja att bli certifierad annat én ytterst
marginellt, med det kan ge den indirekta effekten av lagre totalkostnad och
eller tidsatgang for kontroller, offentliga och privata sammantaget, 6ver en
femarsperiod.

Foretagens mdjlighet till reduktion genom god efterlevnad av lagstifiningen
Av Livsmedelsverkets forslag pa foreskrifter framgar att
kontrollmyndigheterna ska besluta om en légre kontrollfrekvens for de
foretag som visar pa god efterlevnad av lagstiftningens krav. Lds mer om
detta i avsnitt 7.9.1.

En mojlighet till att f reducerad kontrollfrekvens vid god regelefterlevnad
finns dven 1 dagens riskklassningsmodell genom den sé kallade
erfarenhetsmodulen som beskrevs i avsnitt 4.2. Reduktionen enligt dagens
modell innebér en minskning av kontrolltiden med 50 % jamfort med
“normalldget” i erfarenhetsklass B. I dagens modell &r det dessutom mojligt
att fa 6kad kontrolltid genom att ett foretag placeras i riskklass C.

I det nya forslaget p4 modell finns det endast mojlighet till reducerad
kontrollfrekvens. Den reducering som Livsmedelsverket foreslar innebér att
verksamheten kan minska sin kontrollfrekvens genom att ga fran en hogre
riskklass till en lagre. Hur stor minskningen av kontrollfrekvensen blir beror
pa vilken riskklass verksamheten har fran borjan.

Enligt Livsmedelsverkets forslag till modell s& kan kontrollfrekvensen
aldrig reduceras sa att den blir l4gre 4n en kontroll per fem 4&r, eller tva
kontroller per fem ér 1 tidigare led och for dricksvattenanldggningar, vilket
innebdr att foretag som &r placerade i den allra ldgsta riskklassen inte
kommer att kunna fa en reduktion. Anledningen till detta &r att frekvensen 1
forekommande fall skulle bli orimligt lag.

8.3.2 Vilka andra konsekvenser och férandringar i verksamheten
som féretagen kan behéva vidta till féljd av den nya
modellen fér faststéallande av kontrollfrekvens fér
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll

Den nya modellen som Livsmedelverket foreslar paverkar foretagen
satillvida att de behover avsitta tid for att ange mer detaljerad information
om sin verksamhet till kontrollmyndigheten &n vad som krivs for dagens
riskklassning. Detta eftersom det dr de aktiviteter som verksamheten
bedriver samt de produktgrupper som dr kopplade till verksamheten som
kommer att ligga till grund vid bedomning av verksamhetens kontrollbehov.
Samtidigt dr de foretag som berdrs skyldiga att bistd kontrollmyndigheten
med information som myndigheten behdver for att kunna riskklassificera
verksamheten. Aven om det 4r mer detaljerade uppgifter jimfort mot dagens
riskklassning gor Livsmedelsverket bedomningen att det inte innebér ndgon
stor administrativ borda for foretagen dé uppgifterna dels bor vara litta att ta
fram och dels for att foretagen redan lamnar stora delar av dessa uppgifter
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till kontrollmyndigheten eftersom de dr nddvandiga i samband med
utférandet av kontroll.

Det dr dven foretagen som, ndr kontrollmyndigheten begér in uppgifterna,
ansvarar for att inneha och visa upp ett giltigt certifikat for
kontrollmyndigheten for att kunna erhalla reducerad kontrollfrekvens
genom tredjepartscertifiering.

8.3.3 Vilken utstrdckning den nya modellen fér faststallande av
kontrollfrekvens foér regelbunden riskbaserad offentlig
kontroll kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen

En av anledningarna till att Livsmedelsverket valt att ta fram en ny modell
for faststdllande av kontrollfrekvens dr att 6ka mdjligheterna till en enhetlig
riskklassning och mer likvérdig kontroll i Sverige. Detta, i kombination med
de foreskrifter som samtidigt foreslas gélla vid riskklassningen, kommer ha
en positiv effekt for foretag eftersom liknande foretag som ligger i
geografiskt spridda kommuner riskklassas mer enhetligt &n med dagens
modell. Den nya modellen kommer dérfor sannolikt att bidra till konkurrens
pa lika villkor for foretagen.

8.3.4 Beskrivning om sérskilda hdnsyn behdver tas till sma
féretag vid den nya modellens utformning

Forslaget till ny modell for faststidllande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll syftar till att kontrollen fokuseras pé
verksamheter tidigt i leveranskedjan 1 storre utstrackning dn dagens modell.
Detta kommer att leda till att flera mindre verksamheter far lagre
kontrollfrekvens med den nya modellen &n de har idag. Undantag géller for
de verksamheter som bedriver manga olika aktiviteter eller aktiviteter som
ar forknippade med stora hdlsomaéssiga risker.

For sma livsmedelsforetag som bedriver manga olika aktiviteter som
sammantaget ger hoga aktivitetspodng, men som har en relativt liten
hantverksmassig produktion, kan modellen generera en kontrollfrekvens
som inte dr rimlig i forhallande till produktionsvolymerna. I dessa fall finns
det mgjlighet for kontrollmyndigheterna att i justera ned kontrollfrekvensen
en till tvd riskklasser nedat. Justeringen ska vara vdl motiverad och endast
goras 1 enskilda fall. Vagledning kring mdjligheten till justering kommer att
tas fram innan modellen tas i bruk.

Livsmedelverket ser dven att det finns ett behov av att kunna ha en lag
kontrollfrekvens for verksamheter som forknippas med mycket sma risker,
och dir begrinsad méngd av lagstiftningen ar tillimplig vilket sammantaget
ger ett mycket 1agt kontrollbehov. Exempel pé en sadan verksamhet ér
butiker med bara forpackade livsmedel. Istillet for en sa kallad nollklass,
som bland annat tillimpas 1 Finland, sa foreslar Livsmedelverket en
mojlighet till en kontroll var femte ar, dvs valdigt sdllan-kontroller”.
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8.4 Konsekvenser for kontrolimyndigheter

8.4.1 Konsekvenser for kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverkets regionala kontroll

Forslaget till en ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll innebér en del fordandringar for de
behoriga kontrollmyndigheterna. Den nya modellen dr uppbyggd pa ett
annorlunda sitt jamfort mot dagens modell och detta tillsammans med
foreskrifterna leder till krav pa fordndrade arbetssétt for
kontrollmyndigheterna.

Kontrollmyndigheterna behdver avsitta resurser for att sitta sig in i
foreskrifterna och modellen i sin helhet och applicera det arbetssitt som
foreskrifterna kriver. Under 2022 kommer Livsmedelverket att ta fram mer
detaljerad végledning och utbildning riktad till de som ska anvénda den nya
modellen.

En faststélld kontrollfrekvens enligt Livsmedelsverkets foreslagna modell
giller som léngst i fem ar och ska ddrefter faststéllas pd nytt. Syftet med att
pa nytt faststélla en kontrollfrekvens efter fem &r ar att
kontrollmyndigheterna regelbundet ska se 6ver uppgifterna som
livsmedelsforetagarna och andra verksamhetsutdvare angett och kontrollera
att dessa staimmer overens med verkligheten. Pa sa vis kommer
kontrollmyndigheternas register att hallas uppdaterade. Det nya sittet att
riskklassa innebér en viss administrativ borda for kontrollmyndigheterna
eftersom uppgifter regelbundet behover ses over. Sker fordndringar av
verksamheten som paverkar dess riskklassning innan fem ar passerat ska ett
nytt beslut om kontrollfrekvens tas. Det innebér att beslut om
kontrollfrekvens kan komma att &ga rum oftare 4n vart femte ar, men som
langst med fem ars mellanrum for respektive verksamhet.

Livsmedelverket har inga uppgifter om hur ofta de kommunala
kontrollmyndigheterna ser 6ver uppgifterna som ligger till grund for dagens
riskklassning. For Livsmedelsverkets regionala kontroll sa sker en sddan
oversyn arligen. Uppgifter begérs in fran foretagen om de verksamheter de
ansvarar for och Livsmedelverket gar igenom uppgifterna, noterar
eventuella fordndringar som skett och uppdaterar registren. Underlaget
ligger sedan till grund fér bedomning av kontrollbehov och arlig avgift.
Genom den nya modellen kommer §versynen att ske mer séllan for
Livsmedelsverkets del. Att kontrollmyndigheterna gér en 6versyn av
underlaget for riskklassning minst var femte ar bedomer Livsmedelsverket
inte utgdér nagon stérre administrativ borda utan bor kunna ske utan extra
resurser. Med fordel kan underlag begéras in och kontrolleras till exempel 1
samband med kontrollbesdk dret innan en ny feméarsperiod startar.

Den nya modellen innebar fordndrade arbetssitt och delvis nya sétt att
planera kontrollverksamheten pd. Kontrollmyndigheterna behdver planera
sin verksamhet sa att det finns tillrdckliga resurser, inte bara for ordinarie
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kontroller utan ocksé for uppfoljande kontroller, hdndelsestyrda kontroller
och annan offentlig verksamhet dr till exempel radgivning till foretagare
ingdr. Mdnga myndigheter arbetar redan idag med att f6lja upp avvikelser
genom kontroller som ursprungligen inte var planerade. For dessa
myndigheter kommer det inte att bli stor skillnad pa hur man planerar.
Andra myndigheter har gjort huvuddelen av uppfoljningarna inom ramen for
den planerade kontrollen. Dessa myndigheter maste borja anvénda ett nytt
sétt att berdkna resursbehovet for uppféljande kontroller.

For att kunna klassa om samtliga verksamheter s& krivs det resurser och tid
avsatt under 2023. IT-stodsystemen maste byggas om vilket planeras ske
under 2022, men kontrollmyndigheterna kommer sjdlva behova ldgga in de
nya uppgifterna i systemen med start 2023. D4 den nya modellen &r
uppbyggd pa ett antal aktiviteter och produktgrupper sé ar det andra
uppgifter 4n idag som kontrollmyndigheten behover hdmta in fran
verksamhetsutdvarna. Beroende pa antal kontrollobjekt som respektive
kontrollmyndighet har ansvar for kan detta bli en uppgift som tar mycket tid
och resurser vilket riskerar att annan planerad verksamhet hos myndigheten
paverkas. Men eftersom omklassning kan paborjas redan i borjan av 2023
och pagé under hela aret sa har kontrollmyndigheterna tid att fordela arbetet
med omklassningen sa att det sammantaget inte bor bli en hog
arbetsbelastning.

Riskklassning av livsmedelsanldggningar och dricksvattenanliggningar
Testklassningar som Livsmedelsverket gjort, se detaljerad jaimforelse och
testklassning se bilaga 1, visar att den nya modellen ger lagre
kontrollfrekvens dn dagens modell for flera av de vanligaste verksamheterna
1 sista led, till exempel butiker och restauranger, och hégre kontrollfrekvens
1 tidigare led, sdsom grossister och tillverkare.

Eftersom de flesta av Sveriges kommunala kontrollmyndigheter har sin
huvudsakliga kontroll inom inriktningen sista led s& kommer forslaget pa ny
modell ge upphov till minskade resurser for planerad kontroll for dessa
myndigheter. De flesta kommuner har inte sa méanga grossister i tidigare led
for vilka 6kade antal kontroller kan uppviga de minskade resurserna i sista
led. De kommunala kontrollmyndigheterna kan ddaremot, beroende pa hur
manga dricksvattenanldggningar de har registrerade i sin kommun, fa ett
Okat antal kontroller som ska utforas pa dricksvattenanldggningar.

Livsmedelverket kontrollerar framfor allt livsmedelsanlaggningar 1 tidigare
led. Enligt testklassningarna som dr gjorda s& kommer kontrollfrekvensen
for dessa verksamheter att 6ka nagot jaimfort mot idag och fler kontroller ska
dérmed utforas. Eftersom béade livsmedelsanldggningar och kontrollpersonal
1 Livsmedelsverkets regionala kontroll dr utspridda 6ver hela landet, frén
langst upp 1 Norrbotten till langst ned i Skéne, s& innebdr det manga ginger
langa resvégar fran inspektorens stationeringsort till livsmedelsforetagets
hemort. En 6kad kontrollfrekvens kan dérfor &ven medfora en 6kning av
resor till och fran livsmedelsforetagen. Detta skulle kunna innebira att
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kontrollmyndighetens timtaxa ses éver och eventuellt justeras upp. D4 vi
under det senaste aret sett att bAde kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverket anvint sig mer och mer av digitala kontroller och
kontroller pé distans sa kan vi dock se en mojlighet till att d&ven
fortsdttningsvis kunna utfora vissa kontroller pa distans. Det skulle medfora
att inspektorerna inte behdva resa till foretagen vid samtliga
kontrolltillfidllen 4ven om kontrollfrekvensen har dkat for en del
livsmedelsforetag i tidigare led.

Kontrollmyndigheternas totala kontrollverksamhet

Hur en kontrollmyndighets kontrollverksamhet totalt sett kommer att
paverkas av den nya modellen beror pa antal verksamheter myndigheten
ansvarar for att kontrollera och fordelningen av dessa mellan de olika
inriktningarna. Av den arliga rapporteringen till Livsmedelverket framgar
att majoriteten av alla livsmedelsverksamheter i Sverige &r verksamheter
inom inriktning sista led. Forskjutningen av kontroll som foreslas ske fran
verksamheter i sista led till verksamheter i tidigare led kan pdverka
kontrollmyndigheterna sa till vida att de kan behdva minska sin
personalstyrka. Hur stor den totala minskningen av myndighetens
kontrollverksamhet ar beror dock pa hur ménga verksamheter myndigheten
ansvarar for att kontrollera och huruvida de aterfinns inom de olika
inriktningarna. Man behdver alltsd se dven till antal verksamheter i tidigare
led och antal dricksvattenanlaggningar som kontrollmyndigheten ansvarar
for att utfora kontroll av. Ndgon komplett konsekvensanalys av hur forslaget
paverkar kontrollmyndigheterna kan dirfor inte presenteras av
Livsmedelverket eftersom varje kontrollmyndighet har olika antal
verksamheter inom olika inriktningar.

For de kontrollmyndigheter dir forslaget innebdr en minskning av
myndighetens kontrollverksamhet finns en risk att kompetens forloras om
personaltdtheten minskar. Detta giller i forsta hand mindre kommuner med
farre antal anstédllda. For sadana kontrollmyndigheter kan det dérfor finnas
fordelar att samordna sig med nérliggande kontrollmyndigheter. Denna
mojlighet finns sedan ldnge och anvénds av vissa kontrollmyndigheter redan
idag.

8.4.2 Konsekvenser for centrala Livsmedelsverket

Den del av Livsmedelverket som inte bedriver kontroll kommer att berdras
av det nya forslaget till ny modell satillvida att behovet av vagledning,
styrning och uppfoljning paverkas. Under aren 2022 — 2023 planerar
Livsmedelsverket ta fram végledning och utbildning till
kontrollmyndigheterna sé att de som anviander den nya modellen forstar den
och kan genomfora omklassning av befintliga verksamheter och klassa nya
verksamheter 1 enlighet med den nya modellen.

De ndarmaste aren kommer troligen behovet av stdd och végledning frén
Livsmedelsverket till kontrollmyndigheterna att vara stort. Det innebér att



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 63(72)
Omrade styrning och végledning
Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137

2021-10-15 Saknr 3.1.1

Livsmedelverket behover avsitta en del resurser for att svara pd fragor och
stotta kontrollmyndigheterna.

Den nya modellen ger ett battre underlag for Livsmedelsverkets
uppfoljningsarbete. Manga uppgifter som krivs for den nya riskklassningen
ar uppgifter som dven ska rapporteras till Livsmedelverket i samband med
den &rliga rapporteringen. Dessa uppgifter kommer att utgdra en bittre
grund for uppfoljning. Pa sikt kan saledes den nya modellen ithop med
rapporteringen hjélpa Livsmedelverket att uppfylla sitt uppdrag att folja upp
och utveckla kontrollen.

En utgangspunkt 1 arbetet med den nya modellen har varit att mojliggdra for
reduktion genom certifiering. Hur beddmningen av certifieringsordningar
ska gé till rent praktiskt behover Livsmedelsverket arbeta vidare med. Ett
system for detta dr under framtagande och ska finnas pa plats till 2023 nér
riskklassningen av verksamheterna kan inledas.

Livsmedelverket kommer ldngre fram att behova avsétta resurser for att
utvdrdera den nya modellen. En sddan utvérdering gors med fordel nagra ar
efter att foreskrift och modell trétt ikraft.

8.5 Konsekvenser for konsumenterna

I samband med Livsmedelverkets digitala samrad om ny modell for
faststdllande av kontrollfrekvens inkom synpunkter frén flera
kontrollmyndigheter om att det kan finnas hdlsoméssiga risker med att
kontrollfrekvensen minskar i sista led pd restauranger, butiker och liknande
verksamheter som salufor livsmedel direkt till slutkonsument. Detta
eftersom det ir vanligt att avvikelser konstateras i dessa verksamheter.*’

Den nya modellen ar till for att planera behovet av regelbunden riskbaserad
kontroll. Om avvikelser konstateras vid en kontroll ska detta foljas upp
genom en kontroll som ursprungligen inte var planerad och som dédrmed
ligger utanfor den riskklassade frekvensen. Sa végleder Livsmedelsverket
kontrollmyndigheterna dven idag. Statistik fran arsredovisningen visar dock
att mer an hiften av alla kontrollmyndigheter utfér uppfoljande kontroller
vid tidpunkten for en planerad kontroll.** Huruvida uppfljningarna utfors
pa sérskilt avsatt tid och att det sker vid sidan om den planerade kontrollen
gér inte att utldsa. Om de kontrollmyndigheter som idag gor uppfoljande
kontroller som en del av den planerade kontrollen, och inte pa sarskilt avsatt
tid, istéllet borjar genomfora uppfoljande kontroller utanfor planerad
riskklassad tid s& kommer deras planerade kontrolltid inte paverkas i lika
stor utstrackning efter Livsmedelsverkets forslag pa ny modell.

39 Livsmedelverket héll totalt fyra digitala samrad under januari 2021 for att beratta om forslaget till modell. Datum for samréden var 21, 22, 26

respektive 27 januari.

40 Utdrag ur arsrapporteringen. Sokning som visar antal uppfoljande kontroller per myndighet f6r 2019 samt 2020, samt hur manga av dessa som
utforts pa samma dag och anldggning som en planerad kontroll



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 64(72)

Omrade styrning och végledning

Avdelning Kontrolledning Dnr 2020/01137
2021-10-15 Saknr 3.1.1

Livsmedelsverket har tittat pa statistik frdn myndighetsrapporteringen dver
antalet utférda kontroller utifrn olika anldggningstyper under aren 2018 till
2020, se mer detaljerad information fran denna statistik i bilaga 1.
Statistiken visar att den kontrollfrekvens som kontrollmyndigheterna 1
genomsnitt har levererat till livsmedelsanléggningar i sista led under &ren
2018 till 2020 generellt ligger 1 nivd med det utfall som den nya modellen
foreslar.

Livsmedelsverket har dven jamfort den nya foreslagna modellens utfall med
kontrollen som sker 1 grannldnderna Danmark och Finland och kan
konstatera att den foreslagna modellen ger en kontrollfrekvens som ligger i
linje med frekvensen som dven dessa lander har pa kontroller av
restauranger, pizzerior eller liknande verksambheter i sista led. Ndgon
hilsomaissig risk med att minska kontrollfrekvensen fran dagens frekvens pa
dessa eller liknande anldggningar till det nya forslaget bedomer
Livsmedelsverket inte foreligger.

En annan synpunkt som nagra kontrollmyndigheter har lyft fram é&r att
konsumenterna forvéntar sig att kontrollmyndigheterna gor
livsmedelskontroll regelbundet, minst varje ar, och att allménhetens
fortroende kan komma att paverkas negativt av en minskning av
kontrollfrekvens 1 sista led.

Livsmedelsverket har inget faktiskt underlag fran till exempel en
undersokning om vad konsumenterna forvintar sig. Syftet med
livsmedelskontrollen dr att konsumenterna ska kunna lita pa att de koper
sdkra livsmedel och fér korrekt information om de livsmedel de kdper. Den
nya modellen ska dirfor ge forutsittningar for att den offentliga kontrollen
utfors regelbundet och med ldmplig riskbaserad frekvens och styra
kontrollen dit den har storst effekt. Kontrollbehovet varierar i de olika leden,
till exempel utifran risker med verksamheten och vilket spridningsomrade
som livsmedlet sprids 6ver. Antalet kontroller bor déarfor anpassas efter
vilken verksamhet det handlar om och inte efter eventuella forvéntningar
som kan finnas. Det innebér déarfor att det kommer att ske en forskjutning av
kontrollresurser fran sista led till tidigare led for att uppticka och forebygga
problem pa rétt plats i livsmedelskedjan.
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9 Bilagor

e Bilaga I - Jamforelse av kontrollfrekvenser mellan dagens modell,
den nya foreslagna modellen samt andra nordiska ldnders
riskklassningsmodeller.

e Bilaga 2 - Lista pa aktiviteter och produktgrupper,
berdkningstabeller samt exempel pa berdkning av riskklass och
kontrollfrekvens.

e Bilaga 3 - Lasanvisningar till bilaga 2.
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Bilaga 1 - Jamforelse av kontrollfrekvenser mellan dagens modell,
den nya foreslagna modellen samt andra nordiska
landers riskklassningsmodeller

Sista led
Verksamhet Kontroll- | Antal Antal Antal Antal Antal
tid med utforda kontroller | kontroller | kontroller | kontroller
dagens kontroller |per5éari [perari |per ar per ar
modell (h) |per ari ny modell | ny modell | enligt enligt
genomsnitt Danmarks | Finlands
(2018- modell modell
2020)4
Mindre restaurang 5 1,1 5 1 1 1
Mellanstor butik, "all"
hantering, typ ICA
Supermarket, ICA L2 = L 2 ! !
Kvantum, Stora Coop
Mottagningskok
forskola el dldreboende 2-3 0,8 2 0,4 0,5 0,5
Tidigare led
852-verksamheter Kontroll- | Antal Antal Antal Antal Antal
tid med utforda kontroller | kontroller | kontroller | kontroller
dagens kontroller |perSéri |perari |per ar per ar
modell (h) |peréri ny modell | ny modell | enligt enligt
genomsnitt Danmarks | Finlands
(2018- modell modell
2020)*
Bryggeri med
grossistverksamhet, 10 1,6 20 4 2 0,35
9000 ton/ar, 40 aa
Sylttillverkning, styrs
fran HK, 35 &a, 1500 6 1,1 10 2 2 1
ton/ar.
Grossist, inkl kott o
fisk, inforsel, import. 15 2 0,4 20 4 2 2
aa.
Transportor varmt, kylt,
2 aa//Transport och
lagring, kylt, fryst, 30 2 0.4 20 4 2 2
aa

41 Statistik fran myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket ar 2020
42 Statistik fran myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket ar 2020
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Tidigare led
853-verksamheter Kontroll- | Antal Antal Antal Antal Antal
tid med utforda kontroller | kontroller | kontroller | kontroller
dagens kontroller |per Sari |per driny |per ar per ar
modell (h) | per ar i ny modell | modell enligt enligt
genomsnitt Danmarks | Finlands
(2018- modell modell
2020)*
Liten fiskanldggning,
1 ton, bearbetade
fiskprodukter, 4 0,8 10 2 2 2
produktgrupp SUB och
handelsnormer fisk
Fiskanldggning, 140 ton,
fatal aktiviteter, 16 2.5 10 ) ) 6
produktgrupp
handelsnormer fisk
Stor fiskanldggning,
1400 ton, flera olika
aktiviteter, produktgrupp Al 2 = 2 4 L
handelsnormer fisk
Liten hantverksméssig
charkanldggning 14a, 5
ton, manga olika 6-8 0,9-14 30 6 4 2
aktiviteter bade kott och
fisk
Charkanldggning, 1500
ton, manga olika 20-28 3.4 20-25 4-5 4 6
aktiviteter
Stor charkanldggning,
>10.000 ton, ménga olika 78 12 40 8 4 10
aktiviteter
stort mejert 35000ton, | 5y 54 3 30 6 4 6
manga aktiviteter
Hantverksmaissigt mejeri
10 ton, manga olika 16 2,3 20 4 2 2
aktiviteter
Liten hantverksméssigt
mejeri, 1,5 ton, fa 6 0,9 10 2 1 2
aktiviteter
Mkt stort mejeri,
>150.000 ton, fa 58 43 30 6 4 6
aktiviteter
Aggpackeri, stort 16 2 15 3 1 2
Aggpackeri, 30 ton 4-8 1,2 10 2 1 1-2
Kyl/fryslager med
infrysning 250 ton 2 0,5 10 2 ! !

43 Statistik frén myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket ar 2020
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Dricksvatten
Verksamhet Kontrolltid | Antal utforda | Antal Antal
med dagens | kontroller per |kontroller |kontroller
modell (h) |éari per ariny |per 5 ari
genomsnitt modell ny modell

(2018-2020)*

Distributionsanldggning, ytterst liten 1 0,25 0,4 2
Distributionsanldaggning, stor och mycket * "
stor 6-10 1,5 2-3 10-15
Vattenverk, opaverkat grundvatten, 1 0.4 0.4-0.6%* D3k
ytterst liten ’ T

Vattenverk, opaverkat grundvatten, liten 3 0,5 1-2%* 5-10**
Vattenverk, opaverkat grundvatten, stor 711 1.25 34%%* 15-20%*
och mycket stor ’

Vattenverk, ytvattenpaverkat 2.6 0.5 1D 5.10%*
grundvatten, mycket liten I och I1 ’

Vattenverk, ytvattenpaverkat 11-15 0.9 34%%* 15-20%*
grundvatten, mellan ’

Vattenverk, ytvattenpaverkat 15-27 1.4 4-5%% 20-25%%
grundvatten, stor och mycket stor ’

Vattenverk, ytvatten, mycket liten I och 2.6 0.6 | 5_10%*
11 ’

Vattenverk, ytvatten, liten 7-11 0,9 2-3%* 10-15%*
Vattenverk, ytvatten, mellan 11-15 1,3 3-4%* 15-20%**

*Beroende pa antal reservoarer

**Beroende pa antal beredningssteg

4 Statistik fran myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket ar 2020
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Huvudkontor
Verksamhet Kontrolltid | Antal utférda | Antal Antal
med dagens | kontroller per |kontroller | kontroller
modell (h) |[ari per Sari |per ari
genomsnitt ny modell | ny modell
(2018-2020)*
Stor butikskedja med egna varumérken.
1400 butiker, 150 varor i egna varumarken. 20 4
Stor restaurangkedja, 450 snabbmats- Kontrolltiden
restauranger. 15 2]
anpassas
efter behov* 0,4
Kedja med 350 bensinstationer som saljer
fardigforpackade livsmedel och snabbmat. 10 2
Kommunal kostenhet som tar fram matsedel,
styr inkdp och egenkontroll for 80 skolor, 5 1
forskolor och boenden.

* Behovet baseras pa bland annat hur ménga olika typer av produktgrupper och storlek pa sortiment livsmedelsforetagaren har.

4 Statistik fran myndighetsrapporteringen till Livsmedelsverket ar 2020
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Bilaga 2 - Lista pa aktiviteter och produktgrupper,
berakningstabeller samt exempel pa berdkning av
riskklass och kontrollfrekvens

Bifogas i separat dokument och innehéller foljande:

Aktiviteter sista led
Aktiviteter tidigare led
Aktiviteter huvudkontor
Aktiviteter dricksvatten
Produktgrupper
Berikningstabeller
Berikningsexempel

e 6 o o o o o

Lasanvisning till det separata dokumentet finns 1 bilaga 3.
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Bilaga 3 - Lasanvisning till separat dokument i bilaga 2

Aktiviteter och produktgrupper som ligger till grund for berdkning av
kontrollfrekvens redovisas 1 ett separat dokument i bilaga 2. Det finns olika
listor over aktiviteter for de olika huvudsakliga inriktningarna, en lista med
produktgrupper, berdkningstabeller som visar hur riskklassen och
kontrollfrekvensen berdknas for respektive inriktning och nigra
berdkningsexempel for faststdllande av kontrollfrekvens for négra olika
typer av verksamheter.

Det finns en kort beskrivning av varje aktivitet och kontrollpodngen for
respektive aktivitet, vilken visar pa behovet av kontroll, har bedomts utifran
nedanstdende skala. Skalan bygger pé tre faktorer: hilsorisk, krav pa bland
annat information och om kontrollen ar tidskrdavande eller extra komplex.

Hilsorisk

Bedoms i fyra olika nivaer. Vérdet for aktiviteter i sista led och huvudkontor
ar 0-3. For tidigare led dr vérdet for aktiviteterna 0-9. For
produktgrupperna dr viardena 0-6. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1: Fardelning av podng wiifrin hdlsorisk [ livemedelshedians olika lad

Ingen Lag Medel Hig
risk risk risk risk
Sista led & HK 0 1 2 3
{aktiviteter)
Tidigare led (aktiviteter) 0 3 & 9
Produktgrupper 0 2 3 4]
{tidizare led och HK)

Information, sdrskilda krav

Bedoms i tva olika nivaer, 0 eller 1 poédng (ja eller nej). Bedomningen sker
utifran om aktiviteten medfor ett behov av att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser med koppling till information eller sparbarhet.

Tidskrdvande kontroll
Bedoms i tva olika nivéer, 0 eller 1 podng (ja eller nej). Beddmningen sker
utifrdn om aktiviteten bedoms medfora sarskilt tidskrdvande kontroll.

Summerad poding, motivering till vikt

For varje aktivitet och produktgrupp visas delpodngen fran de tre delarna
hilsorisk, information/sarskilda krav och tidskrdvande kontroll. Darefter
visas den totala podngen for aktiviteten respektive produktgruppen. Det ar
denna poédng som anvénds vid berdkning av riskklassen. I de flesta fall finns
ocksa en kort motivering i ord till beddmningen av aktiviteten.

Kopplat till produktgrupp

For inriktningarna tidigare led och huvudkontor finns en kolumn dér det ar
markerat med kryss nir det dr aktuellt att vélja produktgrupp. Till exempel
for alla aktiviteter som tillverkning ska man ange om de produkter som
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tillverkas hor till en eller flera produktgrupper. Om verksamheten tillverkar
01 som ar markt som glutenfritt sa anger man produktgruppen “Livsmedel
for kansliga konsumentgrupper eller medicinska &ndamél”. Om déremot en
transportdr transporterar sadant 61 ska ingen produktgrupp anges, eftersom
aktiviteten “transport” inte har nagot kryss i kolumnen “kopplat till
produktgrupp”.

Kontroll av aktivitet/produktgrupp

Slutligen finns en kolumn som med nagra korta ord beskriver exempel pé
vad Livsmedelsverket bedomer vara aktuellt att kontrollera for varje
aktivitet och produktgrupp. Denna information kan kompletteras med
hanvisning till en eller flera rapporteringspunkter som motsvarar det som
bor kontrolleras.

Berdkning

Det finns olika berdkningstabeller som redovisar hur den summerade
poédngen tillsammans med verksamhetens omfattning ger en riskklass, och
andra tabeller som visar hur den riskklassen motsvarar en kontrollfrekvens.

Berdkningsexempel

Till sist finns nagra berdkningsexempel frén sista led och tidigare led pa hur
riskklassen kan berédknas utifrdn den enskilda verksamhetens
forutséttningar. Med dessa exempel att utga frdn bor det gé att forstd
principerna, som dr desamma for dricksvattenanlaggningar och
huvudkontor.
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Aktiviteter - Sista led

fardigforpackade
livsmedel

EU-lander (som EU rdknas dven lander med
EES-avtal). Exempel: En butik kbper in
livsmedel fran en leverantor i Italien, varorna
gar inte via en svensk grossist.

genomfora.

Aktivitet Beskrivning/férklaring av aktivitet Halsorisk | Information,| Tids- |Summa Motivering till vikt Kontroll av aktivitet,
sarskilda | kravande exempel
krav kontroll
Inkdp av livsmedel Inkdp av livsmedel; val av varor och 0 1 0 1 Mycket lag risk samt Sparbarhetskraven
leverantorer. Exempel: Butiker, restauranger, kontrollen gar snabbt att | (bakat) samt
caféer mm som sjalva koper in livsmedel fran genomfora. leverantérskontroll
andra livsmedelsforetagare. | princip har alla (dvs ar leverantoéren
anldggningar denna aktivitet, utom nar alla registrerad eller
inkdp skots av ett huvudkontor. godkand).
Overgripande kontroll
att man inte salufor
livsmedel som ar
felmarkta.
Import av livsmedel Inkép av livsmedel fran lander utanfér EU (som 1 1 1 3 Risk beroende av typ av | Att livsmedlen
EU réknas dven lander med EES-avtal). livsmedel. Kontrollen dr | uppfyller EU-krav t.ex.
Exempel: Restaurang importerar kyckling fran nagot komplicerat. markning, tillsatser
Thailand som ska anvandas i verksamheten; Forsaljning sker enbart | mm. Eventuellt att
butik importerar snabbnudlar fran Kina som ska till egna kunder. férpackningsmaterial
saljas i butiken. som anvands
uppfyller EU-regler
for FCM.
Inforsel av animalier Mottagning av notkott, svinkott, fjaderfa 2 1 1 4 Livsmedel forknippat Salmonelladokument.
(forste mottagare) och/eller 4gg fran andra EU-lander an Finland med en viss och specifik
och Danmark. Exempel: En butik kdper in fara (salmonella),
notkott fran Estland, som levereras direkt till kontroll av dokument
butiken. kraver viss tid.
Inforsel av Inkdp av fardigférpackade livsmedel fran andra 0 1 0 1 Kontrollen ar enkel att Kontroll av att

obligatoriska
markningsuppgifter
finns pa svenska eller
likvardigt sprak.




Mottagning av vi och
kott av vilt eller
mottagning av
djurkroppar som ar
undantaget
besiktningskrav.

Mottagning av vilt och kott av vilt samt
mottagning av kroppar av djur som ar
undantagna besiktningskrav fore och efter slakt
(tex fjaderfa, hardjur). Nedkylning, férvaring
samt hantering av kott. Exempel: Butik eller
restaurang som koper in vilt eller kott av vilt
direkt fran jagaren, t.ex. alg, radjur, hare.

Kraver utrustning och
kan medféra hygieniska
utmaningar varfor
sarskild granskning av
hygienen kravs.

Saker hantering samt
forutsattningar for att
undvika
kontamination.

Mottagning av vildsvin
(kommande regler)

Mottagning av vildsvin direkt fran jagare. Fylls i
tillsammans med aktiviteten "mottagning av
vilt och kott av vilt eller mottagning av
djurkroppar som ar undantaget
besiktningskrav". Exempel: Butik eller
restaurang som koper in vildsvin direkt fran
jagaren.

Kontroll av att
trikinanalys och
eventuellt
cesiumanalyser har
genomforts. Kontroll av
bl.a. sparbarhet.

Saker hantering samt
forutsattningar for att
undvika
kontamination.
Kontroll av
sparbarhet och
utforda analyser mm.

Lagerhallning av
livsmedel

Lagring av livsmedel som huvudsakligen ska
levereras till slutkonsument. Detta alternativ
ska inte anges for verksamheter som lagrar
livsmedel i samma anlaggning som dessa séljs
eller serveras. Exempel pa verksamhet dar
aktiviteten ska anges: Leveranscentral for
nathandel.

Lag risk och enkel
kontroll att utfora.

Forekomst av
skadedjur. (For
anlaggning med eget
lager sa sker
sparberhetskontrollen
under aktivitet inkop
och forsaljning).

Transport av livsmedel

Transport av livsmedel. Exempel: Leverans av
catering, hemkoérning av pizza, utkorning av
matkassar. Transport av livsmedel till den egna
verksamheten, t.ex. i samband med inkdp, ska
inte anges.

Lag risk och enkel
kontroll att utfora.

Sparbarhet och
allmanhygien.

Kylférvaring av livsmedel

Forvaring av kylvaror, inklusive kyltransport.
Exempel: Butik som saljer kylvaror, restaurang
som férvarar ravaror, kyltransport.

Temperaturberoende
hantering med risk for
fara vid felaktig
forvaringstemperatur.
Kontroll nédvandig.
Relativt enkel kontroll.

Temperaturstyrning.

Frysférvaring av
livsmedel

Forvaring av frysvaror inklusive transport av
frysvaror. Exempel: Butik med frysdiskar,
restaurang med frysforvaring, frystransport.

Enkel hantering med
liten risk for allvarlig
fara. Relativt enkel
kontroll.

Temperaturstyrning.




Hantering av
ofdrpackade farskvaror

Hantering av oférpackade livsmedel, som for
sin hallbarhet kraver kylférvaring. Har ingar
dven ateruppvarmning av redan
varmebehandlade livsmedel. Exempel:
Servering eller férséljning av smorgasar,
sallader, fardigmat.

Kanslig hantering
forknippad med faror vid
felaktig
temperaturforvaring.
Relativt enkel kontroll.

Hygien och saker
hantering av
livsmedlet

Hantering av oforpackad
farsk fisk

Exempel: Forpackning av fisk, forsaljning av
ofdrpackad fisk, preparering av fisk infor
tillagning.

Fa faror forknippade
med hanteringen men
relativt kravande
kontroll.

Hygienisk hantering,
temperaturstyrning,
fangstzoner,
handelsbeteckning

Hantering av oférpackat
farskt kott inklusive fagel

Exempel: Férpackning av kott, forsaljning av
ofdrpackat kott, preparering av kott infor
tillagning.

Mikrobiologiska faror
(hog risk) forknippade
med hanteringen.
Relativt enkel kontroll.

Hygienisk hantering,
temperaturstyrning,
handelsnormer,

ursprungsmarkning

Varmhallning av
livsmedel

Varmhallning inklusive mottagning och
transport av varm mat. Exempel: Mat tillagas
eller varms upp och halls varm for servering
under en langre tid an tva timmar,
tillagningskok levererar ut varm mat till andra
anldggningar, serveringskok tar emot varm
mat.

Enkel hantering med
mattliga risker samt
enkel kontroll.

Tid- och
temperaturstyrning,
vilka kontaktmaterial
anvands.

Nedkylning av livsmedel

Nedkylning: Varm mat kyls ner for att
hanteras/serveras vid senare tillfalle. Har avses
endast livsmedel som ar beroende av
kylférvaring for sin hallbarhet. Exempel:
Tillagning av matratter som ska saljas kalla,
forberedelse av mat som ska kylférvaras och
serveras senare med eller utan
ateruppvarmning.

Hantering forknippad
med relativt hoga risker.

Tid- och
temperaturstyrning.
Anvandning av
kontaktmaterial vid
nedkylning.

Bakning

Tillverkning av mat- och kaffebréd som inte ar
beroende av kylférvaring for sin hallbarhet. Har
avses inte sa kallad bake off dar fardiga
degamnen graddas. Exempel: Bakning av
limpa, smakakor, veteldangder.

Okansligt livsmedel och
enkel kontroll.

Allergener och
allmanna hygienkrav.




Groddning

Odling av groddar for servering eller forsaljning
i den egna anldaggningen. Exempel: Groddning
av alfalfagroddar, mungboéngroddar.

Hog risk, mikrobiologiska
faror forknippade med
hanteringen, relativt
enkel kontroll.

Val av froer,
allmanhygien,
temperaturstyrning.

Tillagning av ej
varmebehandlade

Har avses tillagning av kansliga varor, som for
sin hallbarhet kraver kylférvaring och som éts

Avsaknad av avdoédande
varmesteg Okar riskerna.

Allman hygien,
personalhygien,

livsmedel utan varmebehandling. Exempel: Mellarisk. Kontrollen ar | temperaturstyrning,
konditorivaror, smorgasar, sallader etc. relativt enkel. allergener samt saker
hantering.
Tillagning av Tillagning av livsmedel t.ex. genom Avdodande varmesteg ar | Allman hygien,

varmebehandlade/
bearbetade livsmedel

varmebehandling. Exempel: kokning, stekning,
fritering, varmrokning.

kritiskt for att uppna
sakert livsmedel.
Kontrollen ar relativt
enkel.

temperaturstyrning,
HACCP.

Butiksmalning kottfars

Butiksmalning av kottfars.

Mycket kanslig
hantering. Mindre vikt
an for tidigare led pga.
mindre del av den totala
verksamheten i en butik

Mikrobiologiska
kriterier, fetthalt,
allman hygien,
temperaturstyrning.

Tillverkning av
animaliska livsmedel for
avsattning till andra
livsmedelsanlaggningar

Fran anlaggningen saljs eller skickas varor som
tillverkats av kott, fisk eller andra raa
animaliska ravaror, till andra
livsmedelsanlaggningar. Exempel: Butik som
mal kottfars till restaurang. Kok som tillverkar
korv for forsaljning i den egna butiken men
dven levererar ut korven till nagra andra
butiker i ndromradet. Fabod som tillverkar ost
och séljer till besokare men ocksa till butiker i
naromradet. Centralkok som levererar mat till
skolor och forskolor.

Hantering av kdnsliga
livsmedel 6kar riskerna.
Relativt enkel kontroll.

Lokal, marginell och
begrdnsad hantering.
Sparbarhet framat,
medfdljande
information,
temperaturstyrning
samt allman hygien.

Tillverkning av livsmedel
utan animaliska ravaror
for avsattning till andra
livsmedelsanlaggningar

Fran anlaggningen siljs eller skickas livsmedel
som tillverkats utan ratt kott, ra fisk eller andra
animaliska ravaror. Stamplade dgg och
pastoriserad mjolk raknas i detta sammanhang
inte som animaliska ravaror. Exempel: Bageri
som levererar brod till restauranger eller
butiker. Catering av vegetarisk mat till
restauranger. Tillverkning av sallader och

Medelkanslig hantering
och relativt enkel
kontroll.

Sparbarhet framat,
medfdljande
information,
temperaturstyrning
samt allman hygien.




smorgasar som ska sdljas/serveras i andra
anlaggningar.

Utformning av markning
for
konsumentférpackningar

Utforma och ansvara for livsmedelsinformation
for fardigforpackade livsmedel till
slutkonsument med obligatoriska uppgifter,
frivilliga uppgifter, symboler och bilder.
Exempel: Ta fram information till etiketter.

Omfattande och
tidskravande kontroll.
Hog risk om nagot gar fel
(t.ex. allergener).

Obligatorisk och
frivillig information pa
livsmedlets
forpackning.

Utformning av ovrig
livsmedelsinformation

Utforma och ansvara for livsmedelsinformation
forutom markning av konsumentférpackningar.
Utformning av ovrig livsmedelsinformation kan
besta i till exempel: anbringa
markningsuppgifter pa livsmedelsférpackningar
inklusive kantiner och backar nar livsmedel
saluhalls till andra mottagare an
slutkonsument, ta fram annan information
som ldmnas pa annat satt dn pa foérpackningar
och emballage. Exempel: Ta fram information
som ska anbringas pa kantiner och backar,
information som till medféljande handlingar,
information till digitalt medium, menyer eller
skyltar.

Kontrollen kan
genomforas enkelt. Lag
risk.

Att konsumenten far
riktig information
med fokus pa
allergener.
Redlighetsrelaterad
kontroll med fokus pa
séljande pastaenden.
Kontroll av
anvandning av
skyddade
beteckningar och
ekologiska
pastaenden ingar.

Markning

Forse livsmedelsforpackning med information.
Har avses saval konsumentférpackningar som
andra férpackningar och emballage, inklusive
backar och kantiner, i de fall markningen ar
nodvandig for att mottagaren ska fa tillrdcklig
information om livsmedlet. Exempel: Klistra pa
etiketter eller fylla pa férpackningar som har
fortryckt information.

Begransad mangd
kontroll, kan ske ganska
snabbt.

Begransad mangd
kontroll, kan ske
ganska snabbt.




Tillhandahallande av
muntlig
livsmedelsinformation

Forsaljning eller servering av sammansatta
livsmedel som inte ar markta eller skyltade
med information om ingredienser. Den

Komplicerad kontroll
krdavs samt mellanrisk.

Kontroll av bland
annat allergener och
annan muntlig

obligatoriska informationen 6verlamnas istallet information
muntligt pa konsumentens begaran. Exempel:
Restaurang, café, konditori, bageri, offentliga
kok, butik med delikatessdisk.
Servering av livsmedel Servering av livsmedel, oavsett om dessa Sjalva Allman hygien.
tillagats i anldaggningen eller kopts in fardiga. serveringsmomentet ar
Som servering raknas dven forsaljning av forenat med sma risker
livsmedel som konsumenten tar med och ater och behovet av kontroll
pa annan plats an i direkt anslutning till ar begransat.
anldaggningen. Detta alternativ ska inte anges
om verksamheten huvudsakligen bestar av
forsaljning av livsmedel i samma lokaler och av
samma personal. Exempel: Restaurang, café,
korvkiosk, glasskiosk.
Forsaljning av livsmedel | Forsaljning av livsmedel. Har avses livsmedel Sjalva
dar det i huvudsak ar syftet att ta hem dem och forsaljningsmomentet ar
forvara dem kortare eller langre tid innan de forenat med sma risker
konsumeras. For livsmedel dar det och behovet av kontroll
huvudsakligen ar syftet att konsumera dem ar relativt begransat.
mer eller mindre omgaende efter inkdpet Allménhygien

anges istdllet "servering". Detta alternativ ska
inte anges om verksamheten huvudsakligen
bestar i servering av livsmedel i samma lokaler
och av samma personal. Exempel:
Livsmedelsbutik, torghandel frukt och gront,
varuhus med livsmedelsforsaljning, fiskaffar.

Tillhandahallande av
offentliga maltider

Tillhandahallande av mat inom vard, skola,
omsorg och annan offentligt finansierad
verksamhet dar maltider ingar, oavsett om
maten tillagas pa plats eller levereras
fardiglagad. Aven tillagning av mat fér leverans
till dessa verksamheter. Exempel: Forskola,
grundskola, gymnasium, vardboende, sjukhus,
hékte, fangvardsanstalt, tillagningskok med
utleverans till skolor etc.

Dessa konsumenter ar
mer utsatta da de ofta
inte har nagon praktisk
mojlighet att valja var de
ska ata, och de har ofta
inte forutsattningar att
sjalva ifragasatta matens
innehall och hantering.

Sarskild vikt vid
kontroll av rutiner for
mat som ar avsedd
att serveras till
konsumenter med
allergener, i de fall
det finns sadana
konsumenter. Aven
allmanhygien och
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HACCP ska
kontrolleras sarskilt
noga eftersom
konsumenterna ofta
ar kansliga.

Distansforsaljning

Livsmedel saluhalls via internet, app eller
annan distansforsaljning. Exempel: E-handel

Lag risk med kontroll
som kan goras fran
kontoret.

Information specifikt
for distansforsaljning.

Mobil delverksamhet

| verksamheten ingar t.ex. forsaljning,
servering, provsmakning mm som bedrivs pa
annan plats an i den fysiska anlaggningen.
Exempel: Forsaljning av anldaggningens
produkter fran fordon eller pa massor.

Komplicerad kontroll
kravs samt forhojd risk.

Kontroll av bland
annat allergener och
annan muntlig
information.
Kontrollbehovet 6kar
for att det aren
ytterligare "plats"
som maste
kontrolleras pa
samma vis som ovrig
servering/forsaljning.

Styrning av andra
anlaggningar

Styrning av processer som genomfoérs pa andra
livsmedelsanlaggningar, styrning av tillverkning
som gors pa annan anlaggning, ansvar for
marknadsfoéring, receptur, egenkontroll, HACCP
etc. Exempel: Restaurang varifran menyer och
rutiner styrs for andra restauranger.

Styrning av bl.a. HACCP
hos flera foretag = storre
spridning

Grossistverksamhet

Handel med livsmedel till andra
livsmedelsforetag, till exempel till restauranger
och butiker. Har avses inte livsmedel som
tillverkats i anldggningen utan sadana som kdps
in och saljs vidare. Exempel: Livsmedelsbutik
som forutom forsaljning till slutkonsument
ocksa riktar sin forsaljning mot andra
livsmedelsforetag.

Fa risker och begransad
kontroll.

Sparbarhet framat
och medfdljande
information

Slakt av fjaderfa och
hardjur

Slakt av fjaderfa och hardjur (kanin) fran egen
gard, hogst 10 000 djur per ar.

Kanslig hantering.

Allman hygien,
temperaturstyrning,

8




samt saker hantering.
Mojligtvis ocksa
markningsregler.




Aktiviteter - Tidigare led

Aktivitet

Beskrivning/forklaring av aktivitet

Halsorisk

Informa-
tion,
sarskilda
krav

Tids-
kravande
kontroll

Inkdp

Inkdp av livsmedel: val av varor och
leverantorer. Detta alternativ ska
markeras oavsett om de inkdpta
livsmedlen anvands som ravara eller
saljs vidare. Ytterligare
inkdpsaktiviteter sasom import kan
tillkomma med ytterligare
kontrollbehov nér sa ar aktuellt.

1

Mottagning av notkott,

svinkoétt, fijaderfa och/eller
agg fran andra EU-lander.

Anlaggningen tar emot notkott,
svinkott, fijaderfa och/eller dgg fran
andra EU-lander.

Import av livsmedel

Import av livsmedel fran tredje land.
Detta alternativ ska markeras
oavsett om de importerade
livsmedlen anvands som ravara eller
saljs vidare.

Inforsel av

fardigforpackade livsmedel

Inkdp av fardigférpackade livsmedel
fran andra EU-lander (som EU rdknas
aven lander med EES-avtal).

Summa

Motivering till vikt Kopplat till Kontroll av aktivitet,
produktgrupp exempel
Kontrollen ar relativt Sparbarhet bakat.
enkel och gar snabbt. Leverantorskontroll (ar
Inga direkta lev. registrerad eller
hélsorisker. godkénd), bedémning
av varor (t.ex.
markningen).

Kontrollen dr nagot Salmonelladokument
komplicerad och finns och uppfyller
avvikelser kraven
forknippade med
vissa halsorisker.
Ingen direkt X EU-lagstiftning
halsorisk. Kontrollen avseende markning,
bor goras relativt tillsatser, Novel Foods,
grundligt hos handelsnormer. Att
importoren eftersom livsmedel genomgatt
varan darmed ar fri granskontroll nar sa ar
att handla med inom aktuellt. Ev. att
EU. Fler regler att forpackningsmaterial
kontrollera jamfort som anvands uppfyller
med EU-regler for FCM.
salmonellagarantin.
Kontrollen ar enkel X Kontroll av att

att genomfora.

obligatoriska
markningsuppgifter
finns pa svenska eller
likvardigt sprak.
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Grossistverksamhet

Har avses grossistverksamhet eller
partihandel dar livsmedel som kopts
in sdljs vidare till livsmedelsforetag, i
samma forpackning eller
ofdrpackade. Avser dven s.k.
matmaklare som kdper och saljer
varor utan att forvara dessa i
anlaggningen. Fler aktiviteter enligt
nedan tillkommer for ytterligare
kontrollbehov nér sa ar aktuellt. Fér
forsaljning enbart av varor som
tillverkats/forpackats pa
anlaggningen ska denna aktivitet
inte anges.

Handel med livsmedel utan

fullstandig méarkning

Handel med livsmedel dar viss
obligatorisk information inte finns
pa forpackningen, utan istéallet
skickas i sarskild handling. Observera
att dven "grossistverksamhet" ska
anges.

Livsmedel saluhalls
ofta via internet, app
eller annat medium
for distansforsaljning,
dar informationen
ska kontrolleras.
Kontrollen ar nagot
komplicerad. Ingen
héalsorisk.

Sparbarhet framat.
Rutin for aterkallande.
Att obligatorisk
information lamnas i
samband med
distansforsaljning,
frivillig information ar
tillaten och korrekt.

Handel med animaliska
livsmedel

Handel med obearbetade och
bearbetade produkter av animaliskt
ursprung, till exempel farskt eller
fruset kott, fisk eller fagel, rokt
skinka, kokta rakor. Sammansatta
produkter som till exempel
pyttipanna avses inte har.

Att all obligatorisk
information féljer med
och att det gar att
koppla informationen
till livsmedlet.

Utformning av markning
for
konsumentférpackningar

Utforma och ansvara for
livsmedelsinformation for
fardigforpackade livsmedel till
slutkonsument, obligatoriska
uppgifter samt eventuella frivilliga
uppgifter, symboler och bilder.

Att sparbarhetskraven i
forordning (EU)
931/2011 uppfylls.

Att obligatorisk
information ar korrekt
avseende utformning
och innehall. Inklusive
datummarkning och
naringsdeklaration. Att
frivillig information inte
ar vilseledande. Sarskilt
fokus pa "séljande
pastaenden" t.ex. att

ekologiska pastaenden
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inta anvands om
anlaggningen inte ar
certifierad for detta.

Utformning av ovrig
livsmedelsinformation

Utforma och ansvara for
livsmedelsinformation férutom till
konsumentférpackningar. Ovrig
livsmedelsinformation kan besta i till
exempel méarkningsuppgifter pa
storforpackningar inklusive kantiner
och backar nér livsmedel saluhalls till
andra mottagare an slutkonsument,
information som lamnas pa annat
satt an pa forpackningar och
emballage t.ex. i medféljande
handlingar eller via digitalt medium,
eller pa menyer och skyltar.

Kontrollen bor goras
relativt grundligt hos
kdllan. Manga
detaljerade regler
som tar tid att
kontrollera. Halsorisk
for allergiker vid
avvikelser.

att obligatorisk
information anges. Att
informationen ar
korrekt, framfor allt
gallande allergener och
mervardesprodukter.
Sarskilt fokus pa
"sdljande pastaenden"
t.ex. att ekologiska
pastaenden inte
anvands om
anlaggningen inte ar
certifierad for detta.

Markning

Forse livsmedelsforpackning med
information, t.ex. klistra pa etiketter
eller fylla pa forpackningar som har
fortryckt information. Har avses
saval konsumentforpackningar som
andra férpackningar och emballage,
inklusive backar och kantiner, i de
fall markningen ar nédvandig for att
mottagaren ska fa tillracklig
information om livsmedlet.

Kan innebéra
hélsorisk for
allergiker om det blir
fel.

Rutiner for att ratt
information hamnar pa
ratt produkt, rutiner for
att sakerstalla att
livsmedlet innehaller
det som anges i
informationen.

Transport

Transport av livsmedel till den egna
anlaggningen och/eller till andra
livsmedelsanlaggningar. Observera
att fler aktiviteter nedan kan vara
aktuella beroende pa vad som
transporteras.

Lag risk. Om kylvaror,
djupfrysta varor,
varm mat och/eller
ofdrpackade
livsmedel
transporteras ges
ytterligare poang

Allmanhygien
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under fliken
produktgrupper.
Kontamineringsrisk

Lagring

Lagring av livsmedel férutom lagring
av ravaror for egen tillverkning och
lagring av egentillverkade produkter.
Exempel: Lagring av livsmedel pa
uppdrag av andra
livsmedelsforetagare, lagring av
livsmedel som kdpts in och ska saljas
vidare vid grossistverksamhet.
Observera att fler aktiviteter nedan
kan vara aktuella beroende pa vad
som lagras.

Lag risk. Om kylvaror,
djupfrysta varor,
varm mat och/eller
ofdrpackade
livsmedel
transporteras ges
ytterligare poang
under fliken
produktgrupper.

Allmanhygien t.ex.
skadedjur

Lagring av obehandlad,
ofdrpackad mjolk

Denna aktivitet avser
anlaggningstypen
"uppsamlingscentral" for mjolk.
(Detta forekommer mycket séllan i
Sverige)

Lag risk. Om kylvaror,
djupfrysta varor,
varm mat och/eller
ofdrpackade
livsmedel
transporteras ges
ytterligare poang
under fliken
produktgrupper.
Kontamineringsrisk

Att anlaggningen ar
godkéand.

Lagring av animaliska
livsmedel avsedda for
godkanda anlaggningar

Lagring av animaliska livsmedel
avsedda for godkanda
livsmedelsanlaggningar.

Att anlaggningen ar
godkéand.

Lagring/transport av
varmhallen mat

Transport och eventuell forvaring av
varmhallen mat. Observera att dven
"lagring" och/eller "transport" ska
anges.

Foretagarens
overvakning av
temperaturen.

Lagring/transport av
kylvaror

Lagring av kylvaror och/eller
transport av kylvaror. Observera att
dven "lagring" och/eller "transport"
ska anges.

Foretagarens
overvakning av
temperaturen.
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Lagring/transport av
frysvaror

Lagring av frysvaror och/eller
transport av frysvaror. Observera att
aven "lagring" och/eller "transport"
ska anges.

Foretagarens
overvakning av
temperaturen.

Lagring/transport av
ofdrpackade livsmedel

Lagring och/eller transport av
livsmedel som inte har en
forpackning som skyddar varan mot
fororeningar under
lagringen/transporten. Exempel &r
lagring av sad i silo, bulktransporter,
transporter av vatska i tankbil, frukt,
djurkroppar. Observera att dven
"lagring" och/eller "transport" ska
anges.

Storre hygienkrav an
for férpackade varor.

Tillverkning/forpackning av
snus/tuggtobak

Tillverkning och/eller forpackning av
snus och/eller tuggtobak

Vissa livsmedel i
denna kategori ar
forknippade med
mycket |ag risk.
Poéang tillkommer
ocksa under
produktgrupper.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av
tillsatser, markning etc.
enligt 2012:6,
"snusforeskriften".

Utvinning av vegetabiliska
oljor och fetter

Tillverkning av t.ex. margarin,
matolja, kokosfett.

Vissa livsmedel i
denna kategori ar
forknippade med
mycket 13g risk.
Poang tillkommer
ocksa under
produktgrupper.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning/férpackning av
kvarn- och
starkelseprodukter.

Exempel mjol inklusive potatismjol
och rismjol.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning/férpackning av
froer for groddning

Tillverkning/forpackning av fréer
avsedda for groddning. Observera
att groddning inte finns med som
aktivitet da det ar primarproduktion,
vilket inte ingar i denna modell.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.
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Tillverkning/forpackning av
ej varmebehandlade
gronsaks-, bar- och
fruktprodukter

Tillverkning/forpackning av atfardiga
livsmedel som enbart eller
huvudsakligen bestar av gronsaker,
bar eller frukt, dar tillverkning inte
innebar ett avddodande steg.
Exempel: Skéljd och/eller skuren
sallad, frysta bar.

Allmanhygien,
processhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning av
varmebehandlade
gronsaks-, bar- och
fruktprodukter

Tillverkning av atfardiga livsmedel
som enbart eller huvudsakligen
bestar av gronsaker, bar eller frukt,
dar tillverkningen inkluderar
varmebehandling och dar den
fardiga produkten for sin hallbarhet
kraver kylférvaring, frysférvaring
eller konservering. Exempel
pastoriserad juice,
gronsakskonserver.

Allmanhygien, HACCP
inklusive nedkylning,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning/forpackning
ovriga gronsaks-, bar- och
fruktprodukter

Tillverkning/forpackning av
livsmedel som enbart eller
huvudsakligen bestar av grénsaker,
bar eller frukt. Har avses:

- Tillverkning med en process som
innebdr ett avdodande steg och med
en sockerhalt gor livsmedlet hallbart
i rumstemperatur. Exempel sylt,
marmelad.

- Tillverkning/férpackning av
livsmedel som ar avsedda att tvattas
och/eller virmebehandlas innan
fortaring. Exempel frukt med skal,
hela gronsaker, frysta bar med
bruksanvisning att de ska kokas.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning/férpackning av
vin eller sprit

Tillverkning och/eller férpackning av
vin av druva och/eller spritdrycker
over 15 volymprocent.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.
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Tillverkning/forpackning av
drycker utom

- vin/sprit

- mjolkbaserade drycker

- frukt- och
gronsaksbaserade drycker

Exempel: Ol, 14sk, cider, saft,
lightdryck, alkoholfritt vin, vin fran
annan ravara an vindruva,
blanddrycker med en alkoholhalt
under 15 volymprocent.

Tillverkning av bageri- och
starkelseprodukter

Tillverkning av livsmedel som
huvudsakligen bestar av
mjol/starkelse. Har avses livsmedel
dar den fardiga produkten inte
kraver konservering eller
kylférvaring for att hindra bakteriell
tillvaxt. Till exempel mat- och
kaffebrod, torr pasta.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning av kalla ratter

Tillverkning av livsmedel dar ravaran
bestar av vegetabiliska livsmedel,
samt &gg, honung och/eller
pastoriserade mjolkprodukter och
andra bearbetade animalier. Har
avses livsmedel som tillverkas utan
varmebehandling och som ar
avsedda att konsumeras utan att
varmebehandlas. Exempel:
Smorgasar, tartor, blandade
sallader.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Tillverkning av
varmebehandlade
farskvaror eller konserver

Tillverkning av livsmedel dar ravaran
bestar av vegetabiliska livsmedel,
samt &gg, honung och/eller
pastoriserade mjolkprodukter och
andra bearbetade animalier.
Tillverkning inklusive
varmebehandling av livsmedel som
for sin hallbarhet kraver
kylférvaring, frysférvaring eller
konservering. Exempel: Fardiga
ratter, hel- och halvkonserver, farsk
pasta.

Allmanhygien med
sarskild vikt pa
personalhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Allmanhygien, HACCP
inklusive avdddning
och nedkylning,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.
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Tillverkning av konfektyrer
och liknande

Tillverkning av livsmedel dér ravaran
bestar av vegetabiliska livsmedel,
samt ev. dgg, honung och/eller
pastoriserade mjolkprodukter och
andra bearbetade animalier.
Tillverkning av livsmedel som inte
passar in i nagon av de Ovriga
kategorierna och som for sin
hallbarhet inte kraver kylférvaring,
frysforvaring eller konservering.
Exempel: Konfektyrer, smaksatt te,
smaksattningsessenser, kryddor,
oOrtsalt, senap, kosttillskott.

Tillverkning av tillsatser
m.m.

Tillverkning av livsmedelstillsatser,
aromer, enzymer, berikningsmedel
eller processhjdlpmedel.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Forpackning av vegetabilier
och honung

Forpackning/omforpackning av
livsmedel utan att livsmedlet
behandlas eller pd annat satt
fordandras. Exempel: Férpackning av
ris, socker, salt, kryddor. Observera
att férpackning av vissa livsmedel
ingar i andra aktiviteter och da inte
ska anges har.

Renhetskriterier m.m.

Tillverkning/Forpackning av
livsmedel med forlangd
hallbarhet

Produkter med forlangd hallbarhet
genom konservering (hel- eller halv-
), eller genom férpackning i
skyddande atmosfar eller i
vacuumforpackning. Obs ange ocksa
minst en aktivitet som talar om
vilket livsmedel det galler.

Allmanhygien,
anvandning av
kontaktmaterial,
anvandning av tillsatser
etc.

Infrysning

Infrysning av vegetabiliska och
sammansatta livsmedel som ska
sdljas vidare som djupfrysta eller
frysta. Om livsmedlet tillverkas eller
forpackas pa anlaggningen ska ocksa
aktiviteter som anges for detta.

HACCP, sarskilda krav
for konservering

Markningskrav, viss
redlighetsrisk kopplat
till kvalitet, rutiner for
infrysningstider.
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Tillverkning av djupfrysta
eller frysta animalier

Infrysning animaliska livsmedel som
ska séljas vidare som djupfrysta eller
frysta. Om livsmedlet tillverkas eller
forpackas pa anlaggningen ska ocksa
aktiviteter anges for detta.

Omforpackning
kott/fisk/ost m.m.

Omforpackning av animalier (kott,
kottprodukter, fisk, fiskprodukter,
ost, mjolk och andra animaliska
livsmedel). Observera att
forpackning av agg och styckning av
kott ar egna aktiviteter och inte ska
anges har. Avser inte livsmedel som
tillverkats i anldggningen, da racker
det att ange tillverkning av
livsmedlet. Denna aktivitet avser
bade forpackning i storpack och i
konsumentférpackning.

Forpackning agg

Forpackning av agg. Om dggen
tvattas ska dven den aktiviteten
anges.

Tvatt av agg

Tvatt av 4gg anges nar sa ar aktuellt
for anlaggningar som forpackar agg.

Tillverkning av flytande
aggprodukter

Tillverkning av flytande
dggprodukter till exempel
pastoriserad flytande aggvita,
flytande helagg, flytande aggula.

Tillverkning av ovriga
aggprodukter

Tillverkning av livsmedel andra an
flytande aggprodukter, dar dagg ar
den huvudsakliga ravaran. Exempel:
Kokta skalade agg, aggpulver,
aggvitepulver.

Slakt av fjaderfa och
hardjur

Avlivning och uppslaktning av
fjaderfa och kanin. Denna modell
omfattar endast smaskalig slakt av
fjaderfa och hardjur fran den egna
garden, upp till 10.000 djur per ar,
som sdljs till lokala butiker.

10

Markningskrav, viss
redlighetsrisk kopplat
till kvalitet, rutiner for
infrysningstider.

mikrobiella risker,
sparbarhet.
Ytterligare poang fran
produktgrupperna,
baserat pa typ av
livsmedel.

Hygien, redlighet,
temperaturkrav,
sparbarhet,
anvandning av
kontaktmaterial.

Lag risk, naturligt
skydd

Allmanhygien

Aggets naturliga
skydd kan forstoras
vid felaktig tvatt

Aggets naturliga
skydd kan forstoras
vid felaktig tvatt

Aggets naturliga
skydd kan forstoras
vid felaktig tvatt

Styrs av manga
lagkrav (animalie).
Risk for
korskontamination

Hygien vid slakt, HACCP
vid hygien efter slakt,
temperatur
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Styckning av kott fran tama
hov- och klévdjur

Styckning av nét, svin, hast, lamm,
get etc. Styckning innefattar
nedskarning av en slaktkropp eller
av storre kottstycken, urbening,
putsning, skivning och tarning av
farskt kott (inklusive fryst ratt kott)
samt skivning etc. av atliga organ.

Styckning av kott fran
fiaderfa och hardjur

Styckning av kyckling, kanin etc.
Styckning innefattar nedskarning av
en slaktkropp eller av storre
kottstycken, urbening, putsning,
skivning och tarning av farskt kott
(inklusive fryst ratt kott) samt
skivning etc. av atliga organ.

Styckning av kott av hagnat
vilt och ren

Styckning av kott av hagnat vilt och
ren. Styckning innefattar
nedskarning av en slaktkropp eller
av storre kottstycken, urbening,
putsning, skivning och tarning av
farskt kott (inklusive fryst ratt kott)
samt skivning etc. av atliga organ.

Styckning av kott av
frilevande vilt

Styckning av vilt. Styckning
innefattar nedskarning av en
slaktkropp eller av storre
kottstycken, urbening, putsning,
skivning och tarning av farskt kott
(inklusive fryst ratt kott) samt
skivning etc. av atliga organ.

Tillverkning av bearbetade
kottprodukter

Tillverkning inklusive
varmebehandling eller annan
bearbetning som paverkar
muskelfiberstrukturen, inklusive
sammansatta produkter dar
kottravaran bearbetas. Exempel:
Korv, kottbullar, smorgasskinka,
leverpastej, pyttipanna.

10

Styrs av manga
lagkrav (animalie).
Risk for
korskontamination

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,

Styrs av manga
lagkrav (animalie).
Risk for
korskontamination

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial

Styrs av manga
lagkrav (animalie).
Risk for
korskontamination

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial

Styrs av manga
lagkrav (animalie).
Risk for
korskontamination

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
férpackningsmaterial

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
anvandning av
forpackningsmaterial,
tillsatser
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Tillverkning av
obearbetade sammansatta
produkter

Tillverkning utan varmebehandling
eller annan bearbetning som
paverkar muskelfiberstrukturen, av
produkter som dr sammansatta av
kottravara och vegetabilisk ravara.
Exempel panerad schnitzel.

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
anvandning av
forpackningsmaterial,
tillsatser

Tillverkning av
kottberedningar

Farskt kott, inklusive finfordelat,
som tillférs smakamnen och/eller
genomgar processer som inte
paverkar det farska kottets
fiberstruktur. Exempel ogrillad
kebab, marinerat kott, rakorv,
saltade och rimmade produkter

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
anvandning av
forpackningsmaterial,
tillsatser

Tillverkning av malet kott

Malning av kottfars

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial

Tillverkning av
maskinurbenat kott

Tillverkning av maskinurbenat kott,
det vill sdga kott som avldgsnats fran
kottben eller slaktkroppar av
fjaderfa med mekaniska metoder
som innebadr att det farska kottets
muskelfiberstruktur férandras.

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial

Tillverkning av kottextrakt
och varje form av
mjolprodukt fran kott

Tillverkning av till exempel kéttmjol,
buljongtarning.

Mikrobiella faror,
sparbarhet,
omfattande regelverk

Tillverkning av
obearbetade
fiskeriprodukter

Tillverkning av fiskeriprodukt som ar
obearbetad och icke sammansatt.
Exempel: Rensning, filetering,
skivning, bitning, sagning av
fiskblock.

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial
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Tillverkning av atfardiga
icke varmebehandlade
fiskeriprodukter

Tillverkning av fiskeriprodukter som
ar atfardiga men inte har genomgatt
varmebehandling. Exempel: Torkad,
lutad, gravad, kallrokt, marinerad,
inlagd eller saltad fiskeriprodukt.
Aven sammansatta livsmedel dar
sadan fiskeriprodukt ingar, t.ex.
sushi.

Tillverkning av
varmebehandlade
fiskeriprodukter

Varmebehandling av livsmedel med
fiskravara, inklusive sammansatta
produkter. Exempel: Varmrokt fisk,
kokta rakor, fiskbullar, tonfisk pa
burk.

Tillverkning av icke
atfardiga sammansatta
fiskeriprodukter

Tillverkning av fiskprodukter som ska
varmebehandlas av konsumenten
innan fortaring. Exempel: Fiskpinnar,
laxpudding, fiskgratang och
liknande.

Pastorisering

Pastorisering av mjolkravara.

Tillverkning av flytande
mjolkprodukter

Tillverkning av flytande
mjolkprodukter till exempel mjolk,
yoghurt, gradde och fil samt
mjolkbaserade sammansatta
produkter som vaniljsas.

10

10

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial,
anvandning av tillsatser

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial,
anvandning av tillsatser

Sparbarhet och
omfattande regelverk
nagot farre
mikrobiella faror én
for kott

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial,
anvandning av tillsatser

Pastorisering kritisk
for produktsakerhet,
animalisk ravara - risk
for mikrobiologisk
kontamination. Ats i
regel utan ytterligare
varmebehandling.

HACCP: Kontroll av tid,
temperatur, tryck

HACCP, provtagning,
rutiner, hygien, 853,
temperatur,
sparbarhet,
anvandning av
forpackningsmaterial,
anvandning av tillsatser
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Tillverkning av
opastoriserade
mjolkprodukter

Tillverkning fran opastériserad
mjolkravara dar pastorisering inte
ingar i tillverkningsprocessen.
Exempel: Opastoriserad ost.

Tillverkning av
mjolkbaserade
pulverprodukter

Tillverkning av mjolkbaserade
pulverprodukter avsedda som
livsmedel.

Inget avdddningssteg
for mikroorganismer i
ravaran.
Kontamineringsrisk i
processen. Ats i regel
utan ytterligare
varmebehandling

Extra kontroll av hygien
och rutiner for att
undvika patogener i
den fardiga produkten:
HACCP, pH-matning,
provtagning

Tillverkning av Ovriga
livsmedel av mjolkravara

Tillverkning av mjolkbaserade
livsmedel andra an flytande
mjolkprodukter, opastoriserade
produkter och pulverprodukter.
Exempel: Ost, glass, proteinbars.

Grodlar/sniglar

Produktion av grodlar och/eller
foradling av sniglar avsedda som
livsmedel

Behandlade magsackar,
urinblasor och tarmar

Produktion av livsmedel fran
magsackar, urinblasor och tarmar.
Exempel korvskinn av naturtarm.

Utsmalt djurfett och
fettgrevar

Produktion av animaliska fetter, till
exempel ister, talg.

Gelatin Produktion av gelatin, t.ex.
gelatinpulver, gelatinblad.

Kollagen Utvinning av kollagen for
livsmedelsproduktion.

Blodprodukter Tillverkning av blodbaserade

produkter, t.ex. blodpudding,
blodkorv.

Tillverkning hogforadlade
produkter

Tillverkning av hogforadlat
kondroitinsulfat, hogféradlad
hyaluronsyra, hogforadlade andra
hydrolyserade broskprodukter,
hogforadlat kitosan, glukosamin,
|6pe och husbloss samt
hogforadlade aminosyror.
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Grossistmarknad
(animalier)

Anlaggning for forsaljning av
livsmedel till andra anldaggningar
som kraver godkdnnande, och som
delas av flera foretagare. Olika
livsmedelsforetagare delar alltsa en
anlaggning med gemensam
vattenforsorjning, avfallshantering
och liknande.

Leverans av musslor

Avser anldggning vid eller utanfor
kusten for mottagning,
konditionering, tvattning,
klassificering och forpackning av
levande musslor och ostron avsedda
att anvandas som livsmedel.

Rening av musslor

Avser anldaggning med tank forsorjd
med rent havsvatten dar levande
musslor eller ostron placeras for att
reducera kontaminering sa att de
blir tjanliga som livsmedel.

Fiskauktion

Mottagning av farsk fisk fran fiskare,
vidareforsaljning av fisken genom
auktion till andra livsmedelsforetag,
t.ex. grossister och fiskhandlare.

Styrning av andra
anlaggningar

Styrning av aktiviteter som
genomfdérs pa andra
livsmedelsanlaggningar. Ansvar for
t.ex. inkdp, utformning av
information, receptur, egenkontroll,
HACCP med mera for dessa andra
anlaggningar.

10

Toxiner och Allman hantering av

mikrobiologiska musslorna, kontroll av

risker fangstomraden.
Sparbarhet

Toxiner och Att reningen funkar.

mikrobiologiska Kontroll av

risker. fangstomraden.
Sparbarhet.

Begrdnsad hantering Kontroll av

av fisken.

Fisken ags av
primarproducent och
auktioneras av en
forrattare.

grundforutsattningar i
852 och 853,
sparbarhet osv.

styrning av bl.a.
HACCP hos flera
foretag = storre
spridning

Kontroll av de delar
som styrs via HK och
som galler for alla
anlaggningar som styrs
av HK, tex utformning
av information,
receptur inklusive
anvandning av
tillsatser, styrning av
egenkontroll och
HACCP
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Butik

Forutom verksamhet riktad mot
livsmedelsforetag bedrivs forsaljning
riktad till allmanheten/
slutkonsument med forsaljning av
huvudsakligen egna produkter, till
exempel via bestallning fran
hemsida.

Servering

Forutom verksamhet riktad mot
livsmedelsféretag bedrivs servering
av huvudsakligen egna produkter.

Litet ytterligare
kontrollbehov

Extra tid att kunna
kontrollera detta
omrade

Mobil delverksamhet

| verksamheten bedrivs enklare
forsaljning/ servering/ provsmakning
etc. som ar mobil. Det kan vara att
produkterna demonstreras pa
massor eller sdljs pa marknader.

Nagot storre
kontrollbehov
jamfort med butik da
man ofta hanterar
ofdrpackade
livsmedel inklusive
uppvarmning, ev.
varmhallning och
nedkylning

Extra tid att kunna
kontrollera detta
omrade

Litet ytterligare
kontrollbehov

Extra tid att kunna
kontrollera detta
omrade

24




Aktiviteter - Huvudkontor

Aktivitet Beskrivning/forklaring av | Halsorisk | Informa-| Tids- |Summa Motivering till vikt Kopplat till Kontroll av aktivitet,
aktivitet tion/ |krdvande produktgrupp exempel
sarskilda | kontroll
krav
Inkdp Ink6p av livsmedel: val av 0 1 1 2 | Mer fokus bor laggas pa Sparbarhet bakat.
varor och leverantorer. Detta kontrollen av inkdp pa Leverantorskontroll (ar
alternativ ska markeras huvudkontor jamfért med lev. registrerad eller
oavsett om de inkopta Sista och Tidigare led godkand),
livsmedlen anvands som eftersom produkterna ofta produktkontroll
ravara eller séljs vidare. Detta far storre spridning da HK (uppfyller produkterna
alternativ ska markeras nar styr flera anlaggningar. gdllande regler for t.ex.
man pa huvudkontoret styr markning).
vilka produkter och
leverantérer som anvands vid
enheter i kedjan och/eller vid
tillverkning av livsmedel i eget
varumarke.
Import Inkop av livsmedel fran tredje 0 1 1 2 | Kontrollen ar nagot X EU-lagstiftning
land (utan for EU). Observera komplicerad. Hogre vikt avseende markning,
att detta inte ar ett alternativ jamfort med Tidigare led tillsatser, Novel Foods,
till "Inkép" utan i de fall man eftersom produkterna ofta handelsnormer. Att
har import sa ska bada far storre spridning pa livsmedel genomgatt
alternativen "Inkdp" och samma antal granskontroll nar sa ar
"Import" anges. arsarbetskrafter. aktuellt.
Inforsel av Inkép av 0 1 0 1 | Kontrollen ar enkel att X Kontroll av att
fardigforpackade livsmedel | konsumentférpackade genomfora. obligatoriska
livsmedel fran andra EU- markningsuppgifter
lander (som EU-lander raknas finns pa svenska eller
dven lander med EES-avtal). likvardigt sprak.
Observera att detta inte ar ett
alternativ till "Ink6p" utan i de
fall man har inforsel sa ska
bada alternativen "Inkép" och
"Inforsel" anges.
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Distansforsaljning

Livsmedel saluhalls via
internet, app eller annat
medium for
distansforsaljning.

Ej halsorisk. Kontrollen kan
goras fran kontoret men
bor goras sa pass
omfattande att den blir
tidskravande da det ar
manga och detaljerade
krav.

Obligatorisk
information lamnas i
samband med
distansforsaljning,
frivillig information ar
tillaten och korrekt

Utformning av markning
for
konsumentférpackningar

Utforma och ansvara for
livsmedelsinformation for
fardigforpackade livsmedel till
slutkonsument, obligatoriska
uppgifter samt eventuella
frivilliga uppgifter, symboler
och bilder.

Kontrollen bor goras
grundligt. Manga
detaljerade regler som tar
tid att kontrollera.
Halsorisk for allergiker vid
avvikelser. Risk att
konsumenter blir
vilseledda.

Att all obligatorisk
information finns med
och ar korrekt. Att
eventuell frivillig
information ar tillaten.
Att informationen inte
ar vilseledande. Fokus
pa sdljande pastaenden
t.ex. ekologiskt och
narings- och
halsopastaenden.

Utformning av ovrig
livsmedelsinformation

Utforma och ansvara for
livsmedelsinformation
forutom till
konsumentforpackningar.
Ovrig livsmedelsinformation
kan besta i till exempel
markningsuppgifter pa
storférpackningar inklusive
kantiner och backar nar
livsmedel saluhalls till andra
mottagare an slutkonsument,
information som lamnas pa
annat satt dn pa
forpackningar och emballage
t.ex. i medfdljande handlingar
eller via digitalt medium, eller
pa menyer och skyltar.

Redlighet, risk att
konsumenter blir
vilseledda. Viss halsorisk
for allergiker.

Att all obligatorisk
information finns med
och ar korrekt. Att
eventuell frivillig
information ar tillaten.
Att informationen inte
ar vilseledande. Fokus
pa saljande pastaenden
t.ex. ekologiskt och
narings- och
hilsopastaenden.
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Styrning av distribution

Ansvarar for transport och
lagring av livsmedel

Sparbarhet viktig for
fungerande aterkallelse av
varor.

Viss risk for felaktig
information i senare led
om korrekt information
inte finns till livsmedel.

Sparbarhet

Att obligatorisk
respektive nédvandig
information féljer med
livsmedel som inte ar
fardigforpackade.

Styrning/upphandling av
tillverkning

Styrning av tillverkning som
sker pa foretagets
anlaggningar, sa som
framtagande HACCP.
Sakerstallande av
livsmedelssdkerhet genom
avtal etc. i de fall ett annat
foretag utfor tillverkningen.

Omhandertagande av
risker. Anvandning av
tillsatser och

forpackningsmaterial.

Styrning av
livsmedelshantering

Styrning av
livsmedelshantering i
storhushall, butik, transport
och lager dar oforpackade
varor och/eller kylvaror
hanteras. Framtagande och
uppfoljning av
hanteringsrutiner, HACCP,
egenkontrollprogram.

Omhéndertagande av
risker.

Mobil delverksamhet

| verksamheten ingar enklare
forsaljning/ servering/
provsmakning etc. som
bedrivs pa andra platser dn i
anlaggningen. Det kan vara
att produkterna
demonstreras pa massor eller
séljs pa marknader.

Varierar beroende pa
hantering. Kontroll av
rutinerna samt ev.
stickprov pa plats.
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Aktiviteter - Dricksvatten

dricksvatten fran
ytvattenpaverkat
grundvatten

ytvattenpaverkat grundvatten.
Om anlaggningen producerar
dricksvatten fran olika
ravattenkallor t.ex. dven fran
ytvatten eller fran grundvatten,
sa ange dem ocksa. Denna
aktivitet ska inte valjas for
anlaggningar som endast ar
distributionsnat eller
huvudkontor.

grundvatten ar generellt
mikrobiellt sakrare an
ytvatten men mindre sdkert
dn opaverkat grundvatten.

Aktivitet Beskrivning/férklaring av Halsorisk | Information, Tids- Summa Motivering till vikt Kontroll av aktivitet, exempel
aktivitet sarskilda | kravande
krav kontroll
Produktion av Produktion av dricksvatten fran 1 1 Kallan opaverkat grundvatten | Kontrollera hur féretagaren
dricksvatten fran opaverkat grundvatten. ar generellt mikrobiellt undersoker ravattnets
grundvatten Grundvatten ar allt vatten som sdkrare an ytvatten. beskaffenhet (enligt 3 §) genom
finns i jord eller berg under att undersoka variationer i
markytan i den mattade zonen ravattnets mikrobiologiska och
(dvs. dar alla kemiska kvalitet pa kort och
porer ar helt vattenfyllda) och lang sikt, kartldagga de samsta
som star i direkt kontakt med forhallandena i ravattnet, och
marken eller underliggande se till att beredningen klarar
jordlager. Om anldggningen dem. Kontroll av relevanta
producerar dricksvatten fran hygienregler
olika ravattenkallor t.ex. dven
fran ytvatten eller
ytvattenpaverkat grundvatten,
sa ange dem ocksa. Denna
aktivitet ska inte valjas for
anlaggningar som endast ar
distributionsnét eller
huvudkontor.
Produktion av Produktion av dricksvatten fran 2 1 3 Kallan ytvattenpaverkat Kontrollera hur foretagaren

undersoker ravattnets
beskaffenhet (enligt 3 §)
igenom att undersdka
variationer i ravattnets
mikrobiologiska och kemiska
kvalitet pa kort och lang sikt,
kartlagga de samsta
forhallandena i ravattnet, och
se till att beredningen klarar
dem. Kontroll av relevanta
hygienregler
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Produktion av
dricksvatten fran ytvatten

Produktion av dricksvatten fran
ytvatten. Ytvatten ar det vatten
som finns pa jordens yta i form
av sjoar, vatmarker, vattendrag
och hav. Om anldggningen
producerar dricksvatten fran
olika ravattenkallor t.ex. dven
fran grundvatten eller
ytvattenpaverkat grundvatten,
sa ange dem ocksa. Denna
aktivitet ska inte valjas for
anlaggningar som endast ar
distributionsnat eller
huvudkontor.

Kallan ytvatten ar generellt
mikrobiellt mindre sdker an
grundvatten.

Kontrollera hur foretagaren
undersoker ravattnets
beskaffenhet (enligt 3 §)
igenom att undersoka
variationer i ravattnets
mikrobiologiska och kemiska
kvalitet pa kort och lang sikt,
kartlagga de samsta
forhallandena i ravattnet, och
se till att beredningen klarar
dem. Kontroll av relevanta
hygienregler

Rening med <2
beredningssteg

Produktion och/eller
distribution av dricksvatten
med behov av rening med 0-2
beredningssteg oavsett om
dessa ar mikrobiologiska,
kemiska eller fysikaliska (UV-
ljus, dven pa
distributionsnéatet). Aktiviteten
galler inte anlaggningar som ar
bara huvudkontor.

Ju fler beredningssteg desto
fler risker behover hanteras,
samt det gar ar mer tid for att
kontrollera att
beredningsstegen fungerar
och ger 6nskad effekt.

Kontrollera att beredning ar
forsedd med ett tillrdckligt
antal mikrobiologiska
sdkerhetsbarriarer eller
beredning som motverkar
forekomst av kemiska faror.
Processkemikalier behover
kontrolleras har.

Rening med 3-4
beredningssteg

Produktion och/eller
distribution av dricksvatten
med behov av rening med 3-4
beredningssteg oavsett om
dessa ar mikrobiologiska,
kemiska eller fysikaliska (UV-
ljus, dven pa
distributionsnétet). Aktiviteten
galler inte anlaggningar som ar
bara huvudkontor.

Ju fler beredningssteg desto
fler risker behdver hanteras,
samt det gar ar mer tid for att
kontrollera att
beredningsstegen fungerar
och ger 6nskad effekt.

Kontrollera att beredning ar
forsedd med ett tillrackligt
antal mikrobiologiska
sakerhetsbarriarer eller
beredning som motverkar
forekomst av kemiska faror.
Processkemikalier behover
kontrolleras har.
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Rening med =5
beredningssteg

Produktion och/eller
distribution av dricksvatten
med behov av rening med 5
eller fler beredningssteg
oavsett om dessa ar
mikrobiologiska, kemiska eller
fysikaliska (UV-ljus, dven pa
distributionsnatet). Aktiviteten
géller inte anlaggningar som ar
bara huvudkontor.

Ju fler beredningssteg desto
fler risker behover hanteras,
dessutom det gar ar mer tid
for att kontrollera att
beredningsstegen fungerar
och ger 6nskad effekt.

Kontrollera att beredning ar
forsedd med ett tillrackligt
antal mikrobiologiska
sakerhetsbarriarer och/ eller
beredning som motverkar
forekomst av kemiska faror.
Processkemikalier behover
kontrolleras har.

Skotsel av
distributionsnat

Skotsel och fornyelseplanering
av distributionsnat t.ex.
underhall, nya kopplingar mm. |
denna aktivitet ingar
anlaggningar som har upp till en
reservoar. Reservoarer
inkluderar hogreservoar t.ex.
vattentorn, lagreservoar t.ex.
markreservoar, etc. Hydroforer
och tryckstegringsstation ingar
under skotsel av ledningsnat.
Aktiviteten galler inte
anlaggningar som ar bara
huvudkontor.

Distributionsnat ska inte vara
en kalla till kontaminering.

Kontrollera att hygienreglerna
enligt 852/2004 tillampas vid
skotsel av distributionsnatet

Anvdndning av 2-6
reservoarer i
distributionsnat

Distributionsndt med tva eller
fler reservoarer. Reservoarer
inkluderar hogreservoar t.ex.
Vattentorn, lagreservoar t.ex.
markreservoar, etc. Hydroforer,
och tryckstegringsstation ingar
under skotsel av ledningsnat.
Med denna aktivitet ska
aktiviteten "Skotsel av
distributionsnat" véljas ocksa.
Aktiviteten galler inte
anlaggningar som ar bara
huvudkontor.

Distributionsnat ska inte vara
en kalla for kontaminering. Ju
fler reservoarer desto fler
risker behdver hanteras,
dessutom innebar det en
okning av kontrollbehov och
kontrolltid.

Kontrollera hygien enligt
852/2004 och 2b och 6§
2001:30
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Anvandning av >6
reservoarer i
distributionsnat

Distributionsndat med mer an
sex reservoarer. Reservoarer
inkluderar hogreservoar t.ex.
Vattentorn, lagreservoar t.ex.
markreservoar, etc. Hydroforer,
och tryckstegringsstation ingar
under skotsel av ledningsnat.
Med denna aktivitet ska
aktiviteten "Skotsel av
distributionsnat" valjas ocksa.
Aktiviteten géller inte
anlaggningar som ar bara
huvudkontor.

Distributionsnat ska inte vara
en kalla for kontaminering. Ju
fler reservoarer desto fler
risker behdver hanteras,
dessutom innebar det en
o0kning av kontrollbehov och
kontrolltid.

Kontrollera hygien enligt
852/2004 och 2b och 6§
2001:30

Ansvar for materialval

Ansvar att vdlja material som
kommer i kontakt med
dricksvatten vid produktion,
distribution eller reparationer.
Val av filtermaterial ingar har
ocksa.

Material som anvands kan
reagera med dricksvatten

eller 6éverféras amnen till

dricksvattnet och det kan

innebara en halsorisk.

Kontrollera hur foretagaren
véljer material som kommer i
kontakt med dricksvattnet, och
om materialet kan orsaka en
direkt eller indirekt halsorisk

Framtagande och
uppdatering av
faroanalys/HACCP

Ansvar fér framtagande och
uppdatering av faroanalys.
Ansvar for tillampning av
HACCP principerna. Kontroll av
larm ingar i denna aktivitet.

Denna punkt ar viktig
eftersom den paverkar andra
aktiviteter t.ex.
ravattenkvalitet eller
beredningssteg.

Kontrollera att foretagaren har
tagit fram faroanalys, haller
den uppdaterad, tillampar
HACCP-principerna i sin
anlaggning, och vilka atgarder
vidtas vid problem eller
otjanliga resultat.

Huvudkontorsverksamhet

Anlaggning som styr
verksamheter som sker pa
andra anlaggningar. Denna
aktivitet ska valjas for
anlaggningar som ar enbart
huvudkontor och for
anlaggningar som har
integrerad
huvudkontorsverksamhet.

Nar vissa aktiviteter sker pa
en annan anlaggning an den
dricksvattenanlaggning dar
vattnet produceras och/eller
distribueras, t.ex. vad galler
materialval, HACCP och
information om
dricksvattenkvalitet, sa okar
kontrollbehovet for den
styrande anlaggningen.
Denna aktivitet 6kar
kontrollbehovet pa den

Kontrollera aktiviteter som styr
verksamheten pa andra
anlaggningar.
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anlaggning som styr
verksamhet pa andra
anldggningar.

Ansvar for provtagningar

Ansvar for provtagningar enligt
foreskrivna regelbundna
undersdkningar.

Om undersdkningsprogram
inte foljs, eller relevanta
atgérder inte vidtas vid
avvikande analysresultat, kan
ett stort antal av
konsumenter drabbas av
direkt eller indirekt halsorisk.

Kontrollera att foretagaren
foljer undersokningsprogram.
Kontrollera resultat av
dricksvattenanalyser

Ansvar for information
om dricksvattenkvalitet

Ansvar for att Iamna och halla
aktuella uppgifter om
dricksvattenkvalitet till
konsumenterna,
fastighetsagare och
kontrollmyndigheter.

Om berorda parter inte
informeras om resultat av
otjanliga prov, kan ett stort
antal av konsumenter
drabbas av direkt eller
indirekt halsorisk. Eftersom
antal drabbade personer kan
Okar beroende av storlek av
distribuerade dricksvatten,
kan det forklara varfor det ar
viktigt att vi har denna
aktivitet. Informationen om
dricksvatten normala kvalitén
motsvarar
innehallsforteckning for
livsmedel.

Kontrollera att information om
dricksvattenkvalitet ar
tillganglig till konsumenter.
Kontrollera att information om
otjanliga prov rapporteras till
kontrollmyndighet och till
berérda parter.
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Ansvar for atgarder mot
sabotage och annan
skadegorelse LIVSFS
2008:13

Detta galler allman
dricksvattendistribution till fler
an 2000 personer eller
produktion av dricksvatten till
fler an 2000 personer. Denna
aktivitet ska inte valjas nar
kontroll av denna aktivitet
utfors av Livsmedelsverket.

Flera personer satts under
risk om foretaget inte har
tillrackliga atgarder. Det finns
bade mikrobiella och kemiska
risker.

Kontrollera att foretagaren
vidtar atgarder for att
sakerstalla att obehoriga
personer inte kan beredas
tilltrade till ett vattenverk. Den
som tillhandahaller
dricksvatten fran en
distributionsanldaggning ska
vidta atgarder for att
sakerstalla att obehoriga inte
far atkomst till dricksvattnet.
System for drift och
overvakning av
dricksvattenproduktionen och
distributionen ska skyddas mot
att obehoriga far atkomst dit.
En handlingsplan ska upprattas
for hur sabotage och annan
skadegorelse riktad mot
vattenverk och
distributionsanlaggningar kan
upptackas och skadeverkningar
avhjalpas.
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Produktgrupper

Produktgrupp Foérklaring, exempel Halsorisk | Informa- Tids- Summa | Kontroll av produktgrupp,
tion, kravande exempel
sarskilda | kontroll
krav

Handelsnormer eller Livsmedel som omfattas av handelsnormer eller varustandarder. 0 1 1 2 Att de uppfyller kriterierna

varustandarder inkl. vin o sprit | Vilka dessa ar hittar du pa Kontrollwiki.

Skyddade beteckningar Livsmedel med skyddade beteckningar, det vill sdga: skyddad 0 1 1 2 Att livsmedlen och
ursprungsbeteckning (SUB), skyddad geografisk beteckning (SGB) informationen uppfyller
och/eller garanterad traditionell specialitet (GTS), kriterierna
ursprungsbeteckning och geografisk beteckning inom vinsektorn,
traditionella uttryck inom vinsektorn samt geografiska
beteckningar for spritdrycker.

GMO Produkter som innehaller GMO, genetiskt modifierade 0 1 1 2 Markningskrav och att det
organismer. ar godkadnt inom EU.

Bestralade livsmedel Bestralade livsmedel. 0 1 1 2 Bestralning far endast ske av

kryddor. Markning i enlighet
med LIVSFS 2000:46

Starkelserika livsmedel som Starkelserika livsmedel som upphettas, med risk for bildning av 2 0 1 3 Rutiner for att minimera

upphettas akrylamid, se (EU) 2017/2158. halter av akrylamid

Livsmedel for kdnsliga Har avses livsmedel for sarskilda grupper (FSG), dvs livsmedel 2 1 1 4 Att de uppfyller kriterierna.

konsumentgrupper eller avsedda for spadbarn och smabarn (inklusive

medicinska andamal modersmjolksersattning och tillskottsnaring), livsmedel for
sarskilda naringsandamal, livsmedel for speciella medicinska
andamal samt kompletta kostersattningar for viktkontroll.

Dessutom avses sa kallade fri-fran-livsmedel dar livsmedlet
uppges vara fritt fan gluten eller annat allergen.

Narings-/hélsopastaenden Produkter méarkta med narings-/halsopastaenden (ej 0 1 1 2 Att markningen och
"nyckelhalet"). produkterna uppfyller

kriterierna

Froer for groddning Froer som enligt information till konsumenten &r avsedda for 2 1 0 3 Intyg vid import, sarskilda

groddning.

sparbarhetskrav
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Kosttillskott

Kosttillskott enligt definition i LIVSFS 2003:9.

Att livsmedlen och
informationen uppfyller
kriterierna. Att halterna av
vitaminer och mineraler
Overensstammer med
markningen och inte medfor
halsorisk.
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Berakningstabeller

Sista led

0-15p 16-25p | 26-35p | 36-55p |>56p
Storlek, arsarbetskrafter
Mikro (0-1) SL1 SL2 SL3 SL4 SL5
Liten (>1-3) SL2 SL3 SL4 SL5 SL6
Mellan (>3-30) SL3 SL4 SL5 SL6 SL7
Stor (>30) SL4 SL5 SL6 SL7 L8
Tidigare led
Storlek, utgaende mangd per ar 0-10p 11-20p | 21-30p | 31-45p | 46-60p >60p
eller arsarbetskrafter
Mikro (0-10 ton, 0-1 3a) TL1 TL2 TL3 TL4 TL5 TL6
Liten (>10-100 ton, >1-3 aa) TL2 TL3 TL4 TL5 TL6 TL7
Mellan (100-10.000 ton, >3-30 3a) TL3 TL4 TL5 TL6 TL7 TL8
Stor (>10.000, >30 3a) TL4 TL5 TL6 TL7 TL8 TL9

Sista led Kontroller | Kontroller
per 5 ar per ar
SL1 1 0,2
SL2 2 0,4
SL3 3 0,6
SL4 5 1
SLS 10 2
SL6 15 3
SL7 20 4
SL8 25 5
Tidigare led | Kontroller | Kontroller
per 5 ar per ar
TL1 2 0,4
TL2 5 1
TL3 10 2
TL4 15 3
TLS 20 4
TL6 25 5
TL7 30 6
TL8 35 7
TL9 40 8
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Huvudkontor

0-5p 6-15p 16-30 p >30p
Storlek, enheter
Mikro (0-10 enh) HK1 HK2 HK3 HK4
Liten (11-100 enh) HK2 HK3 HK4 HK5
Mellan (101-500 enh) HK3 HK4 HK5 HK6
Stor (>500 enh) HK4 HK5 HK6 HK7
Dricksvatten

0-17 p 18-19p | 20-22p >22 p
Storlek, m3/dygn
Mikro (<10) DV1 DV2 DV2 DV3
Liten (10-<100) DV2 DV3 Dv4 DV5
Mellan (100-<1000) DV3 Dv4 DV5 DV5
Stor (1000-<10.000) DV3 DV4 DV5 DV6
Mycket stor (>10.000) DV4 DV5 DV6 DV7

HK Kontroller | Kontroller
per5 ar per ar
HK1 1 0,2
HK2 2 0,4
HK3 5 1
HK4 10 2
HK5 15 3
HK6 20 4
HK7 25 5
Dricksvatten | Kontroller | Kontroller
per 5 ar per ar
DV1 2 0,4
DV2 3 0,6
DV3 5 1
DV4 10 2
DV5 15 3
DV6 20 4
DV7 25 5
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Berakningsexempel - Sista led

Sista led

Podng

Ex. 1: Mottagningskok i
forskola, 1 aa, styrs fran
HK (kommunens
kostenhet)

Ex. 2: Stor butik med
egen import samt
inforsel av kott, levererar
aven till lokala
restauranger. 50 3a.

Ex 3. Restaurang

omfattande matlagning,

hemkérning, 12 3a.

Inkép av livsmedel

Import av livsmedel

Inforsel av animalier (forste mottagare)

Inforsel av fardigférpackade livsmedel

=D |lw|-

R |lw(-

Mottagning av vilt och kott av vilt eller mottagning av djurkroppar som
ar undantaget besiktningskrav.

N

Mottagning av vildsvin (kommande regler)

Lagerhallning av livsmedel

Transport av livsmedel

Kylforvaring av livsmedel

Frysférvaring av livsmedel

Hantering av oférpackade farskvaror

Hantering av oforpackad farsk fisk

Hantering av ofdrpackat farskt kott inklusive fagel

Ala(N|R|R

Varmhallning av livsmedel

Nedkylning av livsmedel

Bakning

RlWN|D|IDIN|R[R|F-

Groddning

Tillagning av ej varmebehandlade livsmedel

N

Tillagning av varmebehandlade/ bearbetade livsmedel

Butiksmalning kottfars

NIN(Nw|R|[w(Nd[ RS IN|FRR|PR |0

Tillverkning av animaliska livsmedel for avsattning till andra
livsmedelsanlaggningar

w

Tillverkning av livsmedel utan animaliska ravaror for avsattning till andra
livsmedelsanlaggningar

N

Utformning av markning for konsumentférpackningar

Utformning av 6vrig livsmedelsinformation

Markning

Tillhandahallande av muntlig livsmedelsinformation

H (N[N OD
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Servering av livsmedel 1 1 1
Forsaljning av livsmedel 1 1
Tillhandahallande av offentliga maltider 2 2
Distansforsaljning 2 2 2
Mobil delverksamhet 3
Styrning av andra anlaggningar 3
Grossistverksamhet 2 2
Slakt av fjaderfa och hardjur 4
Summa poang 17 45 33
Storlek Mikro Stor Mellan
Riskklass SL2 SL7 SL5
Antal kontroller per 5 ar 2 20 10
Antal kontroller per ar 0,4 4 2
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Berakningsexempel - Tidigare led

Tidigare led

Podng

Ex. 1: Transportor av
skolmat till fyra skolor,
varmt, kylt. 1 3a.

Ex. 2: Bryggeri samt
grossist av drycker,
import, marker 6l
"glutenfritt", 9000 ton/ar

Ex 3. Sylttillverkning, styrs
fran HK, 8000 ton/ar.

Inkdp

[E

1

Mottagning av notkott, svinkott, fiaderfa och/eller 4gg fran andra EU-
lander.

Import av livsmedel

Inforsel av fardigférpackade livsmedel

Grossistverksamhet

Handel med livsmedel utan fullstandig méarkning

Handel med animaliska livsmedel

Utformning av markning for konsumentférpackningar

Utformning av 6vrig livsmedelsinformation

Markning

Transport

Lagring

Lagring av obehandlad, oférpackad mjolk

Lagring av animaliska livsmedel avsedda fér godkdnda anlaggningar

Lagring/transport av varmhallen mat

Lagring/transport av kylvaror

Lagring/transport av frysvaror

Lagring/transport av oforpackade livsmedel

Tillverkning/férpackning av snus/tuggtobak

Utvinning av vegetabiliska oljor och fetter

Tillverkning/férpackning av kvarn- och stérkelseprodukter.

Tillverkning/férpackning av fréer for groddning

Tillverkning/férpackning av ej vairmebehandlade gronsaks-, bar- och
fruktprodukter

Tillverkning av varmebehandlade gronsaks-, bar- och fruktprodukter

Tillverkning/férpackning 6vriga gronsaks-, bar- och fruktprodukter

Tillverkning/férpackning av vin eller sprit

WIWoR| O WWWINIWIR(WO(RPRIWWWWIRUINININIR|IN[ OV

Tillverkning/forpackning av drycker utom
- vin/sprit

w
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- mjolkbaserade drycker
- frukt- och gronsaksbaserade drycker

Tillverkning av bageri- och starkelseprodukter

Tillverkning av kalla ratter

Tillverkning av varmebehandlade farskvaror eller konserver

Tillverkning av konfektyrer och liknande

Tillverkning av tillsatser m.m.

Forpackning av vegetabilier och honung

Tillverkning/Forpackning av livsmedel med forlangd hallbarhet

Infrysning

Tillverkning av djupfrysta eller frysta animalier

Omforpackning kott/fisk/ost m.m.

Forpackning agg

Tvatt av agg

Tillverkning av flytande dggprodukter

Tillverkning av 6vriga aggprodukter

DO O WIN|RPR|IRPIN[WO[W|O (OO W

Slakt av fjaderfa och hardjur

[E
o

Styckning av koétt fran tama hov- och klévdjur

Styckning av kott fran fjaderfa och hardjur

Styckning av kott av hagnat vilt och ren

Styckning av kott av frilevande vilt

Tillverkning av bearbetade kéttprodukter

Tillverkning av obearbetade sammansatta produkter

Tillverkning av kottberedningar

Tillverkning av malet kott

Tillverkning av maskinurbenat kott

Tillverkning av kottextrakt och varje form av mjélprodukt fran kott

Tillverkning av obearbetade fiskeriprodukter

Tillverkning av atfardiga icke vairmebehandlade fiskeriprodukter

Tillverkning av varmebehandlade fiskeriprodukter

Tillverkning av icke atfardiga sammansatta fiskeriprodukter

Pastorisering

Tillverkning av flytande mjolkprodukter

Tillverkning av opastoriserade mjolkprodukter

Tillverkning av mjolkbaserade pulverprodukter
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Tillverkning av ovriga livsmedel av mjolkravara

Grodlar/sniglar

Behandlade magsackar, urinbldsor och tarmar

Utsmalt djurfett och fettgrevar

Gelatin

Kollagen

Blodprodukter

Tillverkade hogforadlade produkter

Grossistmarknad (animalier)

N PWO|WWW(wW| w|w

Leverans av musslor

=
o

Rening av musslor

Fiskauktion

Styrning av andra anldaggningar

Butik

Servering

Mobil delverksamhet

Handelsnormer eller varustandarder inkl. vin o sprit

Skyddade beteckningar

GMO

Bestralade livsmedel

Starkelserika livsmedel som upphettas

Livsmedel for kdnsliga konsumentgrupper eller medicinska andamal

Narings-/halsopastaenden

Froer for groddning

PIWIN|IARW I INNNININ |[RP|R[(R(UOWU

Kosttillskott

Summa poang 12 26 8

Storlek Mikro Mellan Mellan

Riskklass L2 TL5 L3

Antal kontroller per 5 ar 5 20 10

Antal kontroller per ar 1 4 2
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