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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Tillfallig skatt pa vissa elproducenters
overintakter (Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till inférandet av en tillfallig skatt pa vissa elproducenters
overvinster som motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintakter enligt EU-férordningen.!
De nya bestdmmelserna inférs genom en ny tillfallig lag samt &ndringar i
Skatteforfarandelagen (2011:1244) och foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden har kraftigt andrat forutsattningarna for den europeiska energimarknaden.
Europeiska hushall och foretag star nu infor en vinter med mycket hdgre energipriser an
normalt. Vidare anges att det inom EU har beslutats om flera atgarder for att bemdta de hdga
energipriserna. Radet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som inférs genom
forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
ratta med de hoga energipriserna. En av atgarderna i EU-férordningen galler en tillfallig skatt
pa vissa elproducenters dvervinster som motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintakter.

Det anges att syftet med forslaget ar att inféra kompletterande bestammelser till radets
forordning om en krisintervention i den del som ror intaktstaket. Forslagsstallaren bedémer att
kompletterande bestammelser i svensk lagstiftning ar ndédvandiga for att intaktstaket ska
kunna tilldmpas i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att det i EU forordningen om en krisintervention finns ett antal
valmdjligheter for hur intéktstaket ska tilldmpas. | dessa har avvagningar gjorts mellan

1(EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga
energipriserna.
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verkningsfullhet, dvs. mdjligheten for staten att beskatta elproducenternas Gverintakter, och
att begransa forslagets administrativa borda for berorda aktorer. Forslagsstallaren redogor
utforligt for sina Gvervaganden i avsnitt 3.5-3.8. Det anges bland annat, betraffande
intaktstakets niva, att enligt artikel 6.1 i radets forordning ska marknadsintakter fran
elproduktion fran vissa kallor begransas till hogst 180 euro per megawattimme producerad el.

Vidare anges att intaktstaket ar avsett att primart traffa de kraftslag som normalt sett inte ar
prissattande pa elmarknaden, s.k. inframarginell produktion. Aven om sadana producenters
driftskostnader i manga fall kan vara mycket laga bér inte en alltfor lag niva valjas for
intaktstaket. Formagan hos de producenter pa vilka intaktstaket tillampas, inbegripet
producenter av fornybar energi, att tacka sina investerings- och driftskostnader bor inte
aventyras. Med hansyn till detta och till férsérjningstryggheten foreslas skatten utformas sa
att endast intakter dver 180 euro per megawattimme kan inga i beskattningsunderlaget.
Gransen for intaktstaket bor dock uttryckas i svenska kronor. Forslagsstallaren bedomer
vidare att det ar [ampligt, inte minst av administrativa skél, att gransen inte forandras under
den period intaktstaket ska tillampas. Omrakningen bor darfor géras med en véaxelkurs for
hela tilldmpningsperioden och med den kurs som géller enligt 1 kap. 16 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, vilket for 2023 innebar att 180 euro motsvarar 1 957 kronor. Detta belopp
foreslas anvandas i den nya lagen om skatt pa Gverintékter fran el.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i promemorian att forslaget bygger pa en atgard enligt en EU-férordning och det
beddms ocksa vara forenligt med EU-ratten i dvrigt. Som framgar ovan beddms tilldmpning
av intaktstaket krava kompletterande bestdmmelser i svensk lagstiftning. Genom férslaget

infors sadan lagstiftning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorian att radets férordning? tradde i kraft den 8 oktober 2022.
Bestammelserna om ett obligatoriskt tak for marknadsintakter (artikel 6-8) ska tillampas
fr.o.m. den 1 december 2022. Det ar darfor angelaget med ett tidigt ikrafttradande.
Forslagsstallaren anger vidare att innan lagen om skatt pa dverintakter pa el och andringarma
i skatteforfarandelagen kan trada i kraft maste forslagen remitteras, lagradsgranskas och
riksdagsbehandlas och slutligen maste lagarna utfardas. Mot bakgrund av det ovanstaende
beddms tidigaste méjliga ikrafttradande vara den 1 mars 2023. Lagarna foreslas darfor trada i
kraft den 1 mars 2023. Forslagsstallaren bedémer darutover att det inte behdvs nagra
informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid inforande av nya skatteregler.

2 (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ratta med de hoga
energipriserna.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i promemorian att de kraftslag som paverkas av forslaget ar framst karnkraft,
vindkraft, vattenkraft utan magasin, industriell kraftvarme och solkraft. Det anges dock att
anlaggningar med en installerad effekt under 1 megawatt ar undantagna genom att den el
som framstélls i dessa anlaggningar enligt forslaget inte blir skattepliktig. Detta galler framfor
allt ett storre antal sma solkraftsanlaggningar, men aven vissa vindkraftsanlaggningar. Enligt
Statistiska centralbyran finns det ungefar 170 foretag som genererar el i Sverige. Majoriteten
av dessa har farre an 20 anstéllda. Samtliga av dessa foretag ar dock inte skattskyldiga
eftersom de inte genererar el i de produktionsslag som omfattas av forslaget.
Forslagsstallaren anger darutdver att det &r svart att uppskatta exakt hur manga foretag som
direkt berdrs av den foreslagna skatten.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Enligt forslagsstéllaren innebar forslaget att elproducenter som producerar och saljer el fran
de berdrda kraftslagen och har en realiserad intakt 6ver 1 957 kronor per megawattimme
beskattas med 90 procent av intakterna dver 1 957 kronor per megawattimme. Detta
forvantas framfor allt paverka elproducenter i elomrade 3 och 4 eftersom priserna i elomrade
1 respektive 2 endast under enstaka timmar forvantas dverstiga denna niva. Vidare anges att
samtliga féretag som producerar och saljer skattepliktig el ar skattskyldiga och att samtliga
skattskyldiga ska [@mna in en deklaration dar skatten redovisas. Vidare anges att
deklarationsskyldighet galler oavsett om man under perioden haft realiserade intakter Gver 1
957 kronor per megawattimme producerad el eller inte. En redovisningsperiod omfattar en
kalendermanad.

Forslagsstallaren bedomer att skyldigheten att deklarera kommer att innebara olika kostnader
for olika foretag beroende pa en méngd omstandigheter. Det finns en stor sannolikhet att
priset aldrig nar 6ver 1 957 kronor per megawattimme i elomrade 1 och 2. For foretag som
producerar el i dessa omraden beddoms deklarationsskyldigheten inte vara betungande; for
dessa uppskattas arbetet med deklaration ta en timme per manad. For foretag som
producerar och saljer skattepliktig el i omraden dar priset ibland 6verstiger 1 957 kronor per
megawattimme kommer deklarationsbérdan att innebara mer arbete, dels maste man
redovisa produktion for de berdrda timmarna och dokumentation 6ver eventuell prissakring.
Tidsatgangen for detta kommer variera mellan foretag, i genomsnitt uppskattas det krava en
tidsatgang pa atta timmar per manad. Den genomsnittliga administrativa kostnaden for ett
foretag i elomrade 1 och 2 uppskattas till 1 600 kronor for perioden mars till juni 2023.
Daremot uppskattas den genomsnittliga administrativa kostnaden for ett foretag i elomrade 3
och 4 till 12 800 kronor for perioden mars till juni 2023.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
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Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag i konsekvensutredningen. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag bristfallig

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte fér egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i denna del.

Regelradet finner att en utelamnad redovisning av regleringens paverkan pa foretag i andra
avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i promemorian att elanlaggningar med en installerad effekt under 1 megawatt ar
undantagna genom att den el som framstalls i dessa anlaggningar enligt forslaget inte blir
skattepliktig. Detta anges berora ett storre antal sma solkraftsanlédggningar, men dven vissa
vindkraftsanlaggningar.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag. Samtliga 6vriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar avgorande
for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 december 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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