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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Genomforande av andringar i
Eurovinjettdirektivet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om infrastrukturavgifter pa vag och forslag till lag om indelning
av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser. Vidare ingar forslag till andring i vaglagen
(1971:948) och andring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Det ingar ocksa
forslag till andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrackning i skattedrenden och andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar med mera. Darutéver ingar forslag till &ndring i lagen (2013:1164) om elektroniska
vagtullssystem och andring i kamerabevakningslagen (2018:1200). Det Idmnas ocksa forslag
till férordning om indelning av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser och forslag till andring i
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag. Vidare foreslas andring i
vagtrafikdataforordningen (2019:382) och @ndring i férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvandning.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Det foreslas tva nya lagar, en lag om
infrastrukturavgifter och en ny férordning. om indelning av tunga fordon i
koldioxidutslappsklasser. Vidare foreslas foljdandringar i sex lagar och tre forordningar. Det
anges att med de foreslagna lagarna och férordningarna genomférs de andringar av det s.k.
eurovinjettdirektivet som avser vagtullar i form av infrastrukturavgifter och avgifter for externa
kostnader samt indelning av tunga fordon i koldioxidutslappsklasser.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni
1999 om avgifter pa tunga godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer, det s.k.
eurovinjettdirektivet, har andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/362 av den 24 februari 2022 om andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och
(EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon fér anvandningen av vissa
infrastrukturer. Direktivet reglerar uttag av skatter och avgifter for anvandningen av det
transeuropeiska vagnatet och en medlemsstats motorvagnat. Genom andringarna utokas
direktivets tillampningsomrade till att omfatta fler fordon an tidigare, bade latta och tunga
fordon. Det stélls vidare hogre krav an tidigare pa att véagtrafiken ska betala for de externa
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kostnader i form av luftféroreningar, buller och koldioxidutslapp som den orsakar.
Eurovinjettdirektivet anges inte tvinga medlemsstaterna att ta ut skatter och avgifter, men om
en medlemsstat valjer att gora det sa maste direktivets villkor foljas. Det anges att
Eurovinjettdirektivet i de delar som ror distansbaserade infrastrukturavgifter har genomforts i
svensk ratt genom lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag och férordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag.

Det anges att de foreslagna nya lagarna om infrastrukturavgifter pa vag och indelning av
tunga fordon i koldioxidutslappsklasser foranleds av den senaste andringen av
eurovinjettdirektivet genom direktiv (EU) 2022/362. Vidare anges att i Sverige tas
infrastrukturavgifter for narvarande ut pa allman vag pa broarna 6ver Motalaviken och
Sundsvallsfidrden. Infrastrukturavgifter tas ocksa ut pa férbindelsen dver Oresund.
Forbindelsen ar en enskild vag i form av en bro som drivs av Oresundsbrokonsortiet.

| syfte att minska koldioxidutslappen fran fordon ska medlemsstaterna enligt
eurovinjettdirektivet differentiera infrastrukturavgifter for tunga fordon utifran fordonens
utslapp av koldioxid. Ju mer koldioxid ett fordon slapper ut, desto hdgre infrastrukturavgift ska
tas ut for fordonet. For att astadkomma en sadan avgiftsstruktur ska tunga fordon delas in i
koldioxidutslappsklasser.

Mer specifika syftesformuleringar som berdr specifika delar i de foreslagna forfattningarna
aterfinns i de avsnitt i promemorian déar de forfattningsforslagets olika delar och skélen for
dessa presenteras.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det som motiverar forslag till nya och
andrade forfattningar ar det andringar som gjorts i det sa kallade eurovinjettdirektivet. Det
finns ocksa information om syftet med detta direktiv. Beskrivningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorians kapitel om konsekvenser anges inget om alternativa l6sningar. | de deltar av
promemorian dar olika delar i de foreslagna nya lagarna beskrivs finns i forekommande fall
skrivningar om forslag som inte lamnas. Exempelvis namns att det inte ar obligatoriskt att ta
ut nagon avgift for externa kostnader pa allmanna vagar i Sverige och att det darfor saknas
skal att i nulaget faststalla sadana avgifter och utse en ansvarig myndighet for dem.

Det framgar, som namnts, tydligt att lagstiftningsforslaget motiveras av andringar i EU-rétten.

Regelradet gor foljande beddmning. Vad som ar relevant att beskriva i form av alternativa
l6sningar har en koppling till bakgrunden och syftet med ett forslag. | det har arendet ar det
tydligt att det redan finns EU-rattslig reglering, som har andrats, och att dessa andringar
behdver genomforas i svensk ratt. Darmed ar det inte relevant att redovisa alternativa
l6sningar som inte innebar reglering, eftersom det ar tydligt att det inte &r en méjlig 16sning
om EU-rattsliga ataganden ska uppfyllas. Det finns, som refererats ovan, exempel pa att det
forklaras att vissa forslag inte Iamnas och varfor. Detta kan ses som en kortfattad beskrivning
av nagot som hade kunnat benamnas en alternativ I6sning. Det &r, som redan namnts, tydligt
att andringar i EU-ratten behdver genomforas i svensk ratt och det gar att sluta sig till att om
sa inte skulle ske (ett hypotetiskt nollalternativ) skulle effekten bli att Sverige inte uppfyllde
sina ataganden. Regelradet finner sammantaget att beskrivningen ar tillrécklig for et arende
som tydligt motiveras av att EU-rattsliga bestdmmelser ska genomféras.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som redan refererats ovan har Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer, det
s.k. eurovinjettdirektivet, andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/362 av den 24 februari 2022 om andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och
(EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon fér anvandningen av vissa
infrastrukturer. Som ocksa har refererats ovan motiveras forfattningsforslaget med att dessa
andringar ska genomféras i svensk ratt. | den beskrivning som ges av forfattningsforslaget
och skalen for detta finns i forekommande fall hanvisningar till enskilda bestammelser i
direktivet och hur dessa forhaller sig till det nationella forfattningsforslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslaget har sin bakgrund inom EU-
ratten och pa vilket satt. Beskrivningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2026 i fraga om
avgiftsdifferentiering for utslappsfria fordon, den 25 mars 2026 i fraga om avgifter for tunga
fordon for externa kostnader och den 25 mars 2024 i fraga om évriga bestammelser.
Bestammelserna om differentiering av en infrastrukturavgift for ett fordon med hansyn till
koldioxidutslappsklass ska beroende pa fordon och utslappsklass tillampas antingen tva ar
efter det att referensvarden for den grupp eller undergrupp av fordon som fordonet tillh6r
finns tillgangliga eller fran och med den dag da kurvor for minskade koldioxidutslapp for den
gruppen av fordon har faststéllts och tratt i kraft. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for
forbud och beslut som har meddelats och fordringar som har paférts fére den 25 mars 2024. |
fraga om lagen om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i
skattearenden ska aldre foreskrifter galla for fordringar som har beslutats enligt tidigare lagar.

Vidare anges att medlemsstaterna enligt direktiv (EU) 2022/362 ska satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet senast den 25 mars 2024.
Utgangspunkten ar darfor att de foreslagna forfattningsandringarna bor trada i kraft det
datumet. Kravet pa att differentiera infrastrukturavgifter for skapbilar och latta bussar galler
enligt artikel 7gb.2 i eurovinjettdirektivet forst fran och med den 1 januari 2026. Enligt artikel
7ca.3 géller kravet pa att tilldmpa en avgift for externa kostnader for trafikrelaterad
luftfdrorening forst fran och med den 25 mars 2026. Ovriga avgifter for externa kostnader ar
frivilliga att infora. Lagens krav bor inte trada i kraft tidigare an vad direktivet kraver. Det ar en
fordel om samtliga bestammelser om avgifter for externa kostnader trader i kraft samtidigt.
Bestammelserna om avgifter for externa kostnader bor darfor trada i kraft den 25 mars 2026.

Inget anges avseende behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar av vilka skal som tidpunkten for
ikrafttradande har valts. Daremot finns det ingen bedémning av behovet av speciella
informationsinsatser, vilket ar en brist.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorians avsnitt om konsekvenser anges att det 0kade antalet bussar som beviljas
undantag fran att betala infrastrukturavgifter kan ge en positiv effekt for bussbranschen och
kollektivtrafikforetag. | vrigt anges inget om vilka foretag som berors.

Regelradet gor féljande bedomning. Det ar mojligt att sluta sig till att de foretag som kan
vantas paverkas av lagstiftningsforslaget framst borde vara de som nyttjar de tre broar dar
avgift tas ut, samt den som kdper transporter eller produkter som behéver passera nagon
eller flera av broarna. Det identifieras ocksa en bransch som bedéms paverkas av en andring
i kriterier for undantag fran avgift. Regelradet har forstaelse for att det rimligtvis ar svart att ge
precis information om alla féretag som kan véntas att sjalva utnyttja en viss vagstracka och
an mer vilka foretag som kan tankas kdpa transporter som gar langs en viss vagstracka.
Daremot borde det ha varit méjligt att ge atminstone lite mer utvecklad information om den
specifika bransch som har pekats ut som séarskilt berérd. Det skulle till exempel kunna vara
majligt att mindre féretag inom bussbranschen kan ha storre ekonomisk nytta av forandringar
i undantagsmojligheter och da hade en storleksmassig beskrivning kunnat ha ett varde. Nar
sadan information inte finns, och inte heller nagon annan som ger en bild av de berérda
foretagen, finner Regelradet att beskrivningen ar otillracklig aven givet de svarigheter som
kan finnas i detta slags arende.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att det i forordningen om infrastrukturavgifter pa vag gors
undantag for bussar med en totalvikt dver 14 ton. Enligt forslaget i avsnitt 4.3 bér undantag
fran avgiftsplikt for bussar i fortsattningen goras for alla bussar med en vikt dver 3,5 ton.
Antalet bussar som beviljas undantag anges i dag vara cirka 15 000. Antalet bussar over 3,5
ton anges vara cirka 17 000. Det innebér alltsa att ytterligare 2 000 bussar beviljas undantag
fran att betala infrastrukturavgifter. Det utdkade undantaget for bussar borde enligt
forslagsstallaren ha en viss positiv paverkan pa kollektivtrafikforetag och bussbranschen i
stort. Det anges ocksa att det i promemorians avsnitt 4.10.2 foreslas att en infrastrukturavgift
for ett utslappsfritt fordon med en totalvikt dver 3 500 kilogram och av hdgst 4 250 kilogram
ska uppga till samma belopp som avgiften for ett latt fordon av motsvarande fordonstyp som
inte ar utslappsfritt. Forslaget anges innebara en positiv ekonomisk effekt for innehavare av
sadana fordon.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information om hur fler bussar an idag
undantas fran avgift och hur dessa fordons agare darmed kan vantas fa nagot lagre
kostnader. Beskrivningen innehaller ocksa en uppskattning av hur stor férandringen kan
vantas bli, i antal fordon raknat. Vidare framgar det att det blir en ekonomisk effekt av en
foreslagen forandring av kriterier for infrastrukturavgifter beroende pa vikt och utslapp. Det
kan konstateras att beskrivningen inte gor det méjligt for en lasare att forsta vad
kostnadsforandringen per foretag eller for berdrda foretag totalt skulle kunna bli. Det framgar
samtidigt savitt Regelradet kan forsta att avgiftsnivaerna, i de fall de andras, kommer att
sattas i ett senare steg. Det borde emellertid ha varit mojligt att ange vad avgiftsnivaerna
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uppgar till idag och tydliggora i vilken man de férvantas andras, dven om det inte skulle vara
mdjligt att forutse till exakt vilken niva. Regelradet konstaterar att det visserligen framstar som
att uttag av de avgifter som forslaget handlar om inte &r vanligt forekommande, men att de
finns pa tre platser och att det inte ar uppenbart att det skulle ha varit omgjligt att ge en bild
av hur omfattande avgiftsuttaget typiskt sett ar pa dessa idag. Sammantaget finner
Regelradet att d&ven om det ar forstaeligt att det inte pa den Gvergripande lagstiftningsnivan
gar att forutse exakt vilka kostnadsférandringar som kan ske i ett senare led borde en nagot
utdkad tydlighet ha varit méjlig att uppna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Inget anges om forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar visserligen sa att avgifter tas ut pa ett begransat
antal platser i Sverige. Det skulle kunna tala for att paverkan pa konkurrensfrhallanden
skulle bli begransad. | vilken utstrackning detta &r fallet kan emellertid ocksa bero exempelvis
pa hur mycket och vad for slags transporter som ar vanliga pa de aktuella vagstrackorna. Det
ar inte heller kant nagot om storleksférdelningen bland de foretag som kan vantas paverkas
av forandringar. Sma foretags relativa konkurrenskraft skulle kunna vara mer kanslig for en
kostnadsforandring. Typiskt sett ska en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden
for berdrda foretag inga i en konsekvensutredning om det inte finns tydliga skal som visar att
det ar irrelevant. | detta fall hade atminstone en kortfattad bedémning varit motiverad. Skulle
det vara forslagsstallarens uppfattning att det inte finns nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena hade detta kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det blir en paverkan pa foretagen i andra
avseenden och avsaknaden av information ar darfor inte en vasentlig brist.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska typiskt sett innehalla en
redogdrelse for om sarskilda hansyn till sma foretag har tagits och i sa fall pa vilket satt. Om
sadana hansyn inte har tagits bor det forklaras varfor detta inte har bedémts vara méjligt eller
motiverat. Nar sadan information saknas ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta
avseende.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget, alternativa
lsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand haller tillracklig kvalitet. Aven
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten, sérskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande har beskrivits tillrackligt medan utebliven information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden kan accepteras utifran férutsattningarna i arendet.
Daremot haller redovisningen inte tillracklig kvalitet nar det galler behov av speciella
informationsinsatser, berérda foretag, paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet,
konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma féretag. | sin bedémning beaktar
Regelradet att den specifika avgiftsnivan inte satts med just detta forslag utan i ett senare
skede. Trots denna osakerhet finner Regelradet att beskrivningen av effekter for berdrda
foretag kunde och borde ha varit tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 30 augusti 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet fredrogs av: Per Hogstrom.

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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