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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver kvali-
teten pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag

som kan fa effekter av betydelse f6r foretag. Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter
avseende bedomningsgrunder for PFAS

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Genom remissen avser Havs- och vattenmyndigheten revidera myndighetens foreskrifter
(HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten gallande be-
démningsgrunderna for per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS).

Forslagsstallaren anger att PFAS utgdr en stor och komplex amnesgrupp pa mer an 10 000
amnen med bred anvandning i samhallet. Dessa uppges vara mycket svarnedbrytbara samti-
digt som vissa av dem ansamlas i biota (bioackumuleras) och i naringskedjan. Manga uppges
dartill vara mycket mobila och transporteras latt med grundvatten och vattendrag.

Kunskap om de skadliga effekter PFAS-amnen kan ha pa manniskan och miljon uppges ha
Okat signifikant de senaste aren och 2020 presenterade den europeiska livsmedelssakerhets-
myndigheten (Efsa) ett tolerabelt veckointag for fyra PFAS!.

| remissen anges ocksa att vattendirektivet? och vattenforvaltningsférordningen3 gor gallande
att kvalitetskraven for ytvatten for sarskilda férorenande amnen som ar relevanta i det egna
landet ska faststéllas. Darav anges bedémningsgrunderna for den sarskilda férorenande am-
nesgruppen PFAS 11 behdva uppdateras utifran ny kunskap.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar féljande:

att for samtliga kategorier av ytvattenforekomster infora beddmningsgrund for PFAS 4 i
biota (fiskmuskel), samt

att for dricksvattenforekomster harmonisera bedémningsgrunder for grupper av PFAS-
amnen i forhallande till Livsmedelverkets senast uppdaterade foreskrifter (LIVSFS
2022:12) om dricksvatten.

Forslaget syftar till att skydda manniskor och miljo fran dessa @mnens skadeverkningar.

" PFOA (perfluoroktansyra), PFNA 16 (perfluornonanoat), PFOS (perfluoroktansulfonat) och PFHxS (perfluor-
hexansulfonat).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

3 Férordning (2004:660) 4 kap. 4 och 4 a §.
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Konsekvenser for foretag

Foreskrifterna anges i forsta hand rikta sig mot vattenmyndigheterna som enligt vattenforvalt-
ningsférordningen ansvarar for statusklassificering och beslut om miljokvalitetsnormer for vat-
tenforekomster. Foreskrifterna ar saledes direkt bindande for vattenmyndigheterna som ska
tillampa dem.

| konsekvensutredningen uppges att forslaget beddms Gverensstdmma med och inte ga utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till EU och att Sverige far besluta om vilka
lagar och andra forfattningar som behévs for att genomféra vattendirektivets bestdmmelser.
Forslagsstallaren lyfter emellertid konkurrensaspekterna och skriver bland annat:

Forslaget till &ndrad beddmningsgrund for PFAS kan medfora att svenska foretag, fram tills dess att de
EU-gemensamma vérdena &r implementerade, stélls infor strangare krav &n foretag i en del andra EU-
lander givet att de inte agerar pa den nya kunskapen om PFAS paverkan pa manniskors halsa. Det kan
pa kort sikt leda till viss negativ paverkan pa [de svenska] foretagens konkurrenskraft. Samtidigt kan ef-
fekten bli att svenska foretag ar mer forberedda nar de strangare EU-gemensamma vardena trader i kraft.
Pa langre sikt bedéms forslaget inte ge nagon negativ paverkan pa foretagens konkurrenskraft gentemot
foretag i andra EU-lander.

Det framhalls vidare att detta ska stéllas bade mot de forvantat stora positiva effekterna for
manniskors halsa och miljén®, samtidigt som atgardskostnaderna for bade foretag och staten
kan bli betydande. Dar utdver anges att det i nulaget inte ar klart i vilken utstrackning andra
medlemslander nationellt infort strangare beddmningsgrunder for PFAS, varfor det inte ar givet
att svenska foretag skulle drabbas negativt i forhallande till foretag i alla andra medlemslander.

Forslagsstallaren redogdr for nollalternativet, ett huvudalternativ och tva alternativa regleringar,
vilka stalls mot varandra. En del av atgarderna anges ocksa kravas under redan nu géllande
reglering.

Myndigheten framhaller aven att det vid framtagande av bedémningsgrunderna inte tas nagon
hansyn till vilka kostnader det innebar for samhallet att uppna de nivaer som anses utgora en
oacceptabel risk.

Férslagets paverkan pa kostnader

Avseende forslagets kostnader uppges att det inte varit majligt for Havs- och vattenmyndig-
heten att bedéma hur stora kostnaderna blir som en effekt av det nya forslaget till beddmnings-
grunder. Myndigheten ger i stallet exempel pa kostnader som kan uppsta for olika aktorer i
olika situationer.

| konsekvensutredningen anges att Svenskt Vatten har uppskattat att Livsmedelsverkets nu-
varande gransvarden for PFAS 4 kommer kosta dricksvattenleverantorerna totalt ca sex

4 S.4 i konsekvensutredningen. Tillagg av undertecknad.

5 En studie utford av Nordiska ministerradet refereras pa sida 28-29 i konsekvensutredningen dar det uppges att
den samhallsekonomiska nyttan av forbattrad hélsa av att na ner till laga exponeringshalter, beraknat for de
svenska medborgarna 2022, uppskattades till 12-20 miljarder kronor per ar.
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miljarder kronor i investeringar under en sexarsperiod med nuvarande PFAS-halter i ravattnet.
Drift- och underhallskostnader pa omkring en miljard kronor per ar anges tillkomma.

Svenskt vatten har lyft att hdga PFAS-halter i dricksvattentakter kan medfdra att vattentakterna
i varsta fall maste bytas ut och erséttas, vilket uppges kunna bli mycket kostsamt.

Kostnaderna exemplifieras med Halmstads och Laholms kommuner vilka, pa grund av ett okat
vattenbehov, har beddémt att de kan komma att behdva dra en ledning till sjon Bolmen for att
sakerstalla sina dricksvattenbehov. Det beraknas kosta en miljard kronor. Berakningar av kost-
naden for att ersatta en kommuns dricksvattentakt har gjorts, bland annat i Kristianstads kom-
mun och i Uppsala kommun. | Kristianstad uppskattades kostnaden for att ersatta det centrala
vattenverket med nya vattentakter till omkring 500 miljoner kronor. | Uppsala kommun har man
beraknat ersattningskostnaden for sina huvudvattentakter till ca 1,1 miljarder kronor. Konse-
kvenser for mindre foretag uppges huvudsakligen vara kopplade till méangden vatten som be-
hover renas, storre volymer ger en hogre kostnad. En hogre initial investering, relativt sett,
uppges darmed generellt kravas for mindre verksamheter jamfort med stdrre. Darfor uppges
att atgarder vid kéllan som férhindrar risken for att behéva dverge en vattentakt kan alltsa med-
fora stora kostnadsbesparingar.

IVL Svenska milj6institutet uppges ha utvarderat olika reningstekniker for lakvatten fran depo-
nier och analyserat kostnader for dessa. Teknikerna uppges &aven relevanta for rening av
mindre férorenat vatten som grundvatten, dricksvatten och kommunalt avioppsvatten, det vill
saga generella tekniker for rening av olika typer av PFAS-fororenat vatten. Utvarderingen av
samtliga forsok visade att skumfraktionering, rening med granulerat aktivt kol och jonbytare ar
de mest lovande teknikerna som ger liknande kostnader vid samma reduktionsgrad. Dessa
tekniker hade en totalkostnad (investerings- och driftkostnad) pa ca 7 kronor/m3 renat vatten.6

Mer specifika konsekvensberakningar anges ska genomféras nar vattenmyndigheterna tar
fram forslag till miliokvalitetsnormer. Forslagsstallaren anger att det &r troligt att verksamheter
kommer att stallas infor 6kade krav och nya eller utdkade miljdvillkor, exempelvis gallande ut-
redningsvillkor, krav pa efterbehandlingsatgarder och strangare utslappskrav. | bilaga B i re-
missen redovisas en preliminar bedémning av vilka verksamheter som kan berdras av forslaget
genom sin PFAS-belastning till vatten. Den preliminara bedémningen har genomforts av vat-
tenmyndigheterna.

Férslagets paverkan pa berérda aktérers verksamhet

Det uppges ocksa att om exempelvis bedémningsgrunden 6verskrids eller miljokvalitetsnor-
men ser ut att dventyras ska, vid pagaende tillstandsprdvning, de villkor meddelas som behdvs
for att normen inte ska aventyras eller vattenkvaliteten forsamras’. Skarpta varden anges déar-
med kunna medféra att nya verksamheter vars verksamhet medfér utslapp av PFAS till vatten
kan fa strangare villkor for sin verksamhet, alternativt nekas tillstand om tillstand medfor att
miljokvalitetsnormer inte kan nas eller otillborlig sénkt status.

6 VL Svenska Miljdinstitutet, 2021. Rening av PFAS-fororenat vatten fran avfallsanléaggningar, rapport Nr B
2412.
7 Har hanvisas bland annat 5 kap. 4 § miljbalken sista stycket.
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Verksamheter som behdvs i arbetet med att kartidgga och atgarda PFAS, och foretag som
gynnas av laga PFAS-halter i ytvattenférekomsterna, uppges paverkas positivt av forslaget.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| konsekvensutredningen uppges att andringarna som foreslas beraknas leda till stora omstall-
ningskostnader for att kunna tillse god vattenkvalitet. Det uppges att kostnaderna till foljd av
forslaget ar svara att uppskatta men trots det redovisar forslagsstallaren bade exempel dar
kommuner gjort kostnadsuppskattningar och hanvisar till andra relevanta rapporter som inklu-
derar berakningar, vilket ar positivt.

Forslaget ar stundom tekniskt och delar av forslaget kan vara svart att forsta for nagon utan
sakkunskap. Daremot forklaras relevanta begrepp och det framgar tydligt vad som motiverar
forslagen och vilka avvagningar som gjorts.

Konsekvensutredningen har en del svagheter, bland annat borde det tydliggdras vilka foretag
som berors av forslaget. Regelradets laser in att det i huvudsak ar vattenmyndigheterna och
dricksvattenproducenter som paverkas men att aven sadana verksamheter som pa olika vis
handhar berérda PFAS-amnen i sin produktion paverkas. Det framgar av konsekvensutred-
ningen att fortsatta analyser av vilka foretag som berdrs ska genomforas i ett senare skede,
men konsekvenserna for de foretag som berdrs, samt vilka dessa foretag ar, borde anda ha
forklarats nagot utforligare i foreliggande konsekvensanalys. Exempelvis hade det kunnat tyd-
liggéras vilka kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser som véntar fiskeriforetag. Regelradet
beddémer darfor redovisningen av antal och storleken av de berérda foretagen bristfallig. Aven
beskrivningen av sarskild hansyn till sma féretag bedoms av den anledningen bristfallig. Dartill
saknas beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra konsekvenser,
vilket medfor att a&ven denna delaspekt beddms bristfallig.

| och med att forslagets paverkan pa berorda foretags verksamhet inte beskrivits i tillracklig
utstrackning gor Regelradet bedémningen att redovisningen avseende andra relevanta konse-
kvenser ar bristfallig, trots att det finns viss vardefull information och exempel gallande upp-
skattade kostnader.

Resterande delaspekter bedoms tillréckligt val redovisade med hansyn till de andringar som
foreslas och omstandigheterna i arendet, framst sett till méjligheterna att pa ett tillforlitligt satt
kvantifiera effekterna.

Sammantaget bedémer dock Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.
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Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 4 december 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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