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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens energimyndighet

Yttrande over forslag till foreskrifter om
hallbarhetskriterier for vissa branslen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Redovisningen ér i flertalet fall tillrackligt tydlig for att uppfylla férordningens krav. Nar det
galler kostnadspaverkan ar beskrivningen i flera avseenden utférlig och tydlig. Det finns
nagra exempel pa att redovisningen inte ar tillrackligt tydlig. Detta galler paverkan pa
foretagens intakter, som Regelradet dverhuvudtaget inte kan finna i redovisningen, det galler
utvardering av forslaget och det galler om férslaget gar utéver EU-rattsliga minimikrav. Att
redovisningen i dessa avseenden hade behdvt vara tydligare har emellertid inte en sadan
betydelse att det blir avgdrande for helhetsbeddmningen.

Innehallet i forslaget

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslar en ny foreskrift om hallbarhetskriterier
for vissa branslen som ersatter den tidigare foreskriften (STEMFS 2021:7), med anledning av
de féreslagna andringarna i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen och forslag till ny forordning om hallbarhetskriterier for vissa branslen.
Andringarna i lagen och ny forordning &r i sin tur en implementering av férandringarna av
hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet (EU) 2018/2001. De forandringar som gérs i lag och
forordning och som har konsekvenser pa foreskriftsniva anges framfor allt vara foljande.
Rapporteringsskyldigheten utokas till att omfatta fler anlaggningar som producerar el, varme
eller kyla fran fasta biobranslen och att férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung nu
omfattas av hallbarhetskriterier, oavsett vilken typ av andamal de anvands for. Vidare utokas
markkriterierna for bade agro- och skogsbiomassa. Det infors ocksa stegvis nya krav pa
minskade vaxthusgasutslapp for fasta och gasformiga biobranslen, vilket bland annat innebér
att &ven manga av de aktorer som idag inte har krav om vaxthusgasminskning kommer att fa
det. Energimyndighetens féreskrift anges innehalla detaljerade bestammelser for vad
rapporteringsskyldiga aktorer (inklusive de som ansoker om frivilligt hallbarhetsbesked) rent
praktiskt behdver gora for att uppfylla de krav som stalls i lag och forordning. De andringar
som foreslas i och med forslaget till ny foreskrift och som bedéms ha stdrre ekonomiska
konsekvenser anges vara foljande. Det foreslas inforas ett undantag fran
rapporteringsskyldighet i vissa fall vid forskning, utveckling och test. Vidare foreslas inforande
av skrivningar kopplat till fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna
kolbranslen. Det foreslas krav pa vad intyget om skogshiomassa ska innehalla. Det foreslas
aven inforande av en skrivning om vilka som ska rapportera in till den av EU-kommissionen
inrattade unionsdatabasen.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

En reviderad, tredje version av fornybartdirektivet (RED Il) tradde i kraft i november 2023
som staller krav pa alla medlemsstater att ha genomfort férandringarna i sin nationella
lagstiftning senast 21 maj 2025. Fornybartdirektivets delar om hallbarhetskriterier har tidigare
implementerats i Sverige genom hallbarhetslagen, hallbarhetsforordningen och foreskrifterna
om hallbarhetskriterier. Dessa regelverk behdver uppdateras for att Sverige ska genomfora
implementeringen av RED lII. Forslag till andringar i hallbarhetslagen och férslag till ny
hallbarhetsforordning har tagits fram av Regeringskansliet. Det &r Energimyndighetens
ansvar att uppdatera foreskrifterna om hallbarhetskriterier, inom ramen for bemyndigandet
fran regeringen, sa att dessa Gverensstammer med RED IIl.

Forslaget till nya foreskrifter om hallbarhetskriterier syftar till att bidra till Sveriges
implementering av det reviderade fornybartdirektivet (RED Ill). Eftersom forslaget till a&ndring
av hallbarhetslagen och hallbarhetsférordningen delvis innebér att regelverket har andrat
struktur och vissa regleringar som tidigare funnits i foreskrifterna nu aterfinns i forordningen,
beddms det mest [ampligt att ta fram en helt ny foreskrift for att hantera nddvandiga
andringar. Ytterligare ett syfte med att ta fram nya foreskrifter ar att fértydliga formuleringar
och férbattra skrivningar utifran erfarenheter av den praktiska implementeringen av
regelverket.

Regelradet gor féljande beddmning. Det hade visserligen kunnat fortydliga beskrivningen om
det ocksa hade angetts nagot om vad det bredare samhallssyftet med den dverordnade
lagstiftningen och foreskrifterna ar. Samtidigt kan det konstateras att arendet ar ett tydligt fall
av justeringar i befintlig lagstiftning som bygger pa EU-ratt snarare an ett fall dar ett
forhallandevis nytt problem har identifierats och bedéms behdva atgéardas. Beskrivningen kan
anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner beskrivningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Det anges att foreslagen foreskrift ar utformad i enlighet med foreslagna andringar i
hallbarhetslagen respektive hallbarhetsférordningen, vilka ar foranledda av Sveriges
skyldighet att genomfora EU-rétten, det reviderade fornybartdirektivet (RED I1l). Om ingen
reglering kommer till stand skulle detta innebara att vissa fragor som inte reglerats i detalj i
lag eller forordning forblir oreglerade. Det i sin tur skulle innebara att Sverige brister i sin
implementering av RED Il samt att aktorerna inte fullt ut har k&nnedom om vilka krav som
ska vara uppfyllda.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas
ar relativt kortfattad men innehaller relevant information.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningens kapitel 2 beskrivs forslaget mer i detalj och alternativa Idsningar. |
de fall det funnits en alternativ [6sning har den ocksa beskrivits. For flera av &ndringarna har
det enligt Energimyndigheten funnits fa eller inga alternativ.
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Nar det galler undantaget fran rapporteringsskyldighet anges att Energimyndigheten inte
overvagt nagra andra undantag fran rapporteringsskyldigheten &n de som foreslas. Ett
alternativ till att inféra undantag ar att lamna rapporteringsskyldigheten som det ar. Det skulle
dock enligt myndigheten innebara fortsatt kostsam administration for vissa aktorer. Nar det
galler arlig rapportering till Energimyndigheten anges att eftersom 3 kap 1e §
hallbarhetslagen stéller krav pa rapportering av uppgifter varje ar finns inget alternativ till arlig
rapportering till Energimyndigheten. Energimyndigheten bedomer inte heller att det skulle
vara majligt att ta in farre uppgifter an idag eftersom det da inte skulle vara mgjligt att bedéma
uppfyllandet av hallbarhetskriterier sasom hallbarhetslagen forordar.

En alternativ [dsning till att infora krav pa rapportering till unionsdatabasen skulle vara att
avvakta tills regleringen pa EU-niva blir tydligare och kommissionen antagit sin delegerade
forordning. Svenska aktorer skulle da undvika den administration som kommer med
unionsdatabasen ett tag till. En nackdel anges vara att den delegerade forordningen kan
komma att tas i kraft med kort varsel och svenska aktorer behdver da snabbt ratta sig efter
den, samtidigt som det tar tid att uppdatera Energimyndighetens féreskrift. Det kan ocksa
vara en konkurrensnackdel for svenska aktorer som exporterar, om andra medlemslander
infor regler som missgynnar de som star utanfor unionsdatabasen.

En alternativ [dsning som utvarderats anges ocksa vara om rapporteringen till
unionsdatabassen skulle kunna ersatta den arliga rapporteringen till Energimyndigheten for
de aktorer som behover rapportera till unionsdatabasen. | dagslaget ser inte
Energimyndigheten nagon méjlighet att ta bort den arliga rapporteringen till
Energimyndigheten. Den data som kommer tillhandahallas, atminstone initialt, ill
Energimyndigheten fran unionsdatabasen, bedéms inte vara tillracklig for Sveriges
aterrapportering till EU eller for bedémning av om hallbarhetskriterier ar uppfylida. | stéllet
kommer aktorerna att behdva rapportera bade till Energimyndigheten och till
unionsdatabasen. Beroende pa hur unionsdatabasen utvecklas ar det mgjligt att i framtiden
se Over om det racker att aktorerna rapporterar till unionsdatabasen, for att minska
aktdrernas uppgiftsborda.

En alternativ [dsning som Energimyndigheten utvarderat anges ocksa vara om
avverkningsanmalan skulle kunna anvandas som intyg om skogsbiomassa. Det anges inte
vara lampligt av ett antal skal som specificeras. Det anges inte heller finnas nagot alternativ
till intyget i sig eftersom kravet pa intyg kommer fran 6verordnad lagstiftning. De alternativ
som finns ror vilken information som ska finnas i intyget. Det anges vara mdjligt att stélla
hogre krav pa intyget sasom giltighetstid och att exempelvis en firmatecknare ska
underteckna det. Fordelen med hogre krav anges vara att intyget skulle kunna ses som mer
tillforlitligt. Nackdelen anges vara att den skulle 6ka aktorernas kostnader kopplat till intyget
trots att det som intyget ska garantera redan ar tackt av andra delar av lagstiftningen.

For att fortydliga foreskrifterna har ett antal &ndringar gjorts i delar som har upplevts som
otydliga av aktorer och dar formuleringarna inte bidragit till 6nskat resultat. Ett alternativ till att
genomfdra de aktuella fortydligandena skulle vara att anvanda de formuleringar som finns i
nuvarande foreskrift. Fordelen med detta anges vara att aktdrerna inte behdver lasa och
forsta de nya formuleringarna. Nackdelen anges vara fler kompletteringar vid handlaggning
av arenden och mer administration for Energimyndigheten och aktdrerna.

| nuvarande foreskrifter finns detaljerade krav pa utformningen av kontrollsystemet vid
begéran om anlaggningsbesked. Krav pa kontrollsystem for anlaggningsbesked finns ocksa i
forordningen. Det anges att i syfte att forenkla for aktérerna och majliggéra en mer anpassad
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hantering av anlaggningsbesked foreslas kraven forkortas. En alternativ Iésning anges vara
att anvanda den skrivning som finns i nuvarande foreskrift. Fordelen med det alternativet
anges vara att det da finns detaljerade krav for aktdrerna att halla sig till nar de ska utforma
sitt kontrollsystem. Nackdelen anges vara att Energimyndigheten bedomer att det skulle
innebara en onodigt stor administrativ borda for vissa verksamheteter.

Regelradet gor foliande beddmning. Det redovisas alternativa losningar som har 6vervagts i
ett antal fall och vilka for- och nackdelar som dessa har beddmts ha samt varfor de har valts
bort. Vidare framgar det att myndigheten bedomt att det i andra fall saknas alternativ.
Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

| sammanfattningen anges att Energimyndighetens bedémning ar att det framst ar aktorer
som redan idag ar rapporteringsskyldiga som kommer att paverkas av de nya lagférslagen.
Dessa aktorer kan fa fler anlaggningar som omfattas av lagkrav samt fa skarpta krav vad
galler hallbarhetskriterierna. Uppskattningsvis ar det 320 aktérer som berérs av andring av ett
eller flera krav. Det medfor att de aktorerna behdver inkomma med en anmalan om vasentlig
andring till Energimyndigheten.

Det redovisas information specifikt om hur manga och vilka aktérer som beddms beroras av
regleringen. Vidare anges att vissa av aktérskategorier dverlappar. Aktérer som paverkas av
de andrade markkriterierna paverkas till exempel ocksa ofta av andrade
vaxthusgasminskningskrav. Aktdrer som paverkas av andrade markkriterier anges vara 210
(varav cirka 100 ar rapporteringsskyldiga for och har hallbarhetsbesked for fast biobréansle),
kraftvarmeverk och industrier som anvander ett fast biobréansle for produktion av el, varme
eller kyla och har minst en anlaggning over 20 MW som nu har ytterligare anlaggningar som
omfattas anges vara 30 eller farre. Anvandare av fasta, gasformiga och flytande biobranslen
samt leverantorer av biodrivmedel som omfattas av nya krav pa vaxthusgasminskning anges
vara 220. Kraftvarmeverk och industrier som idag endast har ett frivilligt hallbarhetsbesked
och anvander ett fast biobransle for produktion av el, varme eller kyla i en anlaggning med en
sammanlagd installerad effekt pa 7,5-20 MW anges vara ett fatal aktorer. Producenter av
gasformiga biodrivmedel eller gasformiga biobrénslen i en anlaggning med ett genomsnittligt
biometanflode pa minst 200 kubikmeter per timme och som mottar produktionsstdd och idag
endast har ett frivilligt hallbarhetsbesked anges vara hdgst 38 men troligen tio eller farre. Det
redovisas ocksa specifik information om aktorer som tillkommer som rapporteringsskyldiga
och om aktdérer som kan paverkas indirekt av forslagen. Mer utforliga beskrivningar finns
ocksa avseende de som kommer att behdva rapportera till unionsdatabasen. Beskrivningarna
aterfinns i sin helhet i kapitel 4 i konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns tillracklig information om de berdrda aktérernas
antal och bransch. Det ar visserligen nagot otydligt att tala om aktdrer snarare an foretag men
kan anda anses framga att det atminstone i det absoluta flertalet fall ror sig om féretag, som
Regelradet forstar informationen. Det hade varit motiverat med mer information om
foretagens storlek, men detta ar inte i sig skél att anse att beskrivningen som helhet blir
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Overgripande anges det i sammanfattningen att de aktdrer som redan ar
rapporteringsskyldiga redan ar insatta i regelverket. Kostnader omkring 20 000 — 220 000 kr
beddms emellertid tillkomma. Vidare bedémer forslagsstallaren att det endast tillkommer ett
fatal nya rapporteringsskyldiga aktorer. Detta eftersom de flesta kraftvarme- och varmeverk
redan har anlaggningar som omfattas av regelverket samt att anvandare av fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung bedéms vara fa de narmsta fem aren.
Energimyndigheten beddmer inte heller att det kommer tillkomma ansokningar om frivilligt
hallbarhetsbesked i nagon storre omfattning. Detta anges f6lja av myndighetens bedémning
att de flesta kraftvarmeverk redan har ett hallbarhetsbesked och i sddana fall redan idag har
ett eventuellt krav pa sina leverantorer att ha ett frivilligt hallbarhetsbesked. Rapporteringen
till unionsdatabasen kan emellertid férvantas bli en betydande administrativ kostnad for
aktorerna. Det ar inte bara rapporteringsskyldiga aktorer, uppskattningsvis 260, som kommer
bli skyldiga att rapportera till unionsdatabasen. Aven de som levererar flytande eller
gasformiga fornybara bréanslen eller atervunna kolbréanslen och inte ar rapporteringsskyldiga
ska rapportera till unionsdatabasen (20-80 aktorer). Det anges vara mycket svart att
uppskatta vilka kostnader rapporteringen till unionsdatabasen kommer att medféra.
Energimyndigheten beddmer att mindre aktorer kommer att rapportera in manuellt och
kostnaden for det beror pa hur manga transaktioner de har. En grov uppskattning for aktorer
med 10, 20 eller 30 transaktioner per ar &r en arlig kostnad pa 17 000, 30 000 respektive 70
000 kr. For storre foretag med en mer komplex verksamhet och mycket transaktioner kan det
vara mer fordelaktigt att utveckla en automatiserad l6sning. Detta kan medfora initiala
kostnader pa hundratusentals kr till flera miljoner samt Iopande forvaltningskostnader
darefter.

| konsekvensutredningen finns specifik information som visar hur kostnadspaverkan beraknas
for ett stort antal atgarder, inklusive men inte begransat till de som tas upp i den ovan
refererade texten i sammanfattningen. Det anges vilka antaganden som finns om tidsatgang
och Idnekostnad for berakning av kostnadspaverkan och forutsattningar for berakningar
forklaras i flera fall steg for steg. Det forklaras nar det finns osakerheter och vad dessa
osakerheter bestar i.

Savitt Regelradet kan se finns ingen information om forslagets paverkan pa intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget paverkar
foretagens kostnader som i manga avseenden ar utforlig och tydlig. Det ar positivt att
forutsattningar och antaganden forklaras pa ett tydligt satt, inte minst i de fall dar det anges
finnas vasentliga osakerheter att beakta. Transparensen i beskrivningen blir ocksa battre
genom att det forklaras bade att det finns osakerheter och vad dessa bestar i. Daremot &r det
en brist att det saknas information om paverkan pa foretagens intakter. Skulle det vara
forslagsstallarens bedémning att forslaget inte paverkar foretagens intakter kunde detta ha
angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens intakter bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Det anges i konsekvensutredningen att kostnaden for att uppfylla kraven i det nya regelverket
for hallbarhetskriterier generellt forvantas bli hogre for sma foretag an for stora foretag sett till
omsattningen hos féretagen. Samtidigt anges det finnas effektgranser som gor att mindre
anlaggningar inte omfattas av regelverket (7,5 MW for anvandare av fast biobransle och 2
MW f6r anvandare av gasformigt biobransle). Foretag som forlitar sig pa att deras
leverantorer har hallbarhetsbesked omfattas ocksa av mindre krav, vilket gor att mindre
foretag som anvander sig av sadana leverantdrer kan fa lagre kostnader.

Vidare anges att inférandet av ett krav pa intyg for skogsbiomassa kommer att innebara
kostnader for foretagen. De kostnaderna skulle kunna paverka mindre féretag mer. Det ar
emellertid ett krav som kommer omfatta inte bara svenska aktorer utan alla aktorer i EU,
eftersom kravet harstammar fran fornybartdirektivet.

Utifran att administration dkar kopplat till biobranslen och biodrivmedel skulle det kunna
innebara ett forsamrat konkurrenslage mot fossila branslen och drivmedel. De senare
omfattas emellertid av hdgre skatter och forvantat 6kade kostnader for utsléappsratter inom
EU:s handel med utslappsratter.

Majligheten till att ansoka om ett frivilligt hallbarhetsbesked anges vara positiv for svenska
aktorer jamfort med aktorer i andra delar av EU. Ett frivilligt hallbarhetsbesked bedéms vara
billigare an ett certifikat fran ett frivilligt certifieringssystem som &r godkant av EU-
kommissionen. | flera medlemslander ar frivilliga certifieringssystem enda alternativet. Det
kan vara gynnsamt speciellt fér mindre aktorer for vilka kostnaden av en certifiering skulle
vara storre sett till deras omsattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av mdjlig paverkan pa
konkurrensforhallanden till foljd av forslaget. Flera av exemplen avser skillnader i hur
forslaget kan paverka foretag av olika storlek, vilket ar relevant. Nar det galler resonemanget
om intyg for skogsbiomassa finns en ansats till resonemang om internationell konkurrens.
Regelradet vill emellertid i detta sammanhang framhalla att det inte ar pa forhand givet att
foretags framsta konkurrenter finns pa den europeiska inre marknaden, dven om sa kan vara
fallet. Det hade varit dnskvart att resonemanget hade kompletterats med nagon information
om konkurrens fran foretag i tredje land. Att beskrivningen saledes med férdel hade kunnat
utvecklas for battre transparens hindrar emellertid inte att aven befintlig beskrivning kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

| konsekvensutredningen anges att regelverket for hallbarhetskriterier bygger pa att aktérerna
ska ha ett kontrollsystem for att sakerstalla att hallbarhetskriterierna uppfylls. Detta
kontrollsystem ska utformas pa en riskbeddmning av verksamheten. Denna riskbaserade
ansats tar hansyn till foretagens verksamhet och komplexitet. Om man antar att mindre
foretag har en verksamhet som ar mindre komplex och har lagre risker, har de ocksa lagre
kostnader for att uppfylla regelverket.
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Energimyndighetens forslag till andringar som ska minska den administrativa bérdan och
fortydliga foreskrifterna ar ocksa positivt for sma foretag med mindre resurser for specialister.
Om enskilda skogsagare sjélva utfor avverkning av sin skog och saljer det vidare, kommer de
att behdva utfarda intyget for skogsbiomassa om branslesortiment fran avverkningen
levereras till en slutanvandare som ar rapporteringsskyldig. Detta skulle innebara att enskilda
skogsagare behdver satta in sig i regelverket och forsta vilka krav de maste uppfylla och
tillsammans med kdpare utforma ett sadant intyg. Enligt en uppskattning fran Skogsstyrelsen
utgdr leveransvirke, det vill sdga sadant virke som enskilda skogsagare sjalva avverkar och
saljer, endast en liten andel av total virkesforsaljningsvolym (mindre &n 10 procent). Andelen
av branslesortimentet som enskilda skogséagare saljer i forhallande till total sald volym av
skogsbransle ar troligtvis &nnu lagre, da de ofta inte har maskiner for att ta om hand om till
exempel grot (grenar och toppar). Darfér beddmer myndigheten att enskilda skogségare i lag
utstrackning kommer att fa en 6kad administrativ bérda med anledning av inférandet av ett
intyg for skogsbiomassa.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om att nagra delar av férslaget kan
vara positivt for de mindre foretagen. Detta ar vardefull information i sig. Det resonemang
som forslagsstallaren for om att verksamheter som ar mindre komplexa och mindre
risktagande kan gynnas ar emellertid inte sarskilt tydligt. Om det ar forslagsstéllarens
beddmning att mindre foretag har en mindre komplex och mindre riskfylld verksamhet hade
skalen for detta behdvt forklaras eftersom skalen for att sa skulle vara fallet inte ar
uppenbara, i vart fall inte nér det galler risk. Beddomningarna nar det galler enskilda
skogséagare ar daremot tydliga. Sammantaget gér Regelradet bedémningen att aven om
fortydliganden i vissa avseenden hade varit dnskvarda kan beskrivningen som helhet anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

| konsekvensutredningen anges att de storsta forandringarna genomfors i éverordnad
lagstiftning vilket begransar mjligheterna att minska kostnader och paverkan pa aktorerna
utifran féreskrifterna. Oversyn har gjorts éver vilka uppgifter som begars in fran aktorer vid
den arliga rapporteringen och legat till grund for forslaget att plocka bort uppgifter som kan
inhamtas pa annat satt. Ett undantag liknande det som finns i systemet for handel med
utslappsratter foreslas for att undanta de som anvander ett fornybart bransle eller
biodrivmedel for forskning och utveckling eller for att prova nya produkter och processer.
Bada atgarderna syftar till att minska onddig administration for aktorerna. Kravet pa intyg for
skogsbiomassa stélls av dverordnad lagstiftning och sedan har detaljerna for vad intyget ska
innehalla och se ut lamnats till foreskrifterna. Forslaget till krav i foreskrifterna har utformats
utifran att intyget bara ska innehalla den mest nédvandiga informationen och att aktorerna
ska ha frihet att anpassa sjalva formatet pa intyget. Det skulle exempelvis kunna vara en del
av ett avtal mellan tva aktorer.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en beskrivning bade av vilka atgéarder som har
vidtagits for att begransa kostnader och vilka begransningar som finns for vilka atgarder som
ar mojliga. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.



Regel|radet

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| foreskriftsforslaget anges att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 juli 2025.1
konsekvensutredningen anges att for att underlatta for aktorerna avser Energimyndigheten
att foreskrifterna ska trada i kraft samtidigt som 6verordnad lag och férordning. Om
foreskrifterna kan trada i kraft samtidigt som lag och férordning, minskar risken att forvirring
om vad som géller uppstar.

Det anges kunna finnas behov av speciella informationsinsatser, sarskilt till de aktérer som
inte har haft hallbarhetsbesked tidigare och ska gdra en anmalan for forsta gangen och de
aktorer som behdver rapportera till unionsdatabasen. Det ar ocksa manga aktérer som kan
behdva anmala vasentlig &ndring, informationsinsatser riktad mot dessa aktérer och de
oberoende granskarna kan underlatta vergangen till de nya reglerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka dvervaganden som har
gjorts avseende tidpunkt for ikrafttrddande. En brist i tydlighet i konsekvensutredningen &r att
det inte anges nagot datum, men det framgar att det avses bli nar 6verordnad lagstiftning
trader i kraft och information om datum finns som namnts i sjélva forfattningsforslaget. Aven
om storre tydlighet aven i konsekvensutredningen hade haft ett varde ar det vasentliga att det
framgar déar vilka hansyn som avses tas. Beskrivningen av behovet av informationsinsatser ar
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att Energimyndigheten foreslar att en forsta utvardering av
foreskriftsandringarna gors tidigast tre ar efter ikrafttradande. Rapportering av uppgifter ill
Energimyndigheten gérs aret efter rapporteringsaret vilket gor att det tar tid innan
foreskriftsandringarna slar igenom fullt ut. Det gor att det tar tid innan det finns ett underlag
for en utvardering.

Regelradet gor foljande utvardering. Det finns information om vid vilken tidpunkt en
utvardering skulle kunna géras och det framgar varfor det bedoms att det ar forst vid denna
tidpunkt som det kan bli aktuellt. Detta ar vardefullt i sig. Vad som daremot inte framgéar ar hur
en utvardering avses genomforas eller vad for slags information den avses ge. | detta arende
ar det forhallandevis tydligt att det kan vantas bli en paverkan for berérda foretag, vilket ocksa
konsekvensutredningen visar kan bli fallet. Det framgar emellertid inte om en utvardering
avses innehalla information om hur foretag paverkats av forslaget och i sa fall hur. Det hade
behovts en tydligare beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna av férslaget kan utvarderas
bristfallig.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Det anges att forandringarna av lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen och forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

biobranslen ar en 6ljd av Sveriges skyldighet att genomféra EU-ratten och utformas utifran
de krav som stélls i den senaste revideringen av fornybartdirektivet. De forandringar som

8(9)



Regel|radet

foreslas i Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen ar en direkt foljd av de lag- och forordningsandringar som foreslas. Forslaget il
andringar i foreskrifter bedéms darfor inte behéva anmalas enligt direktiv (EU) 2015/1535
eller direktiv (EU) 2006/123/EG.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget foljer av andringar i dverordnad
lagstiftning saval pa EU-rattslig som pa nationell niva. Denna beskrivning &r tillrackligt tydlig.
Nar det galler fragan om forslaget gar utdver minimikraven anges det att 6verordnad lag och
forordning har utformats utifran de krav som stélls i den senaste revideringen av direktiv.
Detta skulle kunna innebéra att krav ligger pa exakt den niva som kravs som minimum, men
det finns vissa otydligheter. Dels har det inte angetts explicit att lag och forordning ligger
exakt pa miniminiva, dven om formuleringen kan tolkas sa, dels &r det inte explicit angivet om
det finns majligheter till mer langtgaende krav pa foreskriftsnivan och om sadana i sa fall har
utnyttjats. Det hade behdvts en tydligare beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
minimikraven.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av om forslaget gar utéver minimikraven bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Inget dvrigt finns att anfora.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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