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Forord

Foérsvarsdepartementet gav den 21 maj 2024 rddmannen Fredrik
Nydén 1 uppdrag att bitrida Forsvarsdepartementet med att gora en
dversyn av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 1
det dvergripande syftet att skapa en indamilsenlig tillstdndsgivning
for explosiva varor samt en vil fungerande och effektiv tillsyn éver
tillstindspliktig verksamhet rérande explosiva varor. Uppdraget
utokades genom beslut den 20 december 2024, di iven
uppdragstiden forlingdes.

Som sekreterare 1 uppdraget férordnades frdn och med den 24
maj 2024 respektive den 17 juni 2024 hovrittsassessorerna Hanna
Bergendahl och Emil Nordin och frin och med den 1 januari 2025
jur.dr. Ivar Lavett.

Arbetet har bedrivits under beteckningen En indamélsenlig
hantering av tillstdnd och tillsyn av explosiva varor Fo 2024:B och
bitritts av en expertgrupp.

I februari 2025 $verlimnades en delredovisning av uppdraget (Ds
2025:6).

Med denna promemoria slutredovisas uppdraget.

Stockholm 1 mars 2025

Fredrik Nydén
/Ivar Lavett
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Sammanfattning

De senaste dren har antalet springdad i Sverige okat kraftigt. I syfte
att motverka denna utveckling och férhindra att kriminella har
tillgdng till explosiva varor limnas i denna promemoria ett antal
forslag som ska utdka och férbittra kontrollen av personer som har
ritt att hantera explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

I promemorian féreslds att Polismyndigheten ska {8 ha
direktdtkomst till uppgifterna 1 det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor samt att Polismyndigheten ska ha ritt att ta del av
uppgifterna i registret 1 vissa specifikt angivna syften som inte ir
renodlat brottsbekimpande. Forslagen beddms ge
Polismyndigheten méjligheter att anvinda det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva varor i utdkad utstrickning och pd
ett indamélsenligt sitt, som inbegriper en rutinmissig kontroll av
personer som forefaller olimpliga att hantera explosiva varor.

Vidare foreslds att ett foretag ska anmila ull
tillstdndsmyndigheten om ndgon i1 foretaget som ir anmild enligt
LBE som deltagare, forestindare eller person med betydande
inflytande 6ver verksamheten slutar eller fir nya arbetsuppgifter sd
att personen 1 friga inte lingre deltar i, forestdr eller har ett
betydande inflytande &ver verksamheten. Att foretag informerar
tillstindsmyndigheten om detta bedéms vara nédvindigt for att
tillstindsmyndigheten ska ha mojlighet aterkalla tillstdndet eller
godkinnandet for personen 1 frdga och for att det nationella
tillstindsregistret f6r explosiva varor ska innehélla uppdaterade och
adekvata uppgifter om vem som har ritt att handskas med explosiva
varor.

Slutligen féreslis att en kommunal tillstindsmyndighet 1
samband med att den dterkallar ett tillstind ska kunna dterkalla ocksd
andra tillstdnd som tillstdndshavaren har enligt LBE men som har
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utfirdats av en annan kommunal tillstdindsmyndighet. Férslaget
bedéms nddvindigt bl.a. for att 8stadkomma ett snabbt dterkallande
av tillstdnd nir en tillstdndshavare har uppvisat mycket allvarliga
brister 1 sin hantering av explosiva varor.

I utredningens uppdrag har ocks3 ingdtt att analysera och ta
stillning till Polismyndighetens behov av att, utan hinder av
sekretess, kunna limna uppgifter tll tillstdnds-  och
tillsynsmyndigheter. Utredningens bedémning ir att den befintliga
sekretesslagstiftningen inte hindrar att Polismyndigheten limnar
relevant information till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. Nigot
forslag om dndring 1 sekretesslagstiftningen limnas dirfor inte 1
promemorian.

Utredningens uppdrag sdvitt avser slutredovisningen finns
bifogat som bilaga 2 till denna promemoria.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 19 d § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19d§

Om ndgon av dem som anges
1 19 § byts ut eller om det
tillkommer nigon sidan person,

ska det ull
tillstdndsmyndigheten.

snarast anmilas

Om personen ir anmild som
forestdndare eller deltagare och
kraven i 19 § ir uppfyllda, ska
tillstindsmyndigheten godkinna
personen enligt 19 a §.

Om ndgon av dem som anges
1 19 § byts ut eller om det
tillkommer ndgon sdan person,
ska det snarast anmilas till
tillstdindsmyndigheten.
Detsamma ska géras om ndgon av
dem som anges 1 19 § inte lingre
deltar 1, forestar eller har ett
betydande  inflytande  over
verksambeten.

Om den som tillkommer enligt
forsta stycket ir anmild som
forestdndare eller deltagare och
kraven i 19 § ir uppfyllda, ska
tillstdndsmyndigheten godkinna
personen enligt 19 a §.

! Senaste lydelse 2021:657.
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20c§

En tillstandsmyndighet som
dterkallar ett tillstand som har
meddelats enligt 18 § andra
stycket far dterkalla dven andra

tillstind som samma
tillstindshavare innebar om dessa
har meddelats av

tillstandsmyndigheten i en annan
kommun.

Det  ankommer  pd  den
tillstandsmyndighet som wutfirdat
det dterkallade tillstindet att vidta
de dtgirder som dr nodvindiga
med anledning av att tillstindet
dterkallats.

Denna lag trider 1 kraft den 15 juli 2025.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1075) om brandfarliga och explosiva

varor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1075) om

brandfarliga och explosiva varor

dels att 24 g § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 ¢ och 24 i §§, och
nirmast fére 22 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Underrdttelse vid  dterkallat
tillstand
22c¢§

En tillstandsmyndighet som
dterkallar — ett  tillstind  dir
tillstandshavaren har ytterligare
tillstind ~ utfirdade av andra
tllstandsmyndigheter ska
skyndsamt undervitta de berorda
tillstandsmyndigheterna om
beslutet.

248§
Kustbevakningen, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten har ritt att
ta del av uppgifter frin det
nationella tillstdndsregistret for
explosiva om den
mottagande myndigheten
behéver uppgifterna 1 sin
brottsbekimpande verksamhet
eller tor kontroll av tillstdnd vid

varor,

Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten har ritt att
ta del av uppgifter frin det
nationella tillstdndsregistret for

explosiva  varor, om den
mottagande myndigheten
behover uppgifterna 1 sin

brottsbekimpande verksamhet,
for kontroll av tillstind vid

inforsel eller wutforsel 6ver

! Senaste lydelse 2024:479.
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inforsel eller wutforsel 6ver

Sveriges grins.

En tillstindsmyndighet enligt
lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
har ritt att ta del av uppgifter

frén det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva
varor, om den mottagande
myndigheten behover
uppgifterna 1 sin

tillstdndsprévning eller tillsyn
enligt den lagen.

Ds 2025:10

Sveriges grins eller for att fullgira

sina  uppgifter  enligt  lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor eller

ordningslagen (1993:1617).

En tillstindsmyndighet enligt
lagen om brandfarliga och
explosiva varor har ritt att ta del
av uppgifter frin det nationella
tillstdndsregistret for explosiva

varor, om den mottagande
myndigheten behover
uppgifterna 1 sin

tillstdndsprévning eller tillsyn
enligt den lagen.

241§

Polismyndigheten ~ far  ha
direktdtkomst till uppgifter i det
nationella  tillstindsregistret  for
explosiva varor, om wuppgifterna
behovs i enlighet med vad som
anges 1 24 g § forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 15 juli 2025.
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2 Overvaganden

2.1 En utékad kontroll av personer som har ratt att
hantera explosiva varor

Forslag: Polismyndigheten ska {8 ha direktitkomst till uppgifter
1 det nationella tillstdndsregistret {6r explosiva varor.

Polismyndigheten ska, utéver vad som giller 1 dag, ha ritt att
ta del av uppgifter frin det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor om Polismyndigheten behéver uppgifterna for att
fullgora sina uppgifter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor eller ordningslagen (1993:1617).

Skélen for forslaget

Inledning

Innan en tillstdndsmyndighet beslutar om ett tillstind till hantering
av explosiva varor ska den inhimta ett limplighetsyttrande frin
Polismyndigheten. Detta framgar av 14 § férordningen (2010:1075)
om brandfarliga och explosiva varor (FBE). Ett sddant yttrande ska
inhimtas dven nir en person anmils enligt 19 d § férsta stycket LBE.
Efter att ett tillstdnd har beviljats eller en person har godkints som
deltagare eller forestidndare 1 en tillstdndspliktig verksamhet gors
dock i regel ingen ny bedémning i limplighetsfrigan. Under arbetet
med denna utredning har féretridare f6r tillstindsmyndigheterna
och branschen lyft fram detta som en brist som bor dtgirdas med
lagstiftning. De har ocksd kommit med o©nskemdl om att
limplighetsprévningen forindras, bland annat f6r att mojliggéra en
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l6pande limplighetsprévning av  tillstindshavare, godkinda
deltagare och forestdndare. Utredningen har dock kommit fram till
att de indringsférslag som branschen och tillstdndsmyndigheterna
har presenterat inte skulle 16sa de allvarligaste problemen med
limplighetsprévningen och dessutom riskera att skapa nya
problem.! Som en féljd av detta har utredningen fitt i sirskilt
uppdrag att analysera och limna férslag pd hur en utékad och
16pande kontroll kan utformas i frdga om personer vars limplighet
behéver godkinnas 1 en tillstindspliktig verksamhet gillande
explosiva varor.

Forbittrade kontrollmajligheter av personer som har ritt att
hantera explosiva varor

Enligt utredningens mening ir det angeliget att det finns
mojlighet att [pande uppticka om en person som har tillstind eller
som har godkints enligt LBE inte lingre uppfyller de krav som bor
stillas pd den som hanterar explosiva varor. Limplighet i detta
avseende dr inte ndgot statiskt, utan tvirtom nigot som kan
forindras 6ver tid. Aven om en person i samband med ett beslut har
bedémts vara limplig, kan det senare intriffa nigot eller tillkomma
information som ger anledning att ifrigasitta hans eller hennes
limplighet. Ytterst kan det d& bli friga om att dterkalla tillstdndet
eller godkinnandet. Det ir dirfér av stor vikt att berdrda
myndigheter tidigt fir kinnedom om omstindigheter som kan
forindra den bedémning som tidigare gjorts 1 limplighetsfrigan.

Vilka omstindigheter som medfor att en person inte lingre kan
anses limplig enligt 19 § LBE varierar. Minga ginger ror det sig dock
om omstindigheter som uppdagas genom Polismyndighetens
brottsbekimpande verksamhet. Det kan exempelvis handla om att
en person blir misstinkt f6r brott eller uppticks ha kontakter med
kriminella. Det kan ocks handla om sddant som inte har en direkt
koppling till brottslighet, men som Polismyndigheten indd méinga
ginger uppmirksammas pd. Som exempel kan nimnas att en person
har en missbruksproblematik eller blivit féremal for tvingsvérd. En
sddan omstindighet kan motivera att en person anses olimplig till
den grad att tillstindet eller godkinnandet ska dterkallas, dven om

!'Se Ds 2025:6 avsnitt 3.1.
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bedémningen miste goras utifrin omstindigheterna i varje enskilt
fall.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att det finns starka skil
att utforma lagstiftningen s att Polismyndigheten redan p§ ett tidigt
stadium — det vill siga innan fillande dom eller misstanke har
uppstitt — kan fi kinnedom om huruvida nigon viss person som
patriffas i dess verksamhet har tillstdnd att hantera explosiva varor
eller godkints som deltagare eller férestindare enligt LBE.
Samhillets mojlighet att férebygga och férhindra att explosiva varor
anvinds for kriminella syften och hanteras av personer som inte ir
laimpliga kan d& férbittras.

Det nationella tillstindsregistret for explosiva varor

Nir det kommer till mojligheterna att uppticka om personer som
har ritt att hantera explosiva varor ir olimpliga spelar det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva varor en viktig roll. Registret fors av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) sedan &r 2024
och innehiller uppgifter bland annat om den person eller verksamhet
som ir tillstdndshavare enligt LBE och vad tillstindet avser (21 a §
LBE och 24 d § FBE). Syftet med registret ir bland annat att
underlitta handliggningen av frigor om tillstdnd enligt LBE och att
ge information om sidana uppgifter som behovs for att f6rebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller lagfora brott med anknytning till explosiva varor (21 b § LBE).
Polismyndigheten har ritt att ta del av uppgifter frdn registret om
uppgifterna behévs i brottsbekimpande verksamhet (24 g § forsta
stycket FBE). Fér att en anstilld inom Polismyndigheten ska vara
behorig att del av uppgifterna 1 det nationella tillstdndsregistret
méste dock en anmilan om detta géras till MSB (2 § MSBFS 2024:7).
Om anmilan godkinns — vilket 1 regel sker — kan personen i friga
skapa ett individuellt anvindarkonto och direfter logga in och soka
1 registret pd en webtjinst som tillhandahills av. MSB. Under
utredningsarbetet har det framgtt att det dr ytterst {3 anstillda inom
Polismyndigheten som har ansékt om tillgdng till registret.

For Polismyndigheten ir det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor tinkt att anvindas som ett verktyg for
tillstdndskontroll 1 arbetet med att forebygga, férhindra och beivra
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brottslighet relaterad till explosiva varor. I férarbetena framhalls att
registret mojliggor lictillgingliga kontroller oavsett tid pd dygnet
och utifrin data frin samtliga tillstdndsmyndigheter.” Som exempel
pd hur registret kan anvindas pd detta sitt kan nimnas att
Polismyndigheten i sin underrittelseverksamhet uppticker att en
person innehar springmedel, varpd Polismyndigheten kan gora en
slagning 1 registret pd personen for att kontrollera om innehavet ir
lagligt. Registret r dirtill ett anvindbart verktyg for kontroll av om
personer som forefaller olimpliga att hantera explosiva varor har ritt
att gora det enligt LBE. Om Polismyndigheten exempelvis 1 sin
underrittelseverksamhet observerar att en person har kontakter med
kriminella eller fir annan information som talar fér att ndgon inte ir
limplig att hantera explosiva varor, kan Polismyndigheten gora en
slagning i registret p personen och 3 uppgift om huruvida han eller
hon har ett tillstdnd eller godkinnande enligt LBE. Om det anses
befogat 1 det enskilda fallet kan Polismyndigheten direfter vidta
dtgirder for att tllstindet eller godkinnandet aterkallas.
Utredningen bedomer att en sidan anvindning av registret ir
forenlig med registrets syfte och att det ir onskvirt att
Polismyndigheten rutinmissigt gor kontroller av detta slag.

Trots att det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor kan
fylla dessa viktiga funktioner, har det under arbetet med utredningen
framkommit att Polismyndigheten anvinder registret 1 mycket
begrinsad omfattning. For att méjliggéra att Polismyndigheten
anvinder registret 1 hogre utstrickning och pd ett indamailsenligt
sitt — som inbegriper rutinmissiga slagningar pd personer som
forefaller olimpliga att hantera explosiva varor — anser utredningen
att Polismyndighetens tillgdng till registret bor utdkas och att de
hinder som i dag finns fér Polismyndighetens anstillda att ta del av
uppgifterna i registret bor undanrojas.

Polismyndigheten bor {3 direktdtkomst till det nationella
tillstandsregistret f6r explosiva varor

I dag fir utlimnandet av uppgifter fr&n det nationella
tillstdndsregistret frdin MSB till Polismyndigheten goras genom s3
kallat medium fér automatiserad behandling (24 h § FBE). I teknisk

2 Prop. 2023/24:139 5. 32
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mening innebir det att Polismyndigheten inte himtar uppgifterna
frén sitt eget system, utan att den via ett automatiserat forfarande
frigar efter uppgifterna hos MSB, som direfter himtar uppgifterna
och limnar ut dem till Polismyndigheten (en si kallad friga-
svarstjinst).  Denna  utlimnandeform  skiljer  sig  frin
utlimnandeformen direktdtkomst, som innebir att uppgifterna i ett
externt register ir direkt tillgingliga fér den mottagande
myndigheten, vilken kan inhimta uppgifterna pd egen hand utan att
den utlimnande myndigheten reagerar. I praxis och férarbeten har
detta uttryckts som att direktitkomst féreligger om en myndighet
hos en annan myndighet har en sidan teknisk tillgdng uwll
upptagningar som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen.” Av detta féljer ocksi att uppgifter som
en myndighet har direktitkomst till anses forvarade hos
myndigheten och som huvudregel utgor allminna handlingar dir.

Som utredningen konstaterade 1 avsnittet under féregdende
rubrik ir det ytterst {4 anstillda inom Polismyndigheten som 1 dag
har tillging tll det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor.
For att registret ska anvindas i okad utstrickning och pd ett
indamailsenligt sitt, som inbegriper att rutinmissigt kontrollera om
personer som kan anses olimpliga att hantera explosiva varor har
tillstdnd eller ir godkinda enligt LBE, ser utredningen ett behov av
att det tillhandahills e-tjinster som gor registret mer tillgingligt f6r
Polismyndighetens anstillda.

En sidan e-tjinst kan bestd 1 att integrera uppgifterna i det
nationella tillstindsregistret f6r explosiva varor 1 Polismyndighetens
IT-system PMF (Polisens multifrdga) och mPMF (Polisens
multifrdga i mobilen). Det skulle innebira att uppgifter 1 registret
kan inhimtas vid en s kallad multifrdga, det vill siga utan en separat
sokning 1 tillstdndsregistret, av exempelvis poliser 1 yttre tjinst.
Utredningen bedémer att en sidan teknisk 1sning skulle vara av
stor nytta for att 3stadkomma en utdkad kontroll av personer som
har ritt att hantera explosiva varor. Efter kontakter med
Polismyndighetens och MSB:s it-avdelningar har utredningen ocksd
fatt bekriftat att det dr tekniskt mojligt att f3 till stdnd en sidan e-
yanst. Utifrén vad utredningen har forstdct skulle den inte heller

3 Se exempelvis SOU 2015:39 s. 389 ff. och HFD 2015 ref 61. I dessa killor hinvisas till 2 kap.
3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, vilken i dag motsvaras av 2 kap. 6 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen.
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nddvindigtvis kriva att Polismyndigheten fir direktdtkomst till
registret.* Det ir dock inte utredningens uppgift att bestimma vilken
e-tjinst Polismyndigheten ska tillhandahilla foér att registret ska
anvindas 1 6kad utstrickning och pd ett indamailsenligt sitt. Vad
utredningen anser sig kunna — och bora — gora ir 1 stillet att foresld
en rittslig reglering som méjliggor att Polismyndigheten genomfér
de tekniska l6sningar som frimjar ett 6kat anvindande av registret i
syfte att motverka brottslighet och att uppticka personer som har
ritt att hantera explosiva varor trots att de inte dr limpliga.
Utredningens uppfattning ir att en direktdtkomst skulle ge
Polismyndigheten stérst mandvreringsutrymme och dirmed bist
forutsittningar for detta.

Utredningen foresldr dirfor att  Polismyndigheten fir
direktitkomst till det nationella ullstdndsregistret for explosiva
varor. Med en sddan tillgdng kommer Polismyndigheten att kunna
integrera registret 1 sitt eget tekniska system och inhimta uppgifter
frén registret direkt dirifrdn, i stillet for frin MSB. Syftet med
forslaget dr att mojliggoéra tekniska lésningar som tillgingligeor
uppgifterna i registret f6r Polismyndigheten 1 hogre utstrickning dn
1 dag och pd ett sitt som innebir forbittrade kontrollméjligheter av
personer som hanterar explosiva varor. Forslaget kan ocks8 innebira
en effektivisering av uppgiftslimnandet mellan Polismyndigheten
och MSB, eftersom det ger Polismyndigheten ritt att ta del av
uppgifterna 1 det nationella tillstdndsregistret utan foregdende
kontakt med MSB.’

Ett genomférande av forslaget innebir att Polismyndigheten fir
okad tillgdng till informationen i det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor. Utredningen anser att Polismyndigheten sjilv ir
bist limpad att bestimma hur den ska hantera denna information.
Utredningen limnar alltsd inget forslag om hur Polismyndigheten
ska g& vidare nir det av en slagning i registret framkommer att en
viss person har ett tillstind eller godkinnande enligt LBE. I stillet
far Polismyndigheten sjilv ta fram rutiner f6r hur sidana situationer
ska hanteras. I praktiken handlar det om att bestimma om — och 1 s3
fall under vilka férutsittningar — informationen ska vidarebefordras
till ndgon sirskild person, grupp eller enhet inom Polismyndigheten

* Diremot utgdr 2 § MSBFS 2024:7, som MSB har meddelat med stéd av 25 § forsta stycket
p. 15 FBE, ett hinder mot en sidan e-tjinst.

> Det ska framhllas att en sidan effektivisering kan uppnds ocksd pd annat sitt, genom en
indring av 2 § MSBFS 2024:7.
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och vad som ska krivas fér att man inom Polismyndigheten ska agera
vidare pd informationen. Det sistnimnda kan ske i1 form av att
Polismyndigheten anséker om 3terkallelse av tillstdndet eller
godkinnandet® eller underrittar ansvarig tillstdinds- eller
tillsynsmyndighet om vad den kinner till.

Ett genomférande av forslaget, som bla. syftar ull att
Polismyndigheten ska anvinda det nationella tillstindsregistret i
storre utstrickning, innebir dock en viss kad arbetsbelastning for
Polismyndigheten. Di det arbete som tillkommer har en stark
koppling till Polismyndighetens brottspreventiva kirnuppgift far
det anses motiverat. Nigot som i detta avseende ska pipekas sirskilt
ir att direktdtkomst skapar sd kallad éverskottsinformation hos den
mottagande myndigheten, eftersom alla uppgifter i registret di anses
férvarade hos Polismyndigheten. Utredningen vill hirvid framhélla
att en bestimmelse som medger att Polismyndigheten far
direktdtkomst till det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor inte i sig medfér att Polismyndigheten skaffar sig sidan
dtkomst. Om Polismyndigheten anser sig kunna utforma tekniska
16sningar som mojliggdr att registret anvinds pd ett indamilsenligt
sitt kan den alltsd vilja att avstd frdn att begira direktdtkomst frin
MSB, med de eventuella arbetsbesparande foérdelar detta kan ha.
Utredningen vill dock framhilla att valet av utlimnandeform bér
motiveras av vad som bist frimjar ett indama8lsenligt anvindande av
registret.

Nir det 6vervigs om en bestimmelse ska inforas som innebir ett
okat utbyte av personuppgifter mellan myndigheter miste ocksd
integritetsaspekten beaktas. Generellt kan sigas att en mojlighet till
direktdtkomst  okar riskerna fér spridning av  kinsliga
personuppgifter, eftersom direktdtkomst typiskt sett innebir att
uppgifter blir tillgingliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mojligheter att  kontrollera anvindningen av
uppgifterna minskar.”

Frigan om vilka avvigningar som méiste goras infor ett okat
elektroniskt uppgiftslimnande mellan myndigheter har behandlats i
flera tidigare forarbeten. Det har di framhallits att skyddet for den
personliga integriteten méiste vigas mot de viktiga allminintressen

¢ Idag saknar Polismyndigheten méjlighet att anséka om &terkallelse av tillstdnd. Utredningen
har dock foreslagit att Polismyndigheten ska £ en sddan majlighet. Se Ds 2025:6 avsnitt 3.5.
7 De brottsbekimpande myndigheternas direktitkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen,
promemoria frin Justitiedepartementet, s. 37.
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som kan motivera ett utdkat informationsutbyte. Sidana intressen
kan vara exempelvis att informationsutbytet leder till en 6kad
effektivitet hos myndigheter och att kontrollméjligheter férbittras.®
Av  dataskyddsférordningen’  féljer ocksd krav pd att
personuppgifterna samlas in f6r sirskilda, uttryckliga och
berittigade dandamal och att personuppgiftsbehandlingen uppfyller
ett indamal av allmint intresse samt att den dr proportionell mot det
legittma m&l som  efterstrivas  (arttkel 5 och 6
dataskyddsforordningen; se dven 3 och 4 §§ brottsdatalagen).

Nir det giller denna bedémning vill utredningen inledningsvis
framhélla uppgifterna i det nationella tillstindsregistret ror tillstind
och godkinnanden enligt LBE. Det ir uppgifter som typiskt sett inte
ir kinsliga for den enskilde.'” Nimnas ska ocksd att
Polismyndigheten redan i dag har tillging tll uppgifterna 1 det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor och férvarar
handlingar om de flesta som férekommer i registret 1 och med att
Polismyndigheten yttrar sig 1 limplighetsprévningen (14 § FBE).

Om Polismyndigheten medges direktdtkomst till vissa uppgifter
1 det nationella tllstdndsregistret fér explosiva varor sisom
utredningen féresldr, kommer personuppgifter likvil att kunna
spridas 1 6kad omfattning jimfort med idag. Detta innebir i sig ett
visst intrdng 1 den personliga integriteten.

Mot detta foérhdllandevis ringa intrdng i den personliga
integriteten som forslaget kan medfora, ska stillas det allménintresse
som motiverar forslaget. Hirvid konstaterar utredningen att
forslaget syftar till att forbictra kontrollméjligheterna av personer
som hanterar explosiva varor, vilket i sin tur ska tjina det allminna
intresset av att motverka att explosiva varor anvinds illegalt eller av
personer som inte ir limpliga att hantera explosiva varor. Intresset
av detta dr enligt utredningen mycket stort. Sammantaget méiste det
anses viga betydligt tyngre in de integritetsskil som talar mot
forslaget att medge Polismyndigheten direktdtkomst till det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor.

Aven risken for att sekretessbelagda uppgifter sprids till
obehgriga miste beaktas nir det dvervigs om Polismyndigheten ska

8 Prop. 2007/08:160 s. 48 och prop. 2016/17:58 s. 124.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)

19 Prop. 2023/24:139 5. 20 och 31.
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medges direktdtkomst till det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor. Enligt 18 kap. 16 ¢ § OSL giller sekretess for uppgift
som hinfor sig till registret om det kan antas att explosiva varor kan
komma till brottslig anvindning om uppgiften réjs. Forslaget om
direktdtkomst — som alltsd innebir att uppgifter 1 det nationella
tillstindsregistret f6r explosiva varor kan komma att spridas i hogre
utstrickning in 1 dag — innebir dirfér en okad risk for att
sekretessbelagda  uppgifter ~kommer  obehoriga  tillhanda.
Uppgifterna kommer dock endast att tillgingliggdras for
Polismyndigheten, vilken redan i dag har ritt att ta del av uppgifterna
1 enlighet med 10 kap. 28 § OSL och 24 g § FBE. Dessutom giller
sekretessregeln 118 kap. 16 ¢ § OSL dven f6r Polismyndigheten. Mot
bakgrund av detta bedomer utredningen att risken dr férsumbar att
sekretessbelagda uppgifter sprids till obehériga 1 6kad utstrickning
som en f6ljd av Polismyndigheten fir direktdtkomst till registret.

Sammanfattningsvis anser utredningen att Polismyndigheten ska
fa direktdtkomst till uppgifterna i det nationella tillstdndsregistret
for explosiva varor. En sirskild bestimmelse om detta foreslés
inféras 1 en ny paragraf 1 FBE, som ska placeras i anslutning till den
paragraf som i dag anger att ett utlimnande av uppgifter frin
registret fir goras pd medium f6r automatiserad behandling (24 h §).
I den nya paragrafen bor anges att direktdtkomst far medges om
uppgifterna behévs f6r de syften som anges 124 g § forsta stycket
FBE.

Polismyndigheten bor {3 ta del av uppgifter frin det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva varor i fler syften in i dag

Av 24 ¢ § forsta stycket FBE foljer att Polismyndigheten fir ta del
av uppgifter i det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor om
uppgifterna behovs 1 myndighetens brottsbekimpande verksambhet.
Av bestimmelsens konstruktion féljer att Polismyndigheten dven
far ta del av uppgifter ur registret om det behovs for kontroll av
tillstdnd vid inférsel eller utforsel dver Sveriges grins, ndgot som
dock 1 praktiken endast giller Tullverket. I huvudsak ir det ocks3 i
brottsbekimpande syfte som det finns anledning for
Polismyndigheten att inhdmta uppgifter frén registret. Utredningen
anser dock att det finns skil att utoka Polismyndighetens ritt i detta
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avseende nigot, eftersom det i vissa fall kan finnas andra syften som
motiverar att Polismyndigheten tar del av uppgifterna i registret.
Som framgdtt ovan anser utredningen att det nationella
tillstdndsregistret for explosiva varor rutinmissigt bor anvindas for
att kontrollera om personer som forefaller olimpliga att hantera
explosiva varor har ritt att gora det. Utredningen har ocks3 tidigare
foreslagit att Polismyndigheten ska ha ritt att begira 3terkallelse av
tillstdnd och godkinnanden." I och med detta fir Polismyndigheten
en uppgift som inte ir renodlat brottsbekimpande. Visserligen ir det
manga ginger risken for att explosiva varor kommer till brottslig
anvindning som gor att en person kan anses olimplig s att det finns
anledning att begira 3terkallelse av tillstdnd. Det kan emellertid
tinkas bero pd annat, sdsom risk fér olycka. Det kan ocksd uppstd
situationer nir risken for att explosiva varor kommer till brottslig
anvindning ir timligen opreciserad, men det indd finns skil for
Polismyndigheten att nirmare dverviga terkallelse. Som exempel
kan nimnas att Polismyndigheten observerar att en viss person har
kontakter med en kriminell. Aven om det inte finns nigra
misstankar om brott, kan det 1 ett sidant fall kan fall vara motiverat
att Polismyndigheten gir in 1 det nationella tillstindsregistret och
kontrollerar om personen 1 friga har ett tillstind eller godkinnande
enligt LBE. Enligt utredningen ir det dock tveksamt om
Polismyndigheten 1 ett sddant fall kan sigas inhimta uppgifterna frin
registret 1 sin brottsbekimpande verksamhet. For att det inte ska
rdda nigon osikerhet om att Polismyndigheten fir ta del av
uppgifter i registret dven 1 sddana fall, bér det anges uttryckligen i
forfattningstext att Polismyndigheten har ritt att ta del av uppgifter
ur det nationella tillstdndsregistret ocksd om uppgifterna behovs for
att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt LBE.
Utredningen har ocksd foreslagit att Polismyndigheten enligt 3
kap. 6 § forsta stycket ordningslagen ska fi bevilja tillstind till
springning endast till den som har tillstdnd till hanteringen av
explosiva varor. Vid prévningen av om det finns ett sidant tillstdnd
talar effektivitetsskil for att Polismyndigheten ska kunna inhimta
uppgifterna frin det nationella tillstindsregistret for explosiva varor.
Polismyndigheten bor dirfér fa ritt att ta del av uppgifter ur det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor dven i sddana fall, det

1'Se Ds 2025:6 avsnitt 3.5.
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vill siga om uppgifterna behovs for att Polismyndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt ordningslagen.

Utredningen foreslar alltsd att det 1 férfattningstext uttryckligen
anges att Polismyndigheten ska ha ritt att ta del av uppgifter frin det
nationella tillstindsregistret f6r explosiva varor om det behévs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt LBE eller
ordningslagen. Detta bér anges i 24 g § FBE 1 enlighet med
bestimmelsens nuvarande systematik.

2.2 Polismyndighetens behov av att lamna uppgifter
till tillstands- och tillsynsmyndigheter utan
hinder av sekretess

Bedomning: Polismyndigheten har 1 hog utstrickning méjlighet
att  limna relevant information tll  tillstdnds-  och
tillsynsmyndigheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Nigra indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen behover
inte genomfdras for att Polismyndigheten ska kunna fullfélja sin
uppgift att yttra sig om personers limplighet enligt 14 §
férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
eller for att ytterligare skirpa tillstdndshanteringen och tillsynen
av explosiva varor.

Skalen for bedémningen

Bakgrund

Polismyndigheten ansvarar inte fér att utfirda beslut om tillstdnd
eller att utdva tllsyn enligt LBE. Emellertid har Polismyndigheten
sirskilda mojligheter att inhdmta och erhdlla information som ir
relevant f6r huruvida en viss person ska ha ritt att handskas med
explosiva varor. For att sikerstilla att denna information kommer
tillstindsmyndigheterna till del finns bestimmelsen i 14 § FBE, som
anger att en tillstindsmyndighet  ska  inhimta  ett
limplighetsyttrande fran Polismyndigheten innan
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tillstindsmyndigheten beslutar om ett tillstind eller godkinnande
enligt LBE.

Under arbetet med denna utredning har det framkommit att
Polismyndigheten anser att det ir oklart vilken rittslig mojlighet
myndigheten har att dela ndédvindig information med
tillstindsmyndigheterna. Problemet — sdsom Polismyndigheten har
formulerat det fér utredningen — ir att de uppgifter som
Polismyndigheten ligger till grund for sin bedémning och delar med
tillstindsmyndigheten ofta som utgingspunkt beddéms vara
sekretessbelagda av Polismyndigheten. Det giller idven nir
Polismyndigheten har uppgifter som talar f6r att ett tillstdnd eller
ett godkinnande av en deltagare eller férestdndare bor dterkallas eller
inskrinkas eller att en tillsyn bor inledas. I sina kontakter med
utredningen har Polismyndigheten gett exempel pd vad det kan rora
sig om f6r uppgifter och d& nimnt t.ex. uppgift om att en person ir
misstinkt f6r brott och omstindigheterna kring det, att personen
eller ndgon i dess nirhet tillhor ett kriminellt ging, att personen sjilv
har limnat uppgifter om hur den pd ett olimpligt sitt har hanterat
explosiva varor och att personen har blivit tvdngsomhindertagen
eller har en missbruksproblematik. Det kan ocksd vara uppgifter som
ror t.ex. foretag, sdsom att ett foretag har samrore med kriminella,
att explosiva varor frin foretaget licker till illegal verksamhet och
anvinds vid grova brott eller att foretaget har uppvisat brister
gillande t.ex. sikerhet och férvaring av explosiva varor och kan
misstinkas Overtrida regelverket pd ett sitt som bor fi
forvaltningsrittsliga konsekvenser.

Det ska framhadllas att Polismyndigheten inte har gjort gillande
att information 1 dag inte delas i nédvindig utstrickning med
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter pd grund av sekretesshinder.
Snarare ir problemet f6r Polismyndigheten att det anses vara oklart
1 vilken utstrickning Polismyndigheten faktiskt fir vidarebefordra
relevant information till tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna med
stdd av de sekretessbrytande bestimmelser som finns 1 OSL, dven
om detta gors i normalfallet. Polismyndigheten har ocksd pdpekat
att denna oklarhet ytterst kan leda till att ett yttrande inte innehéller
allt som skulle ha wvarit av betydelse foér framfor allt
tillstindsmyndighetens bedémning vid en ansdékan om tillstind
enligt LBE. Det har ocksd pipekats att det ytterst kan vara straffbart
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for en enskild handliggare att dela sekretessbelagda uppgifter med
en annan myndighet.

Polismyndigheten  har  dirfor  efterfrigat en  sirskild
sekretessbrytande bestimmelse, som klart och tydligt anger att
Polismyndigheten har ritt att — utan hinder av sekretess — limna
uppgifter till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt LBE. Det
ingdr ocksd i utredningens uppdrag att ta stillning till om en sddan
bestimmelse bor inféras, eller om Polismyndighetens behov av att
kunna limna uppgifter till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter kan
tillgodoses genom befintlig sekretesslagstiftning eller med stod av
den generella sekretessbrytande bestimmelse som har féreslagits i
delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov
och foreslagna forindringar (SOU 2024:63).  Dessutom ska
utredningen analysera om det finns ett vilavvigt skydd for de
uppgifter som limnas frin Polismyndigheten tll tillstdnds- och
tillsynsmyndigheterna.

Allminna utgdngspunkter for utredningens bedémning

Innan utredningen tar stillning till de frigor som féranleds av
uppdragsbeskrivningen finns det skil att redovisa de allminna
utgdngspunkter som utredningen har haft {ér sin bedémning.

Till att borja med anser utredningen att en lagindring bor foreslds
bara om det kan konstateras att det finns ett reellt problem som
behover 18sas lagstiftningsvigen. Forindrad sekretesslagstiftning
innebir oundvikligen en viss inskrinkning i intresset av antingen
offentlighet eller sekretess, och bor dirfér foreslds endast om den ir
motiverad av att dagens reglering ger upphov tll ett allvarligt
problem.

Problemet 1 friga bér vidare vara knutet tll LBE och
Polismyndighetens sirskilda behov av att dela information till
tillstinds- och tllsynsmyndigheter 1 angeligenheter som rér
explosiva varor. Om det 1 stillet ror Polismyndighetens generella
mojlighet att dela information med andra myndigheter, bor det
hanteras genom allmin lagstiftning. Det ligger inte inom ramen fér
denna utredning att gora sddana generella 6verviganden.

Slutligen bér en lagindring foreslds endast om den loser
problemet utan att skapa nya, storre problem. Det betyder att
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utredningen inte kommer att foresld att en sekretessbrytande
bestimmelse infors om en sidan bestimmelse sammantaget skulle {3
otillfredsstillande konsekvenser fér Polismyndigheten och den
brottsbekimpande verksamheten.

Den befintliga sekretessregleringen

Med sekretess avses ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebir alltsi dels
handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Om sekretess giller for en
uppgift fir uppgiften inte réjas for enskilda eller f6r andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller annan lag eller
férordning som OSL hinvisar till (8 kap. 1 § OSL). Huvudregeln ir
alltsd att en uppgift som skyddas av sekretess hos en viss myndighet
inte far limnas ut till en annan myndighet.

Syftet med sekretess dr att skydda ett visst intresse som kan ta
skada om en uppgift réjs. Sekretessens styrka bestims i regel med
hjilp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgingspunkten att
uppgifterna ir offentliga och att sekretess giller bara om det kan
antas att en viss 1 bestimmelsen angiven oligenhet (skada eller men)
uppkommer om uppgiften rojs. Det omvinda skaderekvisitet har
den omvinda utgingspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller alltsd sekretess om
det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppkommer. En del bestimmelser innehéller ett kvalificerat rakt
skaderekvisit. Det innebir att det krivs sirskilt mycket for att
sekretessen ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven
vara absolut. I ett sidant fall ska de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen hemlighdllas utan ndgon skadeprévning om
uppgifterna begirs utlimnade.

De 6vergripande intressen som skyddas i OSL ir dels allmidnna
intressen (15-20 kap. OSL), dels enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden (21-40 kap. OSL). Vad giller sekretess
hos Polismyndigheten ir sdvitt nu ir aktuellt tvd kapitel 1 OSL av
sirskild relevans. Det ena dr 18 kap., som ror sekretess till skydd
frimst for det allminna intresset av att férebygga och beivra brott.
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Kapitlet innehller sekretessbestimmelser bl.a. fér uppgifter som
hianfor sig till férundersékning i brottmal och till angeligenhet som
avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmal (18 kap. 1 § OSL) samt
till underrittelseverksamhet (18 kap. 2 § OSL).

Det andra kapitlet som ir sirskilt relevant f6r Polismyndigheten
ir 35 kap. I likhet med 18 kap. OSL innehdller det
sekretessbestimmelser fér uppgifter som forekommer i
brottsbekimpande verksamhet. Sekretessen 135 kap. uppstills dock
inte till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten, utan till
skydd for enskild. I 35 kap. 1 § OSL anges foljaktligen att sekretess
giller for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhllanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men och uppgiften forekommer 1 exempelvis utredning
enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal (punkten 1),
angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmail
(punkten 2), Polismyndighetens brottskimpande verksamhet i
ovrigt (punkten 4) eller misstankeregistret (punkten 6). Andra
bestimmelser som 1 detta sammanhang kan nimnas sirskilt ir 35
kap. 3 § OSL om sekretess f6r uppgifter i belastningsregistret, 35
kap. 4 och 4 a §§ om sekretess for uppgifter 1 andra register angdende
brott m.m. och 35 kap. 20 § om sekretess for uppgifter som hinfér
sig till verksamhet som ligger vid sidan av Polismyndighetens rent
brottsbekimpande verksamhet.

I vissa fall m3ste myndigheter utbyta uppgifter for att kunna
utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehdller dirfor
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter
en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda. En sekretessbrytande bestimmelse kan forutom for
myndigheter dven gilla till formén f6r enskilda, en annan
verksamhetsgren inom samma myndighet, utlindska myndigheter
eller  mellanfolkliga  organisationer.  Definitionen av  en
sekretessbrytande bestimmelse ir att det ir en bestimmelse som
innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa
forutsittningar (3 kap. 1 § OSL). I 10kap. OSL finns flera
sekretessbrytande bestimmelser, varav tvd ska nimnas sirskilt hir.
Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL avser si
kallat nédvindigt utlimnande och har tillkommit for att sekretess
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inte ska hindra myndighetspersoner frin att fullgéra sina uppgifter.”
Bestimmelsen ger foljaktligen en myndighet méjligheten att i vissa
situationer limna ut uppgifter som omfattas av sekretess.
Forutsittningarna ir att utlimnandet sker till annan myndighet eller
enskild och att det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Vidare finns i
10kap. 27§ OSL den s.k. generalklausulen som, med vissa
tillimpningsbegrinsningar, innebir att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas till en annan myndighet om det ir uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen ir att den
ska utgéra en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart
behover ske och situationen inte har kunnat férutses 1
lagstiftningen.” I sammanhanget kan sirskilt nimnas att JO har
ansett att generalklausulen under vissa nirmare férutsittningar kan
ge Polismyndigheten ritt att till en annan myndighet limna ut vissa
annars sekretessbelagda uppgifter.'

En sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL som anger att sekretess
enligt en viss bestimmelse inte hindrar att uppgifter limnas till andra
myndigheter medfér inte nigon skyldighet f6r myndigheten att
limna ut uppgifter pd eget initiativ. Om en annan myndighet begir
ut uppgifter som den sekretessbrytande bestimmelsen ir tillimplig
pd uppstar dock en skyldighet f6r den myndighet som férfogar 6ver
uppgifterna att limna ut dessa enligt 6 kap. 5§ OSL. Den enda
grunden f6r en myndighet att avstd frdn att samverka med andra
myndigheter och limna ut efterfrigade uppgifter ir att det skulle
hindra arbetets behériga ging.

12 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122.

3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 91.

'* Se JO 2017/18 5. 275 om utlimnande av uppgift avseende beslagtagen egendom och JO
2016/17 s. 373 om utlimnande om uppgift avseende misstanke om brott. I det sistnimnda
fallet hade Polismyndigheten med stéd av generalklausulen limnat ut sekretesskyddade
uppgifter om brottsmisstankar till en skola och en utbildningsférvaltning. Uppgifterna avsdg
en anstilld pd skolan. JO ansdg visserligen att generalklausulen inte var tillimplig i det aktuella
fallet, men framhéll att det i m&nga fall finns ett starkt intresse av att en skola informeras om
att en anstilld dir misstinks f6r brott och att det kan finnas férutsittningar f6r polisen att
limna sekretessbelagda uppgifter om brottsmisstankarna till skolan med stéd av
generalklausulen. Som exempel nimndes bl.a. misstankar om sexualbrott med en tillhérande
finns risk for att den misstinkte begdr brott mot de elever som den anstillde kommer i kontakt
med p3 sin arbetsplats.

26



Ds 2025:10

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i
delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter.
Behov och fioreslagna fordndringar (SOU 2024:63)

I delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov
och foreslagna forindringar (SOU 2024:63) foreslds att det ska
inféras en ny generell sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL som
mojliggdr att vissa annars sekretessbelagda uppgifter utlimnas frin
en myndighet till en annan. Bestimmelsen ska bryta sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden om det
behovs for ndgot av de syften som anges 1 bestimmelsen. Ett sddant
syfte dr att forhindra, uppticka eller utreda regelovertridelser. Ett
annat r att handligga drenden 1 f6rfattningsreglerad verksamhet. Av
betinkandet framgr att dessa syften ska gora det mojligt for en
myndighet att limna ut en annars sekretessbelagd uppgift till en
annan myndighet som handligger ett tillstdndsirende och behéver
uppgiften for att kunna utfirda tillstdnd pi korrekta grunder.”
Ytterligare ett syfte som mojliggor ett utlimnande enligt den
foreslagna bestimmelsen dr att motverka brottslig verksamhet.
Uppgifter som behévs i detta syfte ska f8 limnas ut inte bara till
myndigheter som har brottsbekimpning som sin huvudsakliga
uppgift, utan iven till myndigheter som har i uppgift att mera
allmint motverka brott eller férebygga brottslighet. En uppgift far
dock enligt den féreslagna bestimmelsen inte 1 ndgot fall limnas ut
om Overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Allmint om behovet av informationsoverféring fran
Polismyndigheten

For att motverka att explosiva varor kommer till illegal anvindning
ir det uppenbart att det boér kunna ske en viss
informationséverféring frin Polismyndigheten till de myndigheter
som har beslutanderitt enligt LBE. Polismyndigheten har, som
nimnts ovan, sirskilda mojligheter att erhdlla och inhimta
information som ir relevant fér huruvida en viss person eller
verksamhet ska ha ritt att handskas med explosiva varor.
Polismyndigheten har ocksd genom sin underrittelseverksamhet

15SOU 2024:63 5. 295-296 och 520-521.
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sirskilda méjligheter att {3 kinnedom om pdgdende eller eventuellt
forestdende brottslighet inom en viss verksamhet och om andra
forhdllanden som talar fér att ett tillstind eller godkinnande bor
3terkallas eller ges begrinsade villkor eller att en tillsyn bér inledas.
Det ir just av siddana brottspreventiva skil lagstiftaren har gett
Polismyndigheten i uppgift att yttra sig 1 limplighetsfrigan infor ett
beslut om tillstdnd eller godkinnande (14 § FBE). Utéver detta har
utredningen féreslagit att Polismyndigheten ska ha ritt att begira
terkallelse av tillstdnd eller godkinnanden enligt LBE och att
overklaga beviljade sidana, nigot som ocksid forutsitter att
Polismyndigheten ~ kan  dela  viss  information  med
tillstdndsmyndigheterna.

Nir Polismyndigheten yttrar sig om en persons limplighet enligt
14 § FBE eller begir dterkallelse eller éverklagar i enlighet med vad
utredningen har féreslagit, finns det ocksd rittssikerhetsskil som
talar f6r att Polismyndigheten limnar ett underlag for sitt
stillningstagande till tillstindsmyndigheten. Det ir nédvindigt dels
for att tillstdndsmyndigheten ska kunna fatta ett korrekt och
vilgrundat beslut, dels {or att parten 1 drendet ska kunna beméta ett
beslut som gir honom eller henne emot. Rittssikerhetsintresset
kriver alltsd att Polismyndigheten limnar information som
tydliggdr vad som lett fram till stillningstagandet. Det innebir dock
inte nddvindigtvis att Polismyndigheten behéver g8 in 1 detalj pd alla
omstindigheter som ligger till grund fér stillningstagandet.

Trots att det alltsd finns starka skil f6r att Polismyndigheten ska
kunna limna information till tillstdindsmyndigheter, stdr det klart att
det finns vissa lagliga begrinsningar i friga om vilken information
Polismyndigheten kan dela. Som Polismyndigheten sjilv har
framhéllit for utredningen kan det nimligen vara s att de uppgifter
som myndigheten beddémer att den behéver limna ull
tillstindsmyndigheten ir sekretessbelagda, vilket innebir att
uppgifterna inte fir rojas f6r annan myndighet vare sig genom
utlimnande av allmin handling, muntligen eller pd annat sitt (3 kap.
1§ OSL).

Attt sekretesslagstiftningen  drar en  grins foér vad
Polismyndigheten kan ange nir den yttrar sig om en persons
limplighet enligt 14 § FBE uppmirksammas ocksi 1 den
regeringspromemoria som ligger till grund f6r bestimmelsen i dess
nuvarande avfattning. I promemorian anges till att borja med att
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yttrandet bor innehilla relevanta uppgifter ur misstankeregistret och
belastningsregistret samt annan viktig information som
Polismyndigheten har tillgdng till, sdsom uppgifter avseende
ombhindertaganden enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m.m. och kinda ekonomiska férhéllanden.'
Ytterst uppges det vara Polismyndigheten som fir avgora vad och
vilka som ska kontrolleras. Vidare anges att det sjilvfallet finns
begrinsningar nir de giller vilka uppgifter som Polismyndigheten
kan limna ull tillstindsmyndigheten, till exempel om det rér sig om
underrittelseinformation. I de fall Polismyndigheterna limnar
uppgifter som gir den sokande emot anges det dock vara angeliget
att underlaget ir s8 tydligt och utforligt att den s6kande har en reell
mojlighet att bemota synpunkterna. I den efterféljande
propositionen (prop. 2020/21:158) diskuteras inte
sekretesslagstiftningens eventuella inverkan pd Polismyndighetens
mojlighet att limna information till tillstdndsmyndigheterna.

Polismyndigheten har i hog utstrickning mojlighet att limna
relevant information till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter

Nir Polismyndigheten yttrar sig om en persons limplighet enligt 14
§ FBE eller —1 enlighet med vad utredningen har féreslagit — ansoker
om &terkallelse eller overklagar ett beviljat tillstind eller
godkinnande, bér Polismyndigheten beakta samtliga for
myndigheten kinda och relevanta omstindigheter, vare sig dessa ir
offentliga eller belagda med sekretess. Det dr dock inte de handlingar
hos Polismyndigheten som innehdller dessa uppgifter som ska
limnas ut till tillstdndsmyndigheten. Den handling som limnas ut dr
1 stillet yttrandet eller ansékan. Friga som uppkommer ir di hur
Polismyndigheten kan formulera yttrandet eller ansékan utan att
roja uppgifter som ir sekretessbelagda. Det giller for den enskilde
yjdnstemannen att formulera skilen pd ett sidant sitt att de 4 ena
sidan innehdller den information som tillstindsmyndigheten
behover f6r att kunna fatta ett korrekt och motiverat beslut, 4 andra
sidan inte rojer uppgifter som ir sekretesskyddade. Detta ir givetvis
inte alltid en helt litt uppgift men heller ingen friga som idr unik fér
yttranden eller ansékningar enligt LBE.

16 Ds 2020:17 s. 45.
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Aven om Polismyndighetens stillningstagande grundas ps
uppgifter som kan vara sekretessbelagda, bor det enligt utredningen
1 minga fall gi att formulera ett yttrande som inte rojer sddana
uppgifter men ind3 innehdller ett tillrickligt tydligt underlag for
stillningstagandet. Sirskilt utrymme ser utredningen att det finns
for detta nir det ror sig om uppgifter som kan vara sekretessbelagda
till skydd for enskilda enligt t.ex. 35 kap. OSL. Vad giller sddana
uppgifter anser utredningen att den skadebedémning som ska géras
ofta torde kunna resultera i att ett utlimnande inte medfér skada
eller men och att uppgifterna allts8 kan limnas ull
tillstdndsmyndigheten. Det beror pa att sekretessbestimmelserna i
35 kap. OSL ir uppstillda till skydd huvudsakligen for den person
som inleder drendet hos tillstindsmyndigheten — antingen direkt
genom en egen ansdkan eller indirekt genom att anséka om
anstillning hos ett foretag for vilket ett godkinnande hos
tillstindsmyndigheten ir en nédvindig forutsittning. Sokanden
torde 1 regel vara vil medveten om att uppgifterna i friga finns hos
Polismyndigheten och att ett limplighetsyttrande om den sokande
ska inhimtas frin Polismyndigheten i samband med att ansdkan
provas. Under sddana férhillanden anser utredningen att den
skadebedémning som ska géras enligt 35 kap. 1 § OSL minga ginger
bér kunna resultera 1 att sekretess inte foreligger och att en 1 och f6r
sig kinslig uppgift om den sokande kan limnas frin
Polismyndigheten till tillstindsmyndigheten.

Skulle det dnd& vara s att sekretess foreligger fér en uppgift,
foljer det av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I fall dir det
beddms vara nédvindigt att limna ut en sekretessbelagd uppgift till
tillstindsmyndigheten for att Polismyndigheten ska kunna fullgora
sitt uppdrag att yttra sig enligt 14 § LBE bér ett utlimnande alltsd
kunna ske med stod av 10 kap. 2 § OSL.

I andra fall kan den s kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
ge Polismyndigheten forutsittningar att pd eget initiativ limna
relevanta uppgifter tillstdnds- och tillsynsmyndigheter utan hinder
av sekretess. Det krivs d& att det i det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt
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utredningens mening kan det vara fallet exempelvis nir en
tillstindshavare misstinks for ett brott som talar f6r att han eller hon
kan komma att hantera explosiva varor illegalt. I sddana fall finns det
ett stort intresse av att tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten far del av
uppgiften, s3 att den kan &terkalla tillstdndet eller vidta andra
nddvindiga dtgirder. Om uppgiften bedéms vara sekretessbelagd
bér Polismyndigheten di pd eget initiativ kunna vidarebefordra den
tll en tllstdnds- eller tillsynsmyndighet med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Vid den intresseavvigning som
ska foregd utlimnandet miste det dock beaktas om sekretess giller
inte bara till skydd fér enskild utan dven till skydd for intresset av
att forebygga och beivra brott. Om uppgiften alltsi ir
sekretessbelagd med stod av exempelvis 18 kap. 1 § OSL och det
bedéoms att ett wutlimnande kan skada den pdgdende
férundersokningen, kan intresseavvigningen resultera 1 att
uppgiften inte fir limnas ut med stdd av generalklausulen.

I detta sammanhang ska ocksd nimnas den generella foreslagna
sekretessbrytande bestimmelse som har féreslagits 1 delbetinkandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
forindringar (SOU 2024:63)."” Utredningens beddmning ir att
denna bestimmelse - om den inférs — kommer att ge
Polismyndigheten tydligare férutsittningar att dela uppgifter med
sdvil tllstdnds- som ullsynsmyndigheter utan hinder av
sekretessreglerna 1 35 kap. OSL. Det giller dven uppgifter hos
Polismyndigheten som skyddas av sekretess enligt ndgon annan av
bestimmelserna 1 21-40 kap. OSL. Noteras ska dock att de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL inte giller {6r vissa
av bestimmelserna i 21-40 kap. OSL, sisom exempelvis 35 kap. 3 §
OSL.

Uppgifter som ir offentliga vid andra myndigheter, s3som domar
frén allmin domstol eller férvaltningsdomstol, kan det enligt
utredningen aldrig féreligga nigot hinder {6r Polismyndigheten att
omnimna 1 sina yttranden till tillstindsmyndigheten. Detta oavsett
om en sammanstillning 6ver uppgifterna kan vara belagda med
sekretess hos Polismyndigheten, sisom ett wutdrag ur
belastningsregistret. Det dr nimligen sammanstillningen som gor

"7 Se ovan under rubriken Den féreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i delbetinkandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och féreslagna férindringar (SOU
2024:63).
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uppgiften kinslig och inte innehdllet 1 varje avsnitt for sig, eftersom
dessa uppgifter aldrig kan sekretessbeliggas i ett domslut och domen
som sddan ir offentlig vid den domstol som meddelat den.

Under arbetet med utredning har Polismyndigheten angett att
den 1 wvissa sirskilda fall grundar sin  bedémning pd
underrittelseinformation som skyddas av sekretessreglerna i 18 kap.
OSL och anses vara s kinslig for den polisidra verksamheten att det
inte finns nigot utrymme att ge ett tydligt och klart
bedémningsunderlag till tillstindsmyndigheten. I vissa fall beror det
enligt Polismyndigheten pd ritten till partsinsyn, som medfér att
den sokande som utgdngspunkt har ritct att {8 del av
Polismyndighetens yttrande. I andra fall beror det pd att uppgifterna
anses vara si kinsliga att nigot underlag inte bedéms kunna limnas
ut till tillstdndsmyndighet alldeles oavsett ritten till partsinsyn.

Att Polismyndigheten 1 vissa fall grundar sitt yttrande pd
underrittelseuppgifter som ir s kinsliga att det inte gir att limna
ndgot underlag till tillstdndsmyndigheten fir negativa féljder ur
rittssikerhetssynpunkt bide for tillstindsmyndigheten, som inte far
ett klart bedomningsunderlag for sitt beslut, och fér parten, som inte
fir nigon reell mojlighet att beméta och overklaga beslutet.
Utredningen vill dock framhilla att detta inte ir ett problem som
kan losas med en sekretessbrytande bestimmelse som ger
Polismyndigheten ~ mojlighet  att  dela  uppgifter il
tillstindsmyndigheter utan hinder av sekretess. En siddan
bestimmelse skulle innebira att Polismyndigheten pd eget initiativ
fick en ritt, men inte en skyldighet, att dela uppgifterna. Om
Polismyndigheten gavs en sidan ritt, skulle den alltsd kunna
fortsitta att avstd fr@n att dela uppgifter med tillstinds- eller
tillsynsmyndigheten 1 de fall ett utlimnande bedéms kunna skada
den polisidra verksamheten.

En [6sning, for att tillse att tillstdndsmyndigheterna fir tillgdng
till dessa uppgifter, forefaller snarare kriva en bestimmelse som ger
Polismyndigheten en skyldighet att dela sekretessbelagda uppgifter
med tillstdndsmyndigheten (dvs. en uppgiftsskyldighet). Det ingdr
inte 1 utredningens uppdrag att analysera om en sddan bestimmelse
bér inféras. Utredningen vill dock framhdlla att en
uppgiftsskyldighet riskerar att f4 mycket negativa konsekvenser for
polisens brottsbekimpande verksamhet.
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Ett annat alternativ ir att infora en bestimmelse som méjliggor
att Polismyndighetens yttrande kan sekretessbeliggas i forhallande
till sokanden hos tillstdindsmyndigheten. Med andra ord skulle det
forutsitta en inskrinkning av s6kandens ritt till partsinsyn. Men
dven med en sddan bestimmelse skulle Polismyndigheten i vissa fall
vara foérhindrad att limna ett underlag {6r sin bedémning, eftersom
redan ett utlimnande till tillstdndsmyndigheten kan innebira risk for
skada pd den polisiira verksamheten. Ett utlimnande innebir t.ex.
att uppgifterna sprids till fler tjinstemin med den risk som det kan
innebira. Det ska ocksd framhaillas att sekretessreglerna i 18 kap. 1
och 2 §§ OSL ¢giller for en tillstindsmyndighet och att ritten till
partsinsyn redan 1 dag giller med vissa inskrinkningar (10 kap. 3 §
OSL). Utredningen bedémer att det inte dr limpligt att gora mer
l&ngtgiende inskrinkningar 1 ritten till partsinsyn dn vad som giller
1 dag. Det kan tilliggas att inte heller Polismyndigheten har drivit
frigan att dess yttranden ska kunna sekretessbeliggas hos
tillstindsmyndigheterna.

Mot bakgrund av detta och vad som ingdr i1 uppdraget, anser
utredningen att det bor accepteras att Polismyndigheten 1 vissa
sirskilda fall pd grund av sekretess ir férhindrad att limna ett tydligt
underlag f6r sin bedémning till tillstindsmyndigheten. Utredningen
vill dock framhilla att detta endast torde intriffa i undantagsfall som
ror kinslig underrittelseinformation och att det normalt torde vara
mojligt f6r Polismyndighetens tjinstemin att formulera ett yttrande
som innehdller relevant information utan att réja sekretessbelagda
uppgifter. Om det ind3 forhiller sig s& att Polismyndigheten har
konkreta uppgifter som tydligt visar att en person inte ir limplig
men att uppgifterna som ligger till grund fo6r denna bedémning
omfattas av sekretess enligt 18 kap. OSL ir det utredningens
bedémning att Polismyndigheten bér ange det 1 yttrandet utan att
nirmare gd in pa vad det dr f6r typ av uppgifter. Detta bor enligt
utredningen vara en tydlig signal till tillstdindsmyndigheterna om att
ett tillstdnd inte bér limnas. Motsvarande ordning finns idag t.ex. 1
personutredningar som Kriminalvrden limnar till allminna
domstolar enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmdl, m.m. Dir avstyrker myndigheten ibland att en person
doéms till skyddstillsyn eller samhillstjinst med hinsyn till att det
finns underrittelseuppgifter som t.ex. visar att personen har
kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet. Ndgon nirmare
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information om vad myndigheter bygger denna bedémning pd
limnas normalt inte och bedémningen godtas regelmissigt av

domstolarna.
En f6ljd av detta blir att den enskilde fir svirt att beméta
Polismyndighetens ~ yttrande  inom  ramen  fér  det

forvaltningsrittsliga drendet. Detta ir dock ndgot som enligt
utredningen miste accepteras for att skydda sirskilt kinslig
information. Det bér understrykas att Polismyndigheten inte
rutinmissigt far limna i praktiken omotiverade yttranden, utan att
detta endast bor ske undantagsvis.

Det finns inte behov av en ny sekretessbrytande bestimmelse

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att Polismyndigheten 1
hoég utstrickning har riteslig méjlighet att limna relevant
information till tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, det vill siga den
information som dessa myndigheter behéver for att fatta korrekta
och motiverade beslut i ett tillstinds- eller tillsynsirende. Nir det
giller utlimnande av uppgifter som ir potentiellt kinsliga f6r enskild
— som att en viss person ir misstinkt for brott, har blivit
tvingsomhindertagen eller har ett kriminellt umginge — bedémer
utredningen att sekretessreglerna i 35 kap. OSL i méinga fall inte
utgor ett hinder f6r utlimnande med hinsyn till den ringa skada som
ett utlimnande inom ramen fér ett LBE-drende innebir fér den
enskilde eller ndgon till honom eller henne nirstdende. I sidana fall
foreligger det inte sekretess fér uppgiften 1 det enskilda fallet, varfor
de kan limnas tll tllstindsmyndigheten. Om det féreligger
sekretess enligt 35 kap. OSL och det bedéms vara nédvindigt att
limna ut en sekretessbelagd uppgift till tillstdndsmyndigheten for
att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt 14 §
FBE kan ett utlimnande ske med st6d av 10 kap. 2 § OSL. I vissa
andra fall kan ett utlimnande ske med stdd av generalklausulen i 10
kap. 27 § OSL. Dirutdver ir utredningens bedémning att den
sekretessbrytande bestimmelse som har féreslagits i delbetinkandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
fordndringar (SOU 2024:63) kommer att ge Polismyndigheten
tydligare forutsittningar att dela uppgifter med sivil tillstinds- som
tillsynsmyndigheter utan hinder av sekretessreglerna 1 35 kap. OSL.
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Nir det giller uppgifter som idr kinsliga for den polisiira
verksamheten kan sekretessreglerna 18 kap. OSL foérhindra ett
utlimnande. Utredningen vill dock framhélla att detta inte
nodvindigtvis innebir att Polismyndigheten inte kan limna nigot
underlag till tillstdndsmyndigheten. Minga ginger bor den kunna
yttra sig 1 generella termer om grunderna f6r sin bedémning, s att
sekretessbelagda uppgifter inte rojs. I andra fall kan det finnas
férutsittningar att limna ut uppgifterna med stod av 10 kap. 2 § OSL
eller 10 kap. 27 § OSL. Ett sidant utlimnande méste alltid f6regds av
en provning utifrdn férutsittningarna i det enskilda fallet.

I vissa sirskilda undantagsfall kan det ind4 tinkas intriffa att den
information som Polismyndigheten grundar sin bedémning p3 ir s3
kinslig att den av sekretesskil inte kan ge nigot underlag for
bedémningen till tillstindsmyndigheten. Utredningen anser att
detta méste accepteras, men vill inskirpa att det av rittssikerhetsskal
dligger Polismyndigheten att — s3 lingt det ir méjligt inom ramen
for sekretesslagstiftningen — motivera sitt stillningstagande for
tillstdndsmyndigheten si att denna kan uppfylla FL:s krav pd
drendehandliggning. Utredningen har ocks8 fitt information om att
det inom Polismyndigheten bedrivs ett arbete med att gora
hanteringen av limplighetsyttrandena mer enhetlig. Ett sddant
arbete kan forhoppningsvis bidra till att forbittra kvaliteten pd
yttrandena och ge tjinsteminnen nirmare praktisk vigledning 1
frdga om hur yttrandena kan formuleras.

Av detta foljer att utredningen inte anser att det finns anledning
att  foresli en sekretessbrytande bestimmelse som ger
Polismyndigheten mojlighet att limna uppgifter till tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter utan hinder av sekretess. Nagot som hirvid ska
papekas dr att Polismyndigheten inte har gjort gillande att en sidan
bestimmelse nodvindigtvis skulle innebira att Polismyndigheten
delade uppgifter med tillstindsmyndigheterna i hogre utstrickning
in vad som faktiskt gérs i dag, utan snarare att en sekretessbrytande
bestimmelse skulle ge myndigheten ett tydligare rittsligt stod for
uppgiftslimnandet. Utredningen kan dirfér inte se att dagens
reglering ger upphov till ett faktiskt problem som méste 16sas med
ny lagstiftning. Det ska ocksd pipekas att en sekretessbrytande
bestimmelse inte bara skulle medfora att Polismyndigheten har ritt
att  sprida  annars  sekretessbelagda  uppgifter il
tillstindsmyndigheterna, utan dven att tillstindsmyndigheterna,
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inom ramen f6ér den samverkan som sker mellan myndigheter, i
motsvarande mdn kan begira ut uppgifterna frén Polismyndigheten
(6 kap. 5 § OSL). En sidan bestimmelse skulle visserligen kunna
kombineras med en intresseavvigning som medger att
Polismyndigheten under vissa férutsittningar avstdr frdn att limna
ut uppgifter. En intresseavvigning kan formuleras pi olika sitt och
kan t.ex. ange att en uppgift f&r limnas endast om intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda (se exempelvis 18 kap. 4 a § OSL). Enligt utredningen ir
det dock den enskilda tjinstemannen som skulle behéva gora
prévningen och de tillimpningsproblem som Polismyndigheten
pekat pd skulle dirmed alltjimt kvarst. Vid en begiran frén en annan
myndighet skulle det dessutom ytterst bli en friga for
rittstillimpningen att avgora om Polismyndigheten haft fog for att
avstd frin att limna ut uppgifter.

Betriffande inforandet av en sirskild sekretessbrytande
bestimmelse vill utredningen ocksi framhélla att det inte bara ir i
LBE-irenden = som  Polismyndigheten  ska  avge  ett
limplighetsyttrande till en annan myndighet (se exempelvis 8 kap.
11 alkohollagen). Om det inférs en sirskild sekretessbrytande
bestimmelse for LBE-irenden riskerar osikerhet att uppstd om vad
som giller f6r Polismyndighetens rittsliga mojlighet att yttra sig pd
dessa andra omriden.

2.3 Anmalan av personer som slutar i en
tillstandspliktig verksamhet

Forslag: En tillstdndspliktig verksamhet ska snarast anmiila till
tillstdndsmyndigheten om nigon som prévats enligt 19 § LBE
inte lingre deltar 1, férestdr eller har ett betydande inflytande 6ver
verksamheten.

Skalen for forslaget

Av 19 d § LBE f6ljer att ett féretag som bedriver tillstdndspliktig
verksamhet enligt LBE ska anmila till tillstdindsmyndigheten om det
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inom féretaget byts ut eller tillkommer nigon som anges 119 § LBE.
Med detta avses forestdndare enligt 9 § LBE, de som ir anmailda att
delta i en verksamhet enligt 9 a § LBE och de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 6ver en tillstdndspliktig verksamhet
som ir en juridisk person. Bestimmelsen inférdes &r 2021 1 syfte att
sikerstilla att tillstindsmyndigheten informeras om eventuella
férindringar som gérs inom ett féretag avseende vilka som deltar 1
en tillstindspliktig verksamhet, s3 att en prévning kan goras av de
som tillkommer. Bestimmelsen ir emellertid viktig ocksd for att
tillstdndsmyndigheten ska fi kinnedom om att en anmild
forestdndare eller deltagare har slutat eller fitt arbetsuppgifter som
innebir att vederborande inte lingre forestdr eller deltar 1
verksamheten. Detta dr viktigt for att tillstdndsmyndigheten ska
kunna 3terkalla tillstdndet eller godkinnandet avseende dessa
personer och registrera forindringen 1 det nationella
tillstdndsregistret for explosiva varor. Over lag framstir det ocks3
som tillborligt att tillstindsmyndigheten alltid har uppdaterade
uppgifter om vilka som forestdr, deltar i eller har ett betydande
inflytande 6ver en tillstdndspliktig verksamhet. Detsamma giller
naturligtvis f6r uppgifterna 1 det nationella tillstdndsregistret fér
explosiva varor.

Under arbetet med denna utredning har det dock framgitt att
ménga aktorer tolkar 19 d § LBE i enlighet med dess ordalydelse, det
vill siga som att en anmailan ska goras bara nir nigon som tillhér de
personkategorier som bestimmelsen omfattar byss ur eller
tillkommer, men inte nir ndgon av dessa slutar. Foljden av detta kan
bli att tillstindsmyndigheten inte fir kinnedom om att exempelvis
en forestindare har slutat i verksamheten utan att ersittas av ndgon
ny. Det innebir 1 sin tur att den fore detta forestdndaren kommer att
vara fortsatt godkind som forestindare hos tillstindsmyndigheten
och registrerad som sidan i det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor, trots att han eller hon inte lingre har ndgon del i den
tillstdndspliktiga verksamheten och i praktiken inte fir hantera
explosiva varor inom ramen for denna. Detta ir enligt utredningen
inte en limplig ordning.

Utredningen foresldr dirfor att det anges 1 lag att
anmilningsskyldigheten 1 19 d § LBE giller dven nir nigon som
tillhér de personkategorier som bestimmelsen omfattar inte lingre
deltar 1, forestdr eller har ett betydande inflytande &6ver
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verksamheten. I praktiken betyder det att en anmilan ska goras bide
nir en person slutar 1 det féretag som bedriver verksamheten och nir
en person arbetar kvar i foretaget, men har fitt arbetsuppgifter som
innebir att han eller hon inte lingre ir deltagare 1 eller ir férestdndare
for verksamheten eller har ett betydande inflytande 6ver foretaget.

2.4 Aterkallelse av tillstand meddelade av andra
tillstandsmyndigheter

Forslag: Nir en kommunal tillstindsmyndighet aterkallar ett
tillstdnd avseende explosiva varor, fir dven tillstdnd som andra
kommunala tillstdndsmyndigheter utfirdat &terkallas om det
behovs.

Tillstdndsmyndigheten ska underritta dvriga
tillstdindsmyndigheter som utfirdat tillstdnd om sitt beslut.

Skalen for forslaget

Aterkallelse av tillstind

Enligt 20 § LBE ska ett tillstdnd &terkallas om 1) férutsittningarna
for tillstdndet inte lingre ir uppfyllda, 2) en bestimmelse 1 lagen, en
foreskrift som meddelats i anslutning till lagen eller ett villkor som
uppstillts med stdd av lagen 1 ndgot visentligt avseende inte f6ljs, 3)
det ir av visentlig betydelse med hinsyn till risken f6r obehérigt
forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller 4) det finns ndgon annan skilig anledning att
dterkalla tillstdndet. Enligt 20 a § ska ett godkinnande enligt 19 a §
dterkallas av tillstdndsmyndigheten om férutsittningarna for
godkinnandet inte lingre ir uppfyllda.

Aven om det inte uttryckligen framgér av lagtexten, ir det den
myndighet som har meddelat ett tillstdnd som ocksd har mojlighet
att 3terkalla tillstdndet. Gillande godkinnanden framgir det av
lagtexten att det ir tillstdndsmyndigheten som meddelar beslut om
dterkallelse.
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Enligt 24 d § FBE ska det nationella tillstindsregistret for
explosiva varor innehdlla uppgifter om &terkallade tillstdnd som
avser explosiva varor. Enligt 21 a § LBE ska MSB och kommunerna
ansvara for att registrera uppgifter i det nationella tillstdndsregistret.
Nir en kommun beslutar om att dterkalla ett tillstdnd har den alltsd
en skyldighet att registrera uppgift om det dterkallade tillstdndet i
det nationella tillstindsregistret.

Det har under utredningsarbetet framkommit att det finns brister
1 systemet for dterkallade tillstdnd d& en tillstdndshavare har flera
tillstdnd utfirdade av olika kommuner, t.ex. di det handlar om
forvaring 1 ett flyttbart f6rrdd och forvaringen ska ske 1 fler 4n en
kommun (18 § andra stycket andra meningen LBE)." Aven om
uppgiften om att ett tillstdnd terkallas registreras 1 det nationella
tillstdndsregistret, finns det ingen mojlighet f6r andra kommuner att
fa kinnedom om detta om inte en sékning gors for just den aktuella
tillstdndshavaren. Fir kommunen reda pi att ett tillstdnd har
dterkallats, finns det ingen skyldighet f6r kommunen att agera pd
den informationen och sjilvstindigt undersoka om idven andra
tillstdnd borde 4terkallas. Detta leder till en troghet i systemet och
att olimpliga tillstindshavare kan fortsitta hantera explosiva varor
med stdd av andra tillstind dven inom den kommun som beslutat att
dterkalla det tillstind som den sjilv meddelat.

En tillstindsmyndighet som terkallar ett tillstind ska kunna
aterkalla dven andra tillstind

Som en allmin utgdngspunkt far anses gilla att det ir den myndighet
som fattat ett visst beslut som har bist férutsittningar for att
bedéma om det meddelade tillstdndet behover forindras eller om det
ska dterkallas. Det finns ocks3 situationer d& det ir limpligt f6r en
tillstindshavare att ha kvar tillstind 1 en kommun trots att den har
fitt ett annat tillstind dterkallat av en annan kommun. Det kan t.ex.
handla om mindre allvarliga 6vertridelser som lett till dterkallandet
och som har en starkt lokal prigel for verksamheten 1 en kommun,
medan verksamheten i en annan kommun ir vilskott. I regel bor
dock ett beslut frin en kommun att iterkalla ett tillstind vara en
stark signal om att dven andra tillstdnd bor ses dver.

'8 Se ocks3 utredningens f6reslagna dndringar i Ds 2025:6 avsnitt 3.2.
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I de fall dir en kommun anser att tillstdndet for den verksamhet
som bedrivs inom kommunen ska 3terkallas dr det inte rimligt att
kommunen inte fullt ut har méjlighet att stoppa verksamheten pd
platsen. S3 kan t.ex. vara fallet om verksamhetsinnehavaren har ett
tillstdnd till forvaring av springmedel utfirdat fr&n en annan
kommun in den som verksamheten bedrivs 1. I vissa fall, dir
tillstdndshavaren uppvisar mycket allvarliga brister 1 sin verksamhet,
t.ex. om tillstdndsinnehavaren inte kan redovisa fér de springmedel
som denne innehaft eller om det framkommer uppgifter om att
springmedel 6verldtits till obehoriga personer, utgdr detta en sidan
brist 1 tillstindsinnehavarens hantering att verksamheten inte bor
tillitas fortgd, oavsett 1 vilken kommun den bedrivs. I sidana fall ir
det inte tillfredsstillande att bolaget kan driva verksamhet vidare 1
andra kommuner till dess att dven dessa inhimtat underlag for att
inleda och fatta beslut 1 separata iterkallelseprocesser. Detta kan
nimligen innebira en betydande tidsdtgdng mellan det forsta
beslutet om &terkallelse och det att verksamheten slutligen upphor.
Till detta kommer att beslut om 4terkallelse i olika kommuner leder
till att besluten kan komma att éverprévas av olika linsstyrelser och
direfter av olika forvaltningsritter. Detta innebidra inte bara en
kostnad fér staten utan ocksd for den enskilde tillstindshavaren.
Dirtill finns risken att processerna, i allt fall 1 de forsta instanserna,
kan leda till olika utgdngar beroende pd vilket material de olika
tillstdindsmyndigheterna fitt till sig. Detta framstdr varken som
sirskilt effektivt eller rittssikert.

Tidigare var det knappast praktiskt mojligt for en
tillstdndsmyndighet att dterkalla andra tillstdnd dn de som den sjilv
utfirdat. Detta eftersom tillstdndsmyndigheterna inte hade nigon
kunskap om vilka andra tillstdnd, om ndgra, en tillstindshavare hade.
I och med inférandet av det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor finns dock numera dessa uppgifter enkelt
tillgingliga. En tillstindsmyndighet som ir i fird med att dterkalla
ett tillstdnd kan gora en sokning pd aktuella tillstdndshavare 1 det
nationella tillstdndsregistret och d& f& information om vilka andra
tillstdnd som aktoren har.

Det ovan anforda leder till slutsatsen att det finns ett behov av en
reglering dir en tillstdndsmyndighet vid ett och samma tillfille kan
dterkalla tillstdnd som den sjilv utfirdat, men ocksd som utfirdats
av andra kommuner. Det bér ankomma pd den tillstdndsmyndighet
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som initierat ett irende om 4terkallelse att bedéma om beslutet om
dterkallelse enbart ska gilla det tillstdind som den sjilv utfirdat eller
dven andra tillstdnd som tillstindshavaren har. Vid denna prévning
bor bla. beaktas hur allvarliga de brister som uppmirksammats 1
tillstdndshavarens verksamhet ir samt om de ir kopplade till ett visst
verksamhetsstille eller tar sikte pd hur tillstdndshavaren mer
generellt bedriver sin verksamhet. Tillstdndsmyndigheten ir ocksd
fri att inhdmta yttranden frdn de andra kommuner vars tillstind det
ir aktuellt att dterkalla innan s3 sker (jfr 26 § forvaltningslagen
[2017:900]).

Utredningen foreslar dirfor att en ny bestimmelse, 20 ¢ §, ska
inféras 1 LBE med innebérden att en tillstdindsmyndighet som
dterkallar ett tillstdnd som har meddelats enligt 18 § andra stycket
far dterkalla dven andra tillstdnd som samma tillstdndshavare innehar
om dessa har meddelats av tillstdndsmyndigheten i en annan
kommun med stéd av samma bestimmelse.

Om ett beslut fattas om 4terkallelse av andra tillstind dn det som
tillstindsmyndigheten sjilv  utfirdat, ankommer det pi den
tillstindsmyndighet som utfirdat det dterkallade tillstdndet att vidta
nddvindiga dtgirder med anledning av att tillstdndet dterkallats. Det
kan tex. handla om att utreda var de varor som omfattats av
tillstdndet forvarats och se till sd att dessa avvecklas pd ett sikert sitt.
I vissa fall kan det vara aktuellt med ett férverkandeférfarande, varpd
Polismyndigheten ska underrittas.” Det ir alltsd av vikt att den
tillstdndsmyndighet som ska vidta nédvindiga dtgirder skyndsamt
blir underrittad om beslutet.

Aven i de fall d3 tillstindsmyndigheten enbart viljer att dterkalla
det tillstdnd som den sjilv utfirdat finns det ett behov av att 6vriga
tillstindsmyndigheter fir kinnedom om beslutet. Utredningen
anser dirfor att tillstindsmyndigheten 1 alla ligen ska underritta
ovriga tillstindsmyndigheter som utfirdat tillstind till den aktuella
tillstdndshavaren om sitt beslut. En bestimmelse med sidant
innehdll féreslds dirfor inféras 1 22 ¢ § FBE.

Den féreslagna regleringen, att en kommun fir &terkalla andra
kommuners utfirdade tillstdnd, kan anses inskrinka den kommunala
sjilvstyrelsen. Samtidigt ir det virt att notera att redan den
omstindigheten att en kommun getts ritt att bevilja tillstdnd for
verksamhet 1 andra kommuner in den egna innebir en inskrinkning

1 Se Ds 2025:6 avsnitt 3.6 angiende utredningens {6rslag om detta.
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i sjilvstyrelsen som har ansetts sdvil acceptabel som nédvindig.”
Det forslag som nu liggs ir alltsd mer en naturlig f6ljd av hur
tillstdndsgivningen har organiserats mellan kommunerna in en
faktisk inskrinkning i1 kommunernas ritt att besluta 6ver
verksamheter som bedrivs inom respektive kommun. Det ir ocksd
virt att notera att det dr friga om en horisontell inskrinkning, dir
olika kommuner har att forhdlla sig till varandra, inte en
inskrinkning 1 foérhdllande till staten. Behovet av en effektiv
dterkallelseprocess nir det ir friga om uppenbara risker fir enligt
utredningen anses viga tungt och motivera att den inskrinkning som
redan gjorts nir det giller tillstdndsgivningen f&r en motsvarighet
betriffande frigan om &terkallelse.

2 Se Ds 2025:6 avsnitt 3.2 angdende detta.
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3 |krafttradande och behovet av
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 15 juli
2025.

Bedomning: Det finns inget behov av
overgdngsbestimmelser.

Regeringen har aviserat att de forfattningsforslag som utredningen
tidigare har lagt fram ska beredas skyndsamt och trida i kraft den 15
juli 2025. De férfattningsindringar som utredningen nu foresldr ir
s& pass begrinsade att de enligt utredningen bor kunna hanteras
inom samma beredningsprocess och trida 1 kraft vid samma
tidpunkt. De foreslagna forfattningsindringarna foreslds allts trida
i kraft den 15 juli 2025.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av évergdngsbestimmelser.
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4 Konsekvenser

4.1 Sammantaget om konsekvenserna av
utredningens forslag

Det 6vergripande mélet med de forfattningsindringar som féreslds 1
promemorian ir att minska kriminellas tillging till explosiva varor.
Forslagen mojliggor forbittrade kontrollmojligheter och en
effektivare &terkallelseprocess och bedéms kunna ha viss
brottspreventiv effekt. Forslagen beddéms inte pdverka Sveriges
dtaganden i1 forhillande till EU, jimstilldheten eller miljon.

De som  huvudsakligen paverkas av  forslagen ir
Polismyndigheten, MSB, de kommunala tillstdndsmyndigheterna,
foretag som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt LBE samt
enskilda som férekommer i det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor. Utredningen bedémer att samtliga dessa aktorer
paverkas i relativt liten utstrickning och att férslagen inte motiverar
hojda ekonomiska anslag till ndgon myndighet. Nedan foljer en
nirmare redogorelse for hur de olika aktdrerna pdverkas av
respektive forslag.

4.2 Forslagen om direktatkomst och utokad tillgang
till det nationella tillstandsregistret for explosiva
varor for Polismyndigheten (avsnitt 2.1)

Forslaget innebir att Polismyndigheten fir ha direktitkomst till det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor, som férs av MSB. 1
dag har anstillda hos Polismyndigheten ritt att ta del av uppgifterna
1 registret efter en anmilan till MSB. Férslaget om direktitkomst
mojliggor f6r Polismyndigheten att ta del av uppgifterna i registret
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utan foéregdende kontakt med MSB och bedéms dirmed bidra till en
effektivisering av uppgiftslimnandet mellan myndigheterna.

Forslaget binder inte Polismyndigheten vid en viss teknisk
16sning och forutsitter inte, sdvitt utredningen kan bedéma, att
Polismyndigheten eller MSB investerar i nya it-system eller
datorprogram. Vissa kostnader kan indd uppkomma for t.ex.
anpassning av system och utformning av tekniska lésningar.
Kostnaderna bedéms rymmas inom respektive myndighets
befintliga anslag.

Ett syfte med forslaget dr att Polismyndigheten ska anvinda det
nationella registret for explosiva varor 1 6kad utstrickning och pd ett
sitt som inbegriper att anstillda vid Polismyndigheten gor
rutinmissiga slagningar 1 registret pd personer som de kommer 1
kontakt med inom ramen foér sin tjinst och som inte forefaller
limpliga att hantera explosiva varor. P3 s sitt pdbjuder forslaget en
viss 6kad arbetsbelastning fér Polismyndigheten, som 1 enlighet med
forslaget ska inhimta mer information och géra fler bedémningar in
1dag. Polismyndigheten kan ocksd komma att behéva ta fram rutiner
och riktlinjer fér hur informationen som nds via direktitkomsten ska
hanteras och hur enskilda poliser ska gi vidare efter att ha inhimtat
informationen. Inte heller detta bedéms medféra kostnader som
kriver 6kade anslag f6r Polismyndigheten.

Enskilda som férekommer 1 det nationella tillstdndsregistret f6r
explosiva varor pdverkas 1 viss mening i och med att personuppgifter
om dem kan spridas 1 6kad omfattning tll foljd av forslaget.
Utredningen bedémer dock att spridandet av personuppgifter utgér
ett forhdllandevis litet intrdng i den personliga integriteten och att
det vil vigs upp av det allminintresse som motiverar forslaget.

4.3 Forslaget om anmalningsplikt (avsnitt 2.3)

Forslaget innebir att foretag som bedriver tllstdndspliktig
verksamhet ska anmila till tllstindsmyndigheten nir ndgon som
enligt LBE idr anmild som deltagare, forestindare eller person med
betydande inflytande inte lingre deltar 1, forestdr eller har ett
betydande inflytande &ver verksamheten. I dag finns en sidan
anmilningsplikt fér féretagen nir ndgon som tillhér dessa
personkategorier byts ut eller tillkommer i verksamheten. Forslaget
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innebir alltsd en viss utdkning av féretagens anmilningsplikt och
dirmed en ndgot storre administrativ borda for foretagen.

Aven for tillstindsmyndigheterna bedéms férslaget medféra en
nigot okad arbetsbérda, 1 och med att tillstindsmyndigheterna till
foljd av forslaget bor f8 in fler anmilningar frin foretagen jimfort
med 1 dag. Det arbete som kan tillkomma for
tillstdndsmyndigheterna bestdr i att administrera de inkomna
anmilningarna, fatta beslut om att 3terkalla godkinnanden samt
registrera uppgifterna i det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva
varor. Utredningens bedémning ir att detta arbete ir av
forhillandevis enkel beskaffenhet och att det kan utféras enligt ett
standardiserat forfarande.

4.4 Forslaget om att en tillstandsmyndighet ska
kunna aterkalla tillstand utfirdade av andra
tillstandsmyndigheter (avsnitt 2.4)

Forslaget innebir att en kommunal tillstindsmyndighet 1 samband
med att den &terkallar ett tillstdnd kan f3 &terkalla dven andra
tillstind som har utfirdats &t samma ullstdndshavare av annan
kommunal tillstdindsmyndighet.

Forslaget bedoms medféra évergripande effektivitetsvinster for
kommunerna, i och med att det mgjliggor att en kommun som har
inlett ett irende om &terkallelse av ett tillstdind som den sjilv har
utfirdat kan besluta att dterkalla iven andra kommuners tillstind. P4
s& sitt behover inte varje enskild kommun som har utfirdat tillstind
inleda egna irenden om 4terkallelse. En f6ljd av detta dr ocksg att
besluten om &terkallelse kan overklagas till en och samma
linsstyrelse, 1 stillet for till varje enskild linsstyrelse 1 de respektive
kommuner som har beslutat om tillstdnden. P3 s8 sitt kan parallella
overklagandeprocesser undvikas. Forslaget bedoms dirfér vara
samhillsekonomiskt effektivt.

Forslaget har viss inskrinkande inverkan pid den kommunala
sjilvstyrelsen. Utredningen bedémer dock att inskrinkningen ir
proportionerlig med tanke pd de effektivitetsvinster forslaget
medfor. Det ska ocksd pdpekas att reglerna om tillstdndsgivning
tilliter en liknande inskrinkning av det kommunala sjilvstyret, 1 och
med att en kommun i dag har ritt att bevilja tillstdnd fér verksamhet

47

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2025:10

som ska bedrivas 1 andra kommuner in den egna. Forslaget bor
dirfor ses som en naturlig f6ljd av hur tillstdndsgivningen har
organiserats mellan kommunerna, iven om det innebir en viss
inskrinkning 1 kommunernas sjilvstyre.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

19d§ Omnigonavdemsomangesi19§byts uteller om det tillkommer
nigon sddan person, ska det snarast anmilas till tillstindsmyndigheten.
Detsamma ska géras om ndgon av dem som anges i 19 § inte lingre deltar i,
forestdr eller har ett betydande inflytande Gver verksambeten.

Om den som tillkommer enligt forsta stycket ir anmild som férestindare
eller deltagare och kraven i1 19 § ir uppfyllda, ska tillstindsmyndigheten
godkinna personen enligt 19 a §.

Paragrafen anger vad som ska ske om nigon av dem som anges 1 19
§ byts ut eller slutar eller om det tillkommer ndgon sddan person.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

Bestimmelsen omfattar férestindare enligt 9 §, de som ir
anmilda att delta i en verksamhet enligt 9 a § och de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en tillstdndspliktig verksam-
het som ir en juridisk person. Av indringen i forsta stycket f6ljer att
ett foretag som bedriver tillstindspliktig verksamhet ska anmila till
tillstdndsmyndigheten om en person tillhérig nigon av dessa
kategorier inte lingre ligre deltar i, forestdr eller har ett betydande
inflytande 6ver verksamheten. Det betyder att en anmilan ska goras
dven om personen i friga fortfarande arbetar for féretaget som
bedriver den tillstdndspliktiga verksamheten, men har fitt nya
arbetsuppgifter som medfér att han eller hon inte lingre ir deltagare,
forestdndare eller en person med ett betydande inflytande &ver
verksamheten. En anmilan ska alltsd goras i sidana fall iven om
anstillningsforhillandet inte upphor.
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Nir en tillstdndsmyndighet fr en anmilan om att en person inte
lingre deltar 1, forestdr eller har ett betydande inflytande 6ver en
verksamhet ska tillstdndsmyndigheten registrera uppgift om detta i
det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor. Om personen 1
friga var godkind som deltagare eller forestdndare i verksamheten
bér godkinnandet dterkallas.

Andringen i andra stycket ir terminologisk och tydliggér att det
endast dr den som tillkommer och dr anmild som foérestindare eller
deltagare som ska godkinnas, om férutsittningarna for detta ir
uppfyllda.

20c § Entillstindsmyndighet som dterkallar ett tillstind som har meddelats
enligt 18 § andra stycket fir dterkalla dven andra tillstind som samma
tillstandshavare innebar om dessa har meddelats av tillstindsmyndigheten i en
annan kommun.

Det ankommer pd den tillstindsmyndighet som utfirdat det dterkallade
tillstindet att vidta de dtgdrder som dr nédvindiga med anledning av att
tillstiandet dterkallats.

Paragrafen, som ir ny, reglerar tillstindsmyndigheters mojlighet att
dterkalla tillstind som utfirdats av annan tillstdindsmyndighet samt
vilken myndighet som har att vidta nédvindiga dtgirder till foljd av
en sidan iterkallelse. Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

Huvudregeln 1 LBE ir att tillstdnd far terkallas av den myndighet
som har utfirdat tillstdndet. Forsta stycket innebir en avvikelse frin
denna huvudregel. Dir anges att en kommunal tillstindsmyndighet
1 vissa fall far 3terkalla tillstdnd utfirdade av annan kommunal
tillstindsmyndighet. S& fir ske endast i samband med att
tillstindsmyndigheten &terkallar ett tillstind som den sjilv har
utfirdat. Det mdiste dessutom vara samma tillstdndshavare vars
tillstind &terkallas i den egna och andra kommunen. Det finns ingen
begrinsning i friga om hur ménga tillstdind som kan &terkallas pd
detta sdtt. Om en viss tillstdndshavare har tillstdnd i flera olika
kommuner kan alltsd samtliga tillstdnd 3terkallas av en och samma
tillstdndsmyndighet vid ett och samma tillfille.

Det ankommer pd den tillstindsmyndighet som initierat ett
drende om 4terkallelse att bedéma om beslutet om &terkallelse
enbart ska gilla det tillstind som den sjilv har utfirdat eller samtliga
tillstdnd som tillstdindshavaren har. Vid bedémningen bér beaktas
bla. hur allvarliga de brister som uppmirksammats i
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tillstdndshavarens verksamhet dr samt om de dr kopplade till ett visst
verksamhetsstille eller tar sikte pd hur tillstdndshavaren mer
generellt bedriver sin verksamhet. Om en verksamhet bedrivs med
tillstdnd frin flera kommuner samtidigt kan en 3terkallelse av
samtliga tillstdnd vara nédvindigt for att tillse att verksamheten pd
platsen upphér. Tillstindsmyndigheten har ocksd mojlighet att
inhimta yttranden frdn de andra kommuner vars tillstdnd det ir
aktuellt att 3terkalla innan s3 sker (jfr 26 § férvaltningslagen
[2017:900]).

Om en ullstdndsmyndighet &terkallar ett tillstind enligt forsta
stycket, ankommer det pd den myndighet som har utfirdat
tillstdndet att vidta nédvindiga itgirder med anledning av att
tillstdndet aterkallats. Detta anges 1 andra stycket. De atgirder som
det kan bli frdga om ir t.ex. att utreda var de varor som omfattats av
tillstdndet forvarats och se till sd att dessa avvecklas pd ett sikert sitt.
I vissa fall kan det vara aktuellt med ett férverkandeférvarande, varpd
Polismyndigheten ska underrittas (FBE 22 b §). Det ir allts av vikt
att den tullstdindsmyndighet som ska vidta nédvindiga atgirder
skyndsamt blir underrittad om beslutet. En bestimmelse med
sddant innehdll finns 122 ¢ § FBE.
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Uppdrag att sékerstéalla en
andamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor

Uppdraget i korthet

En utredare ska bitrida Férsvarsdepartementet och ges 1 uppdrag att
gora en versyn av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Syftet med 6versynen ir att skapa en indamaélsenlig
tillstdndsgivning for explosiva varor samt en vil fungerande och
effektiv tillsyn 6ver ullstdndspliktig verksamhet rérande explosiva
varor.

Oversynen ska goras mot bakgrund av den eskalerande
vildsutvecklingen med springningar till f6ljd av konflikter 1i
kriminella miljéer. Mélsittningen ir att minska kriminellas tillging
till springmedel genom att f6rebygga och férsvéra illegal hantering
av explosiva varor i samhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

Behovet av en lagstiftning aven i brottsbekdampande
syften

Okat antal spriangdad

Antalet springd3d i Sverige har de senaste &ren 6kat kraftigt. Ar 2023
var antalet illegala springningar det hogsta som nigonsin noterats —
156 fullbordade brott om allminfarlig odeliggelse genom
springning, vilket kan jimféras med 89 4ret innan.
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Polismyndigheten bedémer att kriminella nitverk har en god
tillgdng till explosiva varor. Under 2023 gjordes beslag av flera ton
tillstdndspliktiga varor, enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE), som kan kopplas till kriminella sammanhang,.
Personer i kriminella miljéer anvinder allt oftare springmedel pd
offentliga platser, pd andra platser dir allminheten vistas och direkt
mot enskildas bostider som en del av kriminella uppgérelser. Den
allvarliga valdsutvecklingen ir systemhotande och leder ofta till
forodande konsekvenser for enskilda — 1 vissa fall med dédlig utging.
Bestimmelserna om hantering av explosiva varor dterfinns frimst
1 LBE med tillhérande férordning. Nuvarande reglering ir framfor
allt framtagen i syfte att forebygga olyckor och inte 1 syfte att bidra
till brottsbekimpning. Mot bakgrund av samhillsutvecklingen med
fler och mer hinsynslosa springningar inom kriminella miljéer samt
annan otilliten hantering av explosiva varor ir det viktigt att ha en
reglering som fungerar f6r bida syftena. Milsittningen ir att
regelverk och kontrollfunktioner i stérre utstrickning ska vara
anpassade for att forebygga och forsvira illegal hantering av
explosiva varor 1 samhillet samt utgdra ett effektivt verktyg for att
uppticka, utreda och lagfora brott kopplade till explosiva varor.

Tidigare lagandringar

Den 21 december 2000 tillsattes en utredning fér att bl.a. gora en
oversyn av polisens arbetsuppgifter. Utredningen tog namnet
Polisverksamhetsutredningen. Ett betinkande &éverlimnades 1 juli
2002 (SOU 2002:70). Ett av utredningens uppdrag var att foresld en
renodling av polisens verksamhet. Bland annat bedémde
utredningen att polisens tillstdndshantering av explosiva varor skulle
foras over till Sveriges kommuner. Utredningen dvervigde dven om
linsstyrelserna skulle ha uppgiften, men konstaterade bl.a. att
linsstyrelserna inte hade tillricklig lokalkinnedom och saknade
ansvar for férebyggande dtgirder avseende brandrisker. Regeringen
holl med om utredningens slutsatser om tillstdndshanteringen i sitt
forslag till en ny lag om brandfarliga och explosiva varor 2010. Den
21 oktober 2004 tillsattes en utredning for att gora en Sversyn av
ddvarande lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
samt tillhérande férordning. Som skil framfordes att regelverket
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behévde moderniseras och férenklas. Betinkandet dverlimnades i
mars 2006 och 1ig till grund f6r den nya lagen om explosiva och
brandfarliga varor (LBE) som tridde i kraft den 1 september 2010
(prop. 2009/10:203, bet. 2009/10:F56U6, rskr. 2009/10:380). Av
propositionen framgick att regeringen delade Polisverksamhets-
utredningens beddémning att ansvaret for tillstdndshanteringen av
explosiva varor skulle flyttas frin Polismyndigheten till
kommunerna. Regeringen konstaterade att tillstdindshanteringen for
explosiva varor inte var en uppgift av sidan karaktir att den
noédvindigtvis behévde utforas av Polismyndigheten. Vidare var
uppgiften nira besliktad med andra uppgifter som kommunen redan
hade, bla. som tillstdndsmyndighet for brandfarliga varor. En
overtlyttning av tillstindshanteringen skulle medféra att brand- och
explosionsriskerna blev beddmda p ett likartat sitt av en och samma
myndighet. Genom 6verflyttningen fick kommunerna dven ett stort
ansvarsomrdde inom skydd och sikerhet och dirmed en mycket god
dverblick over hela ansvarsomrddet. Detta, menade regeringen,
framstod som indamdlsenligt och borde leda tll stora
samordningsfordelar f6r kommunerna. Dessutom konstaterades att
kommunerna hade en lokalkinnedom som i frdga om bedémning av
risker med explosiva varor var mycket viktig. Vad giller
Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap (MSB) skulle
myndigheten fortfarande ansvara for vissa av tillstinden for
explosiva varor. Prévningen skulle omfatta frigor om tillstind for
import och grinséverskridande overféring av explosiva varor samt
tillstdnd for tllverkning, bearbetning, behandling, destruktion,
underhill och &tervinning av sidana varor inklusive annan hantering
som sker 1 anslutning till sddant forfarande. MSB skulle ocksd
ansvara for tillstdind gillande Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering av explosiva varor.

Sedan LBE tridde i kraft har en rad &tgirder vidtagits for att
minska springddden 1 samhillet. Skirpta regler avseende tillstind
och tillsyn tridde i kraft den 1 augusti 2021 (prop. 2020/21:158, bet.
2020/21:F8U9, rskr. 2020/21:352). Bland annat skirptes och
utdkades limplighetskontrollerna infér tillstindsgivningen av de
personer som deltar 1 verksamhet med explosiva varor. Samtidigt
okade kraven pa forfarandet vid tillstdndsgivningen och innebar bl.a.
att fler tillstdnd for explosiva varor fick en uttrycklig och kortare
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giltighetstid. Detta innebar 1 sin tur att bl.a. limplighetsprévningar
behévde genomféras titare, eftersom tillstinden méste sokas pd nytt
minst vart tredje &r. Andringarna underlittade dven for
tillstindsmyndigheter att &terkalla tillstind.

I syfte att minska springddden i1 samhillet har straffen for de
allvarligare formerna av brott mot tillstdndsplikten fér explosiva
varor skirpts vid flera tillfillen. Senaste skirpningen gjordes den 1
januari 2024 di bla. minimistraffet fér grovt brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor héjdes fran tvd tll fyra ars
fingelse och minimistraffet for synnerligen grovt brott hojdes frin
fyra till sex ars fingelse (prop. 2023/24:33, bet. 2023/24:JuU4, rskr.
2023/24:84). Dirutover inférdes 1 juli 2023 en ny typ av
straffskirpningsbestimmelse 1 brottsbalken som tar sikte pd
vildsamma uppgérelser bland kriminella och som innefattar
anvindning av bla. springmedel (prop. 2022/23:53, bet.
2022/23:JuUS8, rskr. 2022/23:179).

Regeringen gav MSB i regleringsbrev fér budgetiret 2023 i
uppdrag att utveckla och goéra tillgingligt ett nationellt
tillstdndsregister for explosiva varor. I registret ska information
samlas bl.a. om vilka aktérer som har tillstdnd som avser explosiva
varor och vad tillstdnden innefattar. Sammantaget kommer registret
att ge en bittre bild 6ver de springmedel som finns och motverka att
de hamnar 1 oritta hinder. Den 8 maj 2024 beslutades propositionen
Explosiva varor — ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering
av forstadier till brott mot tillstindsplikten (prop. 2023/24:139). I
propositionen féreslr regeringen de lagindringar som krivs for att
f3 registret pd plats, viss utdkad sekretess och att kriminalisera
forstadier till brott mot tillstdndsplikten gillande explosiva varor.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 8 juli 2024.

En dndamalsenlig tillstandsgivning for explosiva varor

Den rattsliga regleringen

Enligt 1 § LBE ska den som hanterar, 6verfor, importerar eller
exporterar explosiva varor ha tillstdnd till det. Den som bedriver
tillstindspliktig verksamhet ska ha den kompetens eller tillging till
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den kompetens som behévs med hinsyn tll verksamhetens
omfattning och varornas egenskaper (8 § LBE). Den som bedriver
en tillstindspliktig verksamhet med explosiva varor ska anmiila till
tillstdindsmyndigheten vilka personer i verksamheten som fir delta i
hantering, éverféring, import och export av sidana varor (9 a §
LBE). Tillstindsmyndigheten ska sedan préova anmilda
forestdndares och deltagares limplighet (19 § LBE). Det innebir
bl.a. att den sékande kontrolleras 1 relevanta register, sisom
misstankeregistret och  belastningsregistret, och att
Polismyndigheten uttalar sig om personens limplighet. En godkind
limplighetsprévning ir en forutsittning for att nigon ska f delta 1
en verksamhet dir explosiva varor hanteras, exempelvis genom
springarbeten. (19 a § andra stycket LBE).

En majoritet av tillstinden for hantering och overféring av
explosiva varor provas och utfirdas av Sveriges kommuner (jfr. 18 §
andra stycket LBE). Utgdngspunkten ir att tillstdindsprévningen
sker i den kommun dir varorna ska hanteras. Tillstdnden som
kommunerna utfirdar giller 1 tre dr (19 b § andra stycket).

MSB prévar frigor om tillstind for explosiva varor nir det ror
tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhill,
dtervinning och annan hantering som sker i anslutning till sidan
hantering. Detsamma giller grinséverskridande éverféring, import,
export och sidan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstind till
(18 § forsta stycket LBE). I 13 § FBE finns vissa inskrinkningar 1
tillstdndskravet nir det giller dessa myndigheter, samt undantag frin
kravet for vissa uppriknade myndigheter. MSB utfirdar cirka 300
tillstind per ar. Tillstdnd som utfirdas av MSB giller vanligtvis i tio
ar.

Vad giller springning inom ett omride som omfattas av
detaljplan finns sirskilda regler 1 ordningslagen (1993:1617). For att
utféra en sddan springning krivs tillstdnd av Polismyndigheten (3
kap. 6 § ordningslagen). Nédgot lagstadgat krav pd att ett sddant
tillstdnd ocksd kriver tillstind enligt LBE finns inte. Tillstinden frin
Polismyndigheten kan vara av tv4 typer, antingen ett platsbestimt
tillstdnd eller ett generellt tillstdnd (Rikspolisstyrelsens allminna rad
om springning, RPSFS 2012:6 FAP 523-1). Det platsbestimda

tillstindet anger en exakt plats for springarbetet medan det generella
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tillstdndet avser olika platser, vilka inte kan anges vid tidpunkten fér
tillstdndets utfirdande.

Uppdraget i fraga om tillstand fér explosiva varor

Mot bakgrund av den allvarliga vildsutvecklingen med springningar
till f6ljd av konflikter i kriminella miljéer samt kriminellas tillging
till springimnen finns ett behov av att se ver reglerna fér tillstind
som avser explosiva varor 1 LBE. En idndamailsenlig och likvirdig
tillstdndsprévning bér kunna bidra till att forhindra att kriminella
kommer 6ver dessa varor. Andamalet med tillstindsprovningen bor
ocksd vara att den som fitt tillstind har ett tydligt utpekat ansvar for
den explosiva varan och kan bli straffrittsligt ansvarig om varan
forsummas eller hanteras pi ett felaktigt sitt. Vidare bor
tillstdndsansdkningar bedémas pd ett likvirdigt sitt oavsett 1 vilken
kommun de prévas 1.

En overgripande inriktning for utredaren dr att MSB och
kommunerna fortsatt ska ha kvar tillstindsprévningen samt att
ansvarstordelningen mellan MSB och kommunerna i stort ska
fortsitta gilla. Frdgan om vem som ska ansvara for
tillstdndshanteringen av explosiva varor har belysts tidigare (se t.ex.
SOU 2002:70 och prop. 2009/10:203). Bedémningen att
Polismyndighetens uppgifter primirt ska bestd av uppgifter som
kriver polisiir kompetens kvarstdr. Vad giller linsstyrelserna ir
bedémningen att de skil som tidigare anférts mot att ge
linsstyrelserna ytterligare uppgifter pd omridet fortfarande ir
relevanta.

Det har av flera berorda aktorer lyfts att tillstdndshanteringen for
explosiva varor bor utformas pd ett liknande sitt som f6r vapen och
ammunition enligt vapenlagen (1996:67). Frigan om personliga
tillstdnd for explosiva varor ska dirfér analyseras av utredaren.
Emellertid finns flera skillnader mellan tillstdnd f6r vapen och
tillstdnd f6r explosiva varor. Ett exempel ir att det for att f8 inneha
vapen och ammunition krivs ett personligt tillstind som utfirdats
av Polismyndigheten. For explosiva varor ir det i stillet vanligtvis en
niringsverksamhet som ansoker om tillstind, t.ex. ett féretag som
utfor bergspringningsarbeten 1 samband med byggnationer av
fastigheter eller vigar. I samband med tillstdndsansokan ska
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niringsverksamheten ange fysiska personer (férestindare och/eller
deltagare) som ska anvinda de explosiva varorna. Tillstdnden for
explosiva varor ir alltsd i dag inte personliga. Nir det giller vapen
finns ett indamil som ir personligt sdsom jakt, mélskytte eller
samling. En enskild som har vapentillstdind tar ansvar fér "sitt”
vapen, vilket inte giller for explosiva varor. Vid en
limplighetsprévning fér ett personligt tillstdnd avseende explosiva
varor miste en mingd faktorer beaktas som den enskilde inte alltid
kan kontrollera eller kan antas ha kinnedom om, utan som hirrér
till verksamheten som personen verkar i. Exempelvis kan det vara
friga om detaljerad information om vilka explosiva varor som ska
anvindas, vilka mingder eller hur de férvaras. Skillnaderna mellan
vapen och explosiva varor bor siledes beaktas nir utredaren
analyserar frdgan om personliga tillstdnd for explosiva varor.

Nir det giller tillsyn och myndighetssamarbete har MSB i uppgift
att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjilpa dem 1
deras arbete med tillsynen (23 § LBE). Motsvarande uppgift vad
giller tillstdnd saknas. Det stills inte nigra ytterligare krav pd
myndighetssamordning i samband med tillstindsgivning utéver den
som sker nir tillstindsmyndigheten ber om yttrande {rin
Polismyndigheten.  Ett  6kat  myndighetssamarbete  inom
tillstdndsgivningen f6r explosiva varor bér kunna bidra till en mer
indamadlsenlig och likvirdig tillsyn fér explosiva varor samt att mer
vilgrundade tillstdndsbeslut fattas, vilket kan gora att firre explosiva
varor hamnar 1 oritta hinder. Detta dr dirfor en friga som utredaren
bér undersoka.

Vidare bor utredaren se ver mojligheten att utvidga skyldigheten
fér domstolar att, om ndgon déms f6r brott enligt LBE, underritta
MSB och kommunen dir brottet begicks. Den skyldigheten framgar
av 22 § foérordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor. En sidan utvidgning skulle kunna avse andra brott som kan
paverka limpligheten for en enskild att inneha tillstdnd for hantering
av explosiva varor, t.ex. vapenbrott eller narkotikabrott.

Vad giller tillstdnd till springningar inom detaljplanerat omride
som Polismyndigheten hanterar saknas i dag en uttrycklig koppling
mellan ordningslagens bestimmelser om tillstdnd fér springning
och LBE. Exempelvis framgir inte i forfattning om ett tillstdnd att
genomfora en springning forutsitter att tillstdnd ocksd finns att
hantera explosiva varor eller vad Polismyndigheten ska beakta vid sin
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tillstdndsprévning. Att ett sidant tillstdnd finns boér vara en
forutsittning for tillstdnd enligt ordningslagen. Foérhillandet mellan
ordningslagen och LBE bér dirfor utredas och klargoras, frimst for
att  sdkerstilla att Polismyndigheten har  indamailsenliga
forutsittningar for att utfirda tillstdnd enligt ordningslagen. Inte
heller finns det ndgon skyldighet for Polismyndigheten att meddela
aktuell tillstdnds- och tillsynsmyndighet nir ett tillstdnd givits f6r
springning inom detaljplanerat omrdde, vilket fir tll foljd att
tillstdndsgivaren saknar information om att springning pdgar och var
tillsyn kan géras. Det finns sdledes behov av att utreda dessa frigor,
med syftet att f& en mer enhetlig, indaméilsenlig och
sammanhingande tillstdndsprévning f6r explosiva varor 1 alla delar
av sambhiillet.

Det nya nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor kommer
att  vara ett viktigt verktyg for tllstdndsgivande och
brottsbekimpande myndigheter. Inom ramen fér utredningen bor
det dirfor analyseras hur tillstindsregistret kan anvindas fér att
uppnd en bittre och mer samordnad tillstdndshantering i landet.

Vad giller brandfarliga varor ir bestimmelserna i LBE om
tillstdnd detsamma som f6r explosiva varor. Flera berérda aktorer
framhéller vikten av att ha harmoniserade regler om tillstind for
bida dessa varor, for att processen inte ska bli alltfoér komplicerad. I
den min det bedoms indamailsenligt bor utredaren dirfor efterstriva
att dessa bestimmelser dven fortsittningsvis f6ljs it.

Utredaren ska:

e analysera och limna férslag pd hur hanteringen av tillstdnd som
avser explosiva varor kan bidra till att férhindra att kriminella
kommer éver dessa varor,

e utifrin analysen, ta stillning tll, samt vid behov limna
nédvindiga forslag, om det dr limpligt att inféra en
tillstdndshantering fér explosiva varor likt den fér vapen och
ammunition,  dvs.  personliga  tillstdind, eller = om
tillstdndsprévningen kan utformas pd annat sitt 1 syfte att
dstadkomma en hogre grad av individuell prévning,

e analysera, ta stillning tll samt vid behov limna nédvindiga
forslag om samordning mellan samt stéd tll ansvariga
tillstindsmyndigheter bér forindras 1 syfte att skirpa
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tillstindshanteringen och 1 s fall hur en sddan samordning och
dylikt st6d bor se ut. I synnerhet ska behov av skirpt samordning,
och stdd till kommunerna avseende hantering och &terkallande av
tillstdnd, ses over. Det ska sirskilt évervigas hur MSB samt
Polismyndigheten kan bidra,

¢ analysera, ta stillning till och vid behov limna nédvindiga férslag
avseende skyldighet f6r domstolarna att underritta MSB och
relevanta kommuner om brott som kan pdverka limpligheten for
en enskild att ha tillstdnd avseende explosiva varor,

e analysera och ta stillning wll hur Polismyndighetens
tillstdndsprévning av springningar enligt ordningslagen bor
forhilla sig till LBE och limna férslag pd hur sambandet mellan
lagstiftningarna kan fortydligas,

e i den min det bedoms indamilsenligt, efterstriva att dven
fortsittningsvis hélla samman regleringen avseende brandfarliga
varor och explosiva varor, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En vadl fungerande och effektiv tillsyn éver
tillstandspliktig verksamhet som hanterar explosiva varor

Den rattsliga regleringen

Den myndighet som prévar och utfirdar tillstind enligt LBE har
dven ansvar for tillsyn 6ver efterlevnaden av lag, foreskrifter och
beslut som meddelats 1 anslutning till lagen (21 § férsta stycket
LBE). Det innebir i korthet att bide MSB och kommunerna
bedriver tillsyn pi omridet avseende tillstdnd de sjilva meddelat.

Enligt 23 § LBE ska MSB samordna tillsynsmyndigheternas
verksamhet och hjilpa dem 1 deras arbete med tillsynen. Den
tillsynsvigledning som MSB utfér pd omridet dr frimst riktad mot
kommunerna. Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs
for tillsynen (24 § tredje stycket LBE).

En ullsynsmyndighet f&r meddela de foreligganden och férbud
som behévs for att lag, féreskrifter och beslut som har meddelats i
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anslutning till lagen ska efterlevas (25 § forsta stycket LBE). Ett
beslut om foreliggande eller f6rbud far férenas med vite (25 § andra
stycket).

Uppdraget i fraga om tillsyn 6ver hantering av explosiva varor

En vil fungerande tillsyn ir av stor betydelse for att effektivt kunna
forebygga allvarliga brister vad giller hantering av explosiva varor.
Exempelvis kan tillsynen bidra till att férhindra att kriminella
kommer 6ver explosiva varor. MSB konstaterar dterkommande i sina
drsuppfoljningar om kommunernas tillstdndsprévning och tillsyn
gillande explosiva varor att det finns avsevirda brister 1
kommunernas  tllsyn. I  Arsuppféljningen  for 2022
(publikationsnummer MSB 2261) konstateras bl.a. att antalet
genomférda tillsyner 1 férhllande till antalet utfirdade tillstdnd ir
l8gt samt att det utfirdas 3 foéreligganden eller férbud.

Mot bakgrund av angivna brister ska utredaren se 6ver hur
tillsynen enligt LBE kan bli bittre. Utredaren ska dven éverviga om
ytterligare krav vad giller tillsyn behovs, exempelvis 1 vilken
omfattning tillsyn bér genomféras och om det finns behov av
standardiserade  forfaranden  eller ~ dokumentation  sisom
gemensamma checklistor. En vil fungerande och effektiv tillsyn ir
en grundfdrutsittning for att explosiva varor inte ska hamna i oritta
hinder och minska springningarna i samhillet.

Inom ramen {6r utredarens uppdrag bor det 6vervigas om MSB-
utdver att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och erbjuda
hjilp 1 arbetet med tillsyn — kan ges mer effektiva verktyg for att 1
hogre grad kunna ge stéd till andra tillsynsmyndigheter. Utredaren
ska dven 6verviga om det finns ndgon annan statlig myndighet som
kan bidra med att stirka kommunernas tillsynsarbete och hur det i
sd fall skulle kunna g3 till.

Ett exempel pd ett till LBE nirliggande omrdde som utredaren
bér beakta ir skydd mot olyckor. Enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) har kommunerna, precis som i LBE, ansvarar {6r
tillsyn av viss verksamhet. I LSO fordelas ansvaret for férebyggande
dtgirder och formdga att hantera en olycka mellan den enskilde,
kommunen och ett antal statliga myndigheter. Kommunen ansvarar

for tillsyn 6ver den enskildes dtaganden (5 kap. 1 § LSO). Tidigare
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utdvades tillsynen av LSO av en kommun inom kommunens omréde
och av linsstyrelsen inom linet. Den centrala tillsynen utévades av
MSB eller, 1 friga om statlig riddningstjinst, av den myndighet som
regeringen bestimt. Kommunernas tillsyn enligt LSO var under
minga ir undermilig, bla. vad giller frekvens 1 tillsynsbesok,
meddelande av foreligganden samt uppfoljning efter att krav pd
dtgirder framstillts. Genom lagindringar 2021 fick MSB uppgiften
att utdva tillsyn over att kommunerna féljde lagen (prop.
2019/20:176). I  propositionen  framholl  regeringen  att
tillsynsuppgiften 6ver kommunerna behévde koncentreras till en
specialiserad statlig myndighet 1 stillet f6r att vara utspridd pad
samtliga linsstyrelser. Regeringen ansig att uppgiften att utfora
tillsyn éver kommunerna var komplex och krivde djup sakkunskap.
MSB fick genom lagindringarna mojlighet att begira in och granska
dokument, genomféra tillsynsbesék hos kommuner samt utfirda
foreligganden (dock inga viten).

Sedan MSB fick uppgiften att utféra tillsyn éver att kommunerna
foljer LSO har kommunernas arbete med tillsyn enligt samma lag
forbittrats. Generellt har ligstanivin 6kat och antalet kommuner
som inte genomfér nigon tillsyn alls minskar stadigt. Att genom
indringar 1 den lagstiftning som reglerar tillsyn forbittra kvalitet och
kvantitet i kommunernas tillsynsarbete ir siledes mojligt, vilket
visas genom exemplet med LSO, och ir dirfér nigot som utredaren
boér beakta i sitt uppdrag vad giller dtgirder {6r att forbittra tillsynen
enligt LBE.

Vad giller brandfarliga varor ir bestimmelserna 1 LBE om tillsyn
detsamma som {6r explosiva varor. Flera berérda aktorer framhéller
vikten av att ha harmoniserade regler om tillsyn fér bida dessa varor,
for att processen inte ska bli alltfér komplicerad. I den min det
bedéms indamailsenligt bor utredaren dirfor efterstriva att dessa
bestimmelser dven fortsittningsvis {6ljs .

Utredaren ska:

e analysera och limna férslag pd hur tillsynen avseende explosiva
varor kan forbittras och skirpas bl.a. i syfte att bidra tll att
forhindra att kriminella kommer 6ver dessa varor,

63

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2025:10

e utifrin analysen, éverviga och ta stillning till, samt vid behov
limna nédvindiga férslag, om en statlig myndighet bor ges ansvar
att folja upp kommunernas arbete med tillsyn enligt LBE, t.ex. pd
ett liknande sitt som 1 LSO,

e ta stillning till om det finns skil att stilla ytterligare krav vad
giller tillsyn,

e analysera, ta stillning till samt vid behov limna nédvindiga
forslag, om stéd till och samordning mellan ansvariga
tillsynsmyndigheter  bor  utdkas 1 syfte att  skirpa
tillsynshanteringen. I synnerhet ska behov av skirpt samordning
och stdd till kommunerna avseende tillsyn beaktas,

e analysera, ta stillning tll samt vid behov limna nédvindiga
forslag, om bestimmelserna om foreligganden, férbud och vite
bér skirpas i syfte att ge tillsynsmyndigheterna mer befogenheter
1 sitt uppdrag,

e i den min det bedéms indamailsenligt, efterstriva att dven
fortsittningsvis hdlla samman regleringen avseende brandfarliga
varor och explosiva varor, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for
det allminna ska utredaren limna forslag om hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och ska i relevant
omfattning inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin
MSB, Arbetsmiljoverket, Domstolsverket, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket,  Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Polismyndigheten
samt Sveriges Kommuner och Regioner. Utredningen ska dven
beakta det arbete som pigdr 1 nationellt forum for
springimnessikerhet, sirskilt det som sker inom ramen for
uppdraget att intensifiera och utveckla arbetet med att stoppa illegala
springningar (F6 2023/01615). Vidare ska utredaren inhimta
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kunskap,  erfarenheter ~och  synpunkter frin  berérda
branschorganisationer ~ sdsom  Bergspringningentreprendrernas
forening (BEF), Kompetenscentrum for Energetiska Material
(KCEM) och Byggforetagen. Vid behov ska utredaren himta in
synpunkter och upplysningar dven frdn andra myndigheter och
aktorer som kan vara berérda.

I den min det bedéms som motiverat ska utredaren dven inhimta
kunskap och erfarenheter frin andra linder.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgdr inom
Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren ska sikerstilla
att de forslag som limnas dr férenliga med krav som uppstills 1
relevanta EU-rittsakter och med Sveriges internationella dtaganden
1 Ovrigt.

Utredaren har mojlighet att ta upp dven andra frigor som har
samband med de frigestillningar som ska utredas under
férutsittning att uppdraget ind kan redovisas 1 tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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Andring i och forlangd tid for
uppdraget att sakerstalla en
andamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor

Andring i och forlangd tid for uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 21 maj 2024 att en utredare skulle
bitrida Forsvarsdepartementet och ges i uppdrag att géra en dversyn
av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Syftet med Oversynen var att skapa en indamailsenlig
tillstdndsgivning for explosiva varor samt en vil fungerande och
effektiv tillsyn 6ver tillstdndspliktig verksamhet rérande explosiva
varor.

Utredaren far nu dven i uppdrag att:

e Analysera och limna férslag pd hur en utdkad och 16pande
kontroll ska utformas i friga om personer vars limplighet
behéver godkinnas i en tillstdndspliktig verksamhet gillande
explosiva varor. En utgdngspunkt for arbetet ir att information
som ir av betydelse for personers limplighet i tillstindspliktig
verksamhet for explosiva varor ska anvindas pd ett effektivt och
indamilsenligt sitt utan risk for att skada myndigheternas
verksamhet. Information bér kunna hanteras pd ett automatiserat
sitt. Kostnadsberikningar fér berérda myndigheter ska
redovisas.
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Bilaga 2

Ds 2025:10

Analysera och ta stillning till Polismyndighetens behov av att,
utan hinder av sekretess, kunna limna uppgifter till tillstdnds-och
tillsynsmyndigheter. Detta dels for att fullfolja uppgiften att yttra
sig om personers limplighet enligt 14 § férordningen (2010:1075)
om brandfarliga och explosiva varor, dels foér att ytterligare
skirpatillstdndshanteringen och tillsynen av explosiva varor. En
utgdngspunkt for informationsutbytet ir att Polismyndigheten
ges mojlighet att limna information.

Analysera om behovet kan tillgodoses genom befintliga
sekretessbrytande bestimmelser eller bedéms kunna tillgodoses
med stéd av den generella sekretessbrytande bestimmelse som
foreslis 1 delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2024:63). Om utredaren bedémer att s3 inte
ir fallet, ska utredaren 6verviga om det bor inforas en mojlighet
for Polismyndigheten att, utan hinder av sekretess, limna
uppgifter till tllstdnds- och tillsynsmyndigheterna. Vid
utformningen av bestimmelsen ska det sirskilt beaktas att ett
utdkat informationsutbyte kan utgora ett intrdng 1 den personliga
integriteten samt att bestimmelsen ska vara proportionerlig med
en mojlighet f6r myndigheten att beakta motstiende intressen vid
ett utlimnande.

Analysera om det, med hinsyn tagen till motstdende intressen
som insyn och bibehillen rittssikerhet, finns ett vilavvigt skydd
for de uppgifter som limnas frén Polismyndigheten till tillstdnds-
och tillsynsmyndigheterna.

Med utgdngspunkt i de analyser som gjorts, limna nédvindiga
forfattningsforslag vad giller utdkad och lépande kontroll
(strecksats 1)  samt vid behov limna nodvindiga
forfattningsforslag vad giller dvriga frigor (strecksats 2—4).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2025.
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Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.
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Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]
En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid.[7]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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