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Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten
pa konsekvensutredningar till férfattningsforslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag om tillhandahallande av lots,
lotshestallning, tilldelning av lots och lotsavgifter

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering av Regelradets stallningstagande
Regelradet finner att beskrivningen av forslagets konsekvenser ar bristfallig som helhet.

Alternativa losningar, atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter samt
hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas hade behovt utvecklas vidare.
Regelradet konstaterar att forslaget innebar en betydande hojning av avgifterna. Mot denna
bakgrund hade det varit behdvligt att forslagsstéllaren skulle ha bedrivit mer av resonemang
kring konsekvenser for att pa ett tydligt satt beskriva konsekvenserna for foretag.

Innehallet i forslaget

Sjéfartsverket foreslar att genomfora en héjning pa 25 procent av startavgiften for lotsning i
lotsled och en héjning pa bestéliningsavgiften fran géllande avgiftsnivaer i SIOFS 2023:3.
For dppensjolotsning, genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning foreslas en
hojning pa 25 procent av grundavgiften och en héjning av bestaliningsavgiften vid
Oppensjolotsning fran gallande avgifter i SUIOFS 2023:3.

En hojning av startavgiften med 25 procent motsvarar den planerade avgiftsokningen om 10
procent pa hela lotsavgiften, i enlighet med Sjofartsverkets trearsplan.

Foreskrifterna foreslas borja gélla den 1 januari 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Enligt konsekvensutredningen har lotsningsverksamheten under manga ar gatt med
underskott och under de senaste aren har Sjéfartsverket arbetat med att hoja
kostnadstackningsgraden genom avgiftsjustering samt genom effektivisering av
verksamheten. Lotsningsverksamhetens intakter paverkas av antalet lotsbestallningar vilka
har minskat under det senaste aret. Fran cirka 31 000 bestallningar 2021, cirka 31 600
bestallningar 2022 till cirka 30 600 bestallningar 2023. En minskning av intakter kan
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Sjofartsverket pa kort sikt inte kompensera genom neddragning av personal eller verksamhet.
Orsaken é&r att Sjofartsverkets uppdrag att tillhandahalla lotsning medfor ett tillganglighetskrav
attialla hamnar i hela Sverige, dygnet runt, inneha en lotsberedskap. Sjofartsverkets
kostnader &r saledes till stor del fasta pa kort- och medellang sikt oaktat antalet anlop och
antalet utforda lotsningar. Kostnaderna for verksamheten har ocksa okat till foljd av
inflationstakten som drivit upp bade personalkostnader och 6vriga kostnader sasom transport
och resekostnader, drivmedel for lotsbatarna och kostnader for underhall pa lotsstationerna.
Sjofartsverket avser mot bakgrund av detta hoja startavgiften for lotspliktiga fartyg och
grundavgiften for fartyg i 6ppen sjo och Oresund i lotsavgiften med 25 procent fran den 1
januari 2025, vilket beraknas motsvara en intaktsokning om cirka 80 mnkr for 2025. Syftet
med hdjningen av bestallningsavgiften ar att sakerstalla att Sjéfartsverkets kostnad for vad en
bestallning senare an fem timmar innebar tacks av avgiften.

Bestallningsavgift tas ocksa ut for en forsta andring av tidpunkt for lotsningsstart som sker tre
timmar innan bekraftad tidpunkt. For efterfoljande &ndringar tas bestallningsavgift ut cavsett
tidpunk.

Av remissen framgar ocksa att planeringen av lotsningsuppdrag ar en komplex uppgift dar
lotsbestallningar kommer in med kort varsel och dar férandringar sker I6pande. Samtidigt
maste en lotsplanerare ta stéllning till lotsens styrsedel, det vill sdga vilken behérighet for
fartygsstorlek lotsen maste ha for att fa lotsa ett fartyg pa en specifik lotsled utifran
bestallningen, samt ta lotsens vilotid i beaktning. Utdver lotsen kréavs tva batman till varje
lotsningsuppdrag om inte lotsen kan ga pa/av vid kaj. De bestallningsavgifter som tas ut idag
tacker inte myndighetens kostnad for bestallningar som gors senare an fem timmar fore
planerad lotsstart. Detta da dessa bestallningar till stor del inte gar att planera om. Aven vid
omplanering genereras merkostnader da konsekvensen kan bli att lotsar och batman maste
tas in pa overtid, vilket medfor extra resekostnader for batman. Det far dven effekter for
planeringen att optimera en korning med lotsbat i syfte att [amna alternativt hamta fler lotsar
till olika lotsningsuppdrag, vilket medfér att batmannen behdver kdra snabbare som i sin tur
genererar mer drivmedel. For dppensjolotsning tas en bestaliningsavgift ut om bestéliningen
gors senare an 24 timmar fore dnskad tidpunkt for lotsningsstart. Bestallningsavgift tas ocksa
ut for en forsta andring av tidpunkt for lotsningsstart som sker atta timmar innan bekréaftad
tidpunkt. For efterfoljande andringar tas bestallningsavgift ut oavsett tidpunkt.
Oppensidlotsning ar nar Sjdfartsverket tillhandahaller lots for bitrade &t fartyg for fard utanfor
Sveriges sjoterritorium. Dessa lotsningar &r inte lotspliktiga men utférs saledes av lotsar med
giltigt 6ppensjdlotsningscertifikat, sa kallat "Red Card”. Genom att justera bestalningsavgiften
uppat sakerstaller Sjofartsverket att bestallningar som sker senare an 24 timmar tacker
kostnaden for vad en sadan bestéallning innebar.

Regelradet finner att nedgangen i lotsningsuppdrag ar mycket marginell. Av
konsekvensutredningen framgar inte vad denna minskning motsvarar i kostnader for
myndigheten. Darfor ar det ocksa svart att uppskatta forslagets proportionalitet i forhallande
till franfallet av intakter.

Regelradet finner trots allt att problembeskrivning och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser av om ingen atgard vidtas

Av férslagsstallarens beskrivning forstar Regelradet forslaget sa att om ingen konsekvens
vidtas kommer Sjofartsverkets lotsningsverksamhet att generera Iopande negativa resultat.
Eftersom myndighetens uppdrag ar att tillhandahalla lotsning och att finansiera verksamheten
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skulle konsekvenserna av om ingen atgard vidtas formodligen drabba Sj6fartsverkets
ekonomi negativt och i forlangningen aven sannolikt minska servicegraden for foretag som
onskar bestalla lotsning.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Sjofartsverket bedomer att en hojning ar nddvandig for att myndigheten ska kunna utfora sitt
utpekade myndighetsuppdrag. Vid utebliven reglering kommer verksamheten ga med storre
underskott an idag vilket kan foranleda behov av nedskarningar som over tid kan medfora
okade forseningar.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit vilka konsekvenser som en utebliven
reglering har, men inte om det finns alternativa l6sningar som skulle kunna overvagas. Det
hade varit behovligt att forslagsstallaren sjalv hade beskrivit om alternativa lI6sningar icke ar
moajliga eller om det skulle kunna finnas alternativ till forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Enligt konsekvensutredningen uppgar antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2023 till
cirka 30 600. Antal unika fartyg uppgick till cirka 2 500. Redare vars fartyg som anvander
svensk lots till och fran svenska hamnar berdrs av andringarna i foreskrifterna i form av en
okad kostnad. Lotstjansten bestalls och betalas av fartygsagenter pa uppdrag av rederier.
Antalet fartygsagentforetag uppgar till cirka 130. Avgifterna debiteras fartygsagenten for
redarens rakning. Uppgifter om antalet redare eller fartygsagare som berors finansiellt av
andringen saknas darfor.

Storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna férandringarna varierar kraftigt fran
enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och medelstora foretag. Det
anges att de foretag som Sjofartsverket ger service till ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och for betalning
av farleds- och lotsavgifterna. Fartygsagenterna ar redarnas representanter i de svenska
hamnarna och antalet agenter uppgar till cirka 130. De féretag som levererar stodtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina fartygsagenter
saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygsagare. Det &ar ven viktigt att
beakta att sjofartsnaringen ar internationell och att agarstrukturer ofta ar komplexa och till
viss del aven foranderliga.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag avseende storlek, bransch och antal ar
godtagbar.

Forslagets effekter for foretags kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen gar att utlasa att foreskriften inte vantas medféra nagra extra
l6nekostnader, andra administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning for
Sjofartsverkets kunder. Forslagsstallaren beskriver att i den nya avgiftsmodell som infordes
2018 utgdr lotsavgifterna en andel mellan 0,1 och 3,9 procent av den totala
transportkostnaden beroende pa transportupplagg. Undantaget &r sjotransporter som gar via
Vanem, dar lotsavgifterna uppgar till ndrmare nio procent av den totala transportkostnaden.
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Det bor tilldggas i sammanhanget att pa grund av lotsledernas olika langd far en héjning av
startavgiften nagot mindre paverkan for trafiken pa Vanern och Mélaren da lotsavgiften
(debiteras per halvtimme) inte justeras. Oavsett hur lang lotsning ett fartyg gér, minsta
lotsavgift som kan debiteras &r en lotsning mellan 1-30 minuter, betalar alla fartyg en
startavgift. Forslaget innebar en fordyring for lotsningar upp till tva timmar med en 6kad
startavgift jamfort med dkade avgifter generellt. Nar en lotsning dverstiger 2,5 timmar blir det
en lagre kostnad med okad startavgift jamfort med okade avgifter generellt. For 2023 var det
cirka 65 procent av alla lotsbestallningar som uppgick till 2,5 timmar eller mindre. Nar det
kommer till att héja grundavgiften fér dppensjodlotsning, Oresundslotsning och
genomfartslotsning i Oresund medfér héjningen en fordyring for samtliga anvandare som
valjer att kdpa tjansten av Sjofartsverket.

Det anges att nar den nya foreskriften trader i kraft kommer inga stérre administrativa,
praktiska eller andra atgarder behdva vidtas for vare sig Sjofartsverket, fartygsagenter,
redare eller fartygsagare utover ordinarie atgarder vid 6kning av kostnaderna.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit forslagets ékade kostnader for lotsning
samt konstaterat att utover dessa okningar forekommer inga ytterligare kostnader for
foretagen. Géllande intakter for foretagen laser Regelradet forslaget sa att nagra sadana inte
forekommer. Genom att forslaget innebar hojda avgifter kan Regelradet anta att méjligheten
finns att de resulterar i ett minskat antal anldp och i forlangningen da risk for ytterligare en
minskning av intakterna. Detta har inte forslagsstallaren beskrivit. Regelradet uppfattar att
hojningen av avgiften beror pa att verksamhetskostnaderna behdver tackas och att hgjningen
kan forstas mot denna bakgrund.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av forslagets effekter for foretags kostnader och
intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensen, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Av konsekvensutredningen framgar att det i dagslaget rader en hog prispress pa transporter
till foljd av flera faktorer. Dels beroende pa en hég konkurrens inom transportbranschen, dels
pa grund av historiska skal, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, langa
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utredningar har vidare
visat att transportkdparna och slutkunderna har en Iag betalningsvilja for transporter. Mycket
av de ravaror som anvands vid transporter handlas dessutom till varldsmarknadspris, vilket
gor det svart att forutsaga fluktuationer eller forhandlade langa kontrakt. Det finns dven for
vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med andra transportslag.
Lotsavgiften paverkar dock alla Sjéfartsverkets kunder likvardigt. Forslagsstallaren
understryker att en avgiftsjustering som endast innebar en forandrad avgift pa startavgiften,
grundavgiften och bestaliningsavgiften kommer paverka féretag olika. |
konsekvensutredningen konstateras att det finrns omraden inom sjéfart som moter konkurrens
mot andra transportslag, for vilka en avgiftshdjning kan ha negativ inverkan pa deras
konkurrensformaga. Enligt forslagsstallaren kan en héjning av farledsavgifterna i allmanhet
och lotsavgifterna i synnerhet fa en storre procentuell paverkan pa den totala
transportkostnaden for sjétransporterna i dessa omraden. Det innebar en 6kad risk for att
ytterligare avgiftshdjningar kan medfdra att godset flyttas dver till andra transportslag, framst
lastbil, vilket skulle fa negativa effekter for de foretag som bedriver sjétransporter pa Vanern
och Malaren. Forslagsstallaren uppger att myndigheten ar medveten om att detta innebar en
risk for en malkonflikt mellan kravet pa full kostnadstéackning for myndighetens
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lotsverksamhet kontra regeringens godstransportstrategi som syftar till att 6ka mangden gods
som transporteras via sjofart. Genom att endast hoja startavgiften dampas denna effekt nagot
da en hdjning av startavgiften inte far en lika stor procentuell paverkan pa den totala
transportkostnaden for sjétransporterna da dessa lotsningar ofta stracker sig mellan 5-9
timmar. Gallande dppensjolotsning, Oresundslotsning och genomfartslotsning i Oresund ser
inte myndigheten att det finns konkurrensférhallanden mellan foretag. Foretag som behdver
lotsning inom detta geografiska omrade kan ocksa vélja att kdpa tjansten av danska statens
lotsningsverksamhet DanPilot.

Aven om sma foretag kan paverkas beroende pa hur langa lotsningar deras fartyg behéver
sa anser Sjofartsverket att ingen sérskild hansyn behdver tas till sma foretag vid
utformningen av reglerna. Forslaget ar begransat till en avgiftsdkning och genererar déarmed
inte en dkad administrativ borda i fragan om hantering eller dokumentation uppger
forslagsstallaren.

Forslagsstallaren bedémer att inga andra konsekvenser for de berérda foretagen finns.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensen, sarskilda hansyn till sma
foretag och andra relevanta konsekvenser ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Inga atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter har presenterats av
forslagsstallaren.

Regelradet utlaser att myndighetens uppdrag bland annat bestar av att tillhandahalla lotsning
efter vissa forutsattningar och att darmed uppstar ocksa ett behov av finansiering for att tacka
verksamhetens kostnader, vilket ar forstaeligt. Det som inte framgar av
konsekvensutredningen ar om det férutom kostnader for att bedriva lotsningsverksamhet
aven finns andra forutsattningar som paverkar varfor en hojning foreslas ske. Det hade varit
behovligt att myndigheten redovisade om det uteslutande ar 6kade kostnader for lotsning
som leder till behovet av hojning av avgifter eller om det ocksa paverkas av myndighetens
interna kostnader for drift.

Regelradet utlaser ocksa att myndigheten genom att hojningen verkstélls hamnar i en
malkonflikt mellan att 6ka andelen sj6transporter i forhallande till andra transportslag. Det
hade varit av intresse att fa information om hur denna malkonflikt kommer att hanteras vidare
av myndigheten.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriften avses trada i kraft den 1 januari 2025 och remitteras under sommaren 2024.
Sjofartsverket anser inte att sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande om inte betydande handelser intraffar som kraver en avgiftsférandring vid en
annan tidpunkt &n ovan angiven. Sjofartsverket kommer genomféra informationsinsatser
kring aktuella forandringar innan ikrafttradandet dels genom att beslut av forandringar i
Sjofartsverkets foreskrifter skickas ut till samtliga aktorer till vilka forslaget remitteras, dels
genom uppdaterad information pa myndighetens hemsida.
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Regelradet staller sig fragan om den korta tiden till ikrafttrddande kommer att medfora
svarigheter for vissa foretag och om insatser kunnat vidtas for att tiden fran remissens
hantering till forslagets genomforande hade kunnat goras langre.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

Regelradet konstaterar att ingen beskrivning aterfinns av denna delaspekt.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och
inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
anser darfor att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedomning

Ingen Gvrig information av relevans for arendet eller Regelradets bedémning finns att uppge.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

ot Z— Chun Ylest

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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