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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Tullverket

Yttrande over andringar i kapitel 1, 7, 10, bilaga B
och bilaga E i foreskrifter och allmanna rad (TFS
2016:2) om en tullordning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Tullverket foreslar andringar i kapitel 1, 7, 10, bilaga B och bilaga E i foreskrifter och allmanna
rad (TFS 2016:2) om en tullordning. Syftet med andringarna &r att anpassa de nationella
foreskrifterna till bestdmmelser i unionslagstiftningen.

Enligt genomférandeplanen ska inférandet ske med start den 1 oktober 2024 fram till och
med den 1 december 2024.

Forslagen i remissen berdr avgifter och kostnader (vilka tjanster som omfattas respektive inte
omfattas), godkand plats vid export (deklaranten behdver inte langre besoka ett tullkontor for
att uppvisa handlingar), att en kompletterande deklaration kan utfardas vid manatliga
forenklade deklarationer, att sjo- och godstrafik, efter ansdkan, aven kan avga fran en annan
avgangsplats an den som Tullverket initialt har anvisat eller godkéant, att Tullverket far erbjuda
en mojlighet dar myndigheten efter ansokan kan godkanna en alternativ plats for utforsel
samt, betraffande anmalan av varor till utforseltullkontoret och anmalan om varors utforsel, att
ett tidsbegransat bemyndigande ges att infora digitaliserad granspassage mellan Sverige och
Norge.

Betraffande Bilaga B och Bilaga E anges i remissen att de férandringar av tullordningen som
nu foreslas ar en f6ljd av ny, tvingande lagstiftning som antagits pa EU-niva. Vidare paverkar
den uppgiftslamning som foljer av bilaga B till kompletteringsforordningen uppgiftsiamningen
vad galler aktuella forfaranden pa ett sadant satt att bestammelserna som i dag aterfinns i
bilaga B till tullordningen gallande export fran Sverige till tredjeland behover upphévas och att
det aven behdver foreskrivas vilka B-uppgifter i bilaga B till kompletteringsforordningen som
Sverige avser att inte kréva. | Sverige bestams vilka B-uppgifter som ska l&mnas genom
foreskrifter och Tullverket avser att géra detta genom de féreslagna &ndringarna i bilaga E till
tullordningen.

Konsekvenser for foretag

Myndighetens bedémning ar att alla féretag, oavsett storlek pa foretaget, som pa ett eller
annat satt ar och blir involverade i den export- och utforselprocess som ska inforas kommer
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att beréras av forslaget. Det ar alla foretag som inger deklarationer for export eller aterexport,
deklaranter och tullombud, och alla foretag som anmaler varor till utférseltullkontor samt
anmaler att varor har forts ut.

De kostnadsmassiga konsekvenserna av de andringar som Tullverket avser att gora i
tullordningen och som inte ar en direkt foljd av ikrafttradandet av ny EU-lagstiftning bedoms
vara begransade. Detta utifran att &ndringarna i kapitel 7 i tullordningen i de delar som
Tullverket styr innebar en likadan hantering som tidigare och att antalet B-uppgifter som
kommer att kravas enligt bilaga E till tullordningen ar forhallandevis begransade och inte i
nagon betydande omfattning avviker fran det som géller i dag. Foéretagens arliga besparingar
uppskattas, for vart och ett av dessa forslag, till i storleksordningen hundratals tusen kronor
till laga miljoner kronor.

Forslaget om avgifter och kostnader bedéms inte medféra nagon sarskild tidsatgang och inte
heller nagon administrativ kostnad for foretagen. Férslaget om godkénd plats vid export berér
525 foretag: regleringen bedoms medféra administrativa kostnader med en engangskostnad
om 51 262 kronor och arliga kostnader med 11 800 kronor. Forslaget om kompletterande
deklaration berér 21 foretag: den administrativa engangskostnaden bedéms till 1 181 kronor.
Forslaget om transportmedlets rutt vid sjétrafik berdr 125 foretag, engangskostnaden bedoms
till 7. 000 kronor. Farslaget om transportmedlets rutt vid fordonstrafik berdr 35 foretag,
engangskostnaden bedoms till 1 969 kronor. Forslaget om godkand plats for utforsel berdr
670 foretag; regleringen medfor administrativa kostnader for foretagen med en
engangskostnad om 59 700 kronor och arliga kostnader med 10 560 kronor. Fdrslaget om
anmalan av varor till utférseltullkontoret och anmélan om varors utforsel berdr 525 foretag;
engangskostnaden beddms till 29 531 kronor.

Det anges i remissen att de konsekvenser som den nya uppgiftsl@amningen innebar i form av
att aktorer behdver inforskaffa nya systemlsningar, uppdatera sina interna arbetsrutiner och
utbilda personal &r en direkt foljd av ny lagstiftning och ny uppgiftslamning som tratt i kraft pa
EU-niva, vilket i sig innebar betydande forandringar for naringslivet och andra aktdrer.
Eftersom Tullverket inte har nagon mdjlighet att genom foreskriftsarbetet paverka dessa
overgripande forandringar inkluderas de dock inte i konsekvensanalysen. Detta da foreskrifter
som star i strid med dverordnad ratt inte kan tillampas och darfor inte har nagra juridiska
konsekvenser i sig. Det ar i stallet konsekvenserna av de forandringar som Tullverket har
beslutanderatt dver, det vill sdga valet av vilka B-uppgifter som avses att kravas enligt
forslaget till andringar i bilaga E, som beddéms i konsekvensutredningen.

| remissen anges att de kostnadsmassiga konsekvenser som kan uppsta i samband med att
overgangsbestammelser upphavs och att krav stélls pa uppgiftslamning enligt bilaga B till
kompletteringsforordningen kan besta av bade engangskostnader och Iépande kostnader.
Kostnaderna kan variera mellan olika ekonomiska aktdrer beroende pa vilka investeringar
den ekonomiska aktoren behdver gora kopplat till systemstod samt om aktoren sjalv
kommunicerar digitalt med Tullverket eller valjer att anlita ett tullombud. Utover detta ar de
avtal som tecknas mellan den ekonomiska aktoren och till exempel en systemleverantor,
tullombud eller ett speditionsforetag ofta baserade pa individuella kriterier vilka inte redovisas
offentligt. Detta sammantaget gor, enligt forslagsstallaren, att det ar mycket svart att gora en
bedémning av de kostnadsméssiga konsekvenserna.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Redovisningen av berérda foretag ar tydlig. Det framgar av remissen att de forslag som inte
ar en foljd av tvingande EU-lagstiftning innebar vissa tidsvinster och kostnadsbesparingar for
foretagen samtidigt som de administrativa kostnadsokningarna, som kvantifieras, ar mycket
sma. Detta ser Regelradet positivt pa. Samtidigt uppfattar Regelradet att forslagen i Bilaga B
och Bilaga E, som direkt féranleds av nya EU-bestammelser, sammantaget innebar mer
langtgaende konsekvenser an de som Tullverket redovisar i sin konsekvensutredning.
Tullverket har ocksa beskrivit att man har valt att inte inkludera detta mot bakgrund av att de
foreslagna andringarna foljer av ny EU-lagstiftning. Regelradet tar i sin granskning stalining
till forslaget i sin helhet, oavsett om det ar en direkt foljd av EU-lagstiftning eller om det &r
medlemsstaternas kompetens att besluta i fragan. Regelradet finner att det &r viktigt med en
grundlig redogorelse av vilka effekter som forslag kan innebara for foretag, inte minst i syfte
att ge foretag en majlighet att forbereda sig infor att ny lagstiftning trader i kraft. Regelradet
konstaterar att det ar viktigt att synliggéra effekterna for féretag i nagot skede i
regleringskedjan; att sa inte har skett i detta fall ar beklagligt. Vidare uppfattar Regelradet,
utifran Tullverkets beskrivning, att forslaget i sin helhet kan ha relativt omfattande
konsekvenser for foretag, vilket gér det &n mer angelaget med en grundlig
konsekvensutredning.

Regelradet finner saledes att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 september 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

-~/ N
Ul Wieneche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande
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