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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Avvecklande av statliga
kasinon och en effektivare penningtvattstillsyn

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

| promemorian foreslas att spelformen spel pa kasino inte langre ska inga i licenstypen statligt
spel vilket kommer att medfora att det sista aktiva kasinot i Sverige, Casino Cosmopol,
kommer att Idggas ner. Det anges att verksamheten gatt med forlust under ett flertal ar.

Promemorian innehaller aven ett forslag pa att slopa sarskilda begransningar for vilka typer
av lotterier som far tillhandahallas med licens for statligt spel, det framhalls dock att forslagets
effekter i praktiken Iar bli sma.

Promemorian innehaller slutligen ett forslag till att ge Spelinspektionen ett bemyndigande
som ror periodisk rapportering for att minska risken for penningtvatt inom spelverksamhet.
Bemyndigandet skulle ge myndigheten ratt att begéra in uppgifter om foretagens verksamhet,
sina kunder och andra férhallanden.

Overlag redogér konsekvensutredningen val for konsekvenserna avseende det férslag som
Regelradet uppfattar som remissens huvudforslag, det vill sdga att spelformen spel pa kasino
inte langre ska inga i licenstypen statligt spel. Daremot 6nskar Regelradet en mer ingaende
redovisning avseende forslaget om periodvis rapportering, bland annat med avseende pa
vilka faktiska verksamhetseffekter forslaget kan vantas ge och vad det kan medfdra for
kostnader for foretagen som berdrs. Aven en mer detaljerad beskrivning av detta forslags
syfte efterfragas, i och med att det inte tillrackligt tydligt framgar varfor befintlig ratt inte anses
tillracklig for att motverka penningtvatt inom sektorn.

Sammantaget beddmer dock Regelradet att konsekvensutredningen haller tillrackligt god
kvalitet.

Innehallet i forslaget

| promemorian anges att det i &garanvisningarna till Svenska Spel bland annat star att
bolaget eller dess helagda dotterbolag, inom ramen for spellagen (2018:1138) och
bolagsordningen, ska erbjuda spelverksamhet pa fysiska kasinon. Forslagsstallaren anger att
en foljd av det &r att all kasinoverksamhet som drivs av Svenska Spels dotterbolag Casino
Cosmopol inte far avvecklas pa affarsmassiga grunder.
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Detta uppges medféra att kasinot i Stockholm kommer att finnas kvar aven framéver om inte
de lagliga forutsattningarna att driva kasino eller &garanvisningarna andras (de tre resterande
kasinon som drivits av Casino Cosmopol har redan avvecklats, det i Sundsvall 2020 och i
Malmé och Goteborg i februari 2024). | promemorian anges att nedlaggningarna motiverats
av ett minskande besoksantal och vikande I6nsamhet éver manga ar.

Promemorian innehaller foljande forslag:

1. Spelformen spel pa kasino foreslas inte langre inga i licenstypen statligt spel
Forslagsstallaren anger ocksa att inte heller nagon annan licenstyp bor kunna ge
ratt att tillhandahalla spelverksamhet pa kasino.

2. Detforslas att det inte ska finnas nagra sarskilda begransningar for vilka typer av
lotterier som far tillhandahallas med licens for statligt spel.

3. Ett nytt bemyndigande foreslas ges till Spelinspektionen som ror periodisk
rapportering med anledning av risk for penningtvatt vilket innebar en skyldighet
for verksamhetsutévare som driver spelverksamhet med stod av licens eller
registrering enligt spellagen att periodiskt eller pa begaran lamna uppgifter om
sin verksamhet, sina kunder och andra forhallanden.

Forslaget att det inte langre ska finnas en licens for spel pa kasino uppges forutsatta vissa
andringar av spellagen och spelférordningen.

Spelinspektionen anges dartill ha meddelat sarskilda foreskrifter om spel pa kasino varfor
myndigheten uppges behdva tid att se 6ver vilka forandringar av foreskrifterna som kan
behdva goras med anledning av att spelformen avskaffas. Mot bakgrund av de atgéarder som
aterstar i forfattningsarbetet och med hansyn till att Casino Cosmopol har en licens for spel
pa kasino som gar ut den 31 december 2025, foreslas forfattningsandringarna om regleringen
av licens av spel pa kasino trada i kraft den 1 januari 2026. Forordningséndringarna som rér
lotterier anges ska trada i kraft den 1 september 2024 och férfattningsandringarna som ror
tillsyn Gver penningtvéttslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Avseende det andra forslaget som listas ovan anges att det i spelforordningen (2018:1475)
finns en bestdmmelse som innebar att en aktdr med licens for statligt spel far tillhandahalla
endast sadana lotterier som ar nummerspel, skraplotteri eller sannolikhetsspel.
Bestammelsen foreslas slopas. Foliden av det uppges bli att Svenska Spel kommer att kunna
tillhandahalla vissa lotterier som i dag ar forbehallna allmannyttiga organisationer. Ett bolag
med statlig licens forslas darmed kunna tillhandahalla sadana lotterier som inte ar bingo,
onlinebingo, datorsimulerat automatspel, lokalt poolspel eller spel pa penningautomater. Det
uppges att denna begransning i praktiken inte kommer fa nagon storre betydelse med hansyn
till att de allra flesta lotterier som finns pa marknaden i dag ar skraplotter och nummerspel.
Om Svenska Spel i framtiden skulle vilja tillhandahalla ett lotteri som faller utanfor
upprakningen av tillatna lotterier i spelférordningen uppges bolaget i sa fall kunna ge in en
hemstallan om en forordningsandring, dar efter Regeringen far ta stallning till om
upprakningen av tillatna lotteriformer ska utokas.
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Avsikten med tidigare omregleringen av spelmarknaden uppges bland annat ha varit att
spelregleringen skulle fungera som en ramlag och att man skulle ga ifran den tidigare
géllande ordningen dar regeringen fattade beslut om de enskilda spel som olika aktdrer fick
tillhandahalla (prop. 2017/18:220 s. 83). Mot den bakgrunden uppges den aktuella
begransningen av vilka lotterier som far tillhandahallas av en aktdr med statlig licens som
alderdomlig. Ett statligt bolag som tillhandahaller lotterier bor, liksom allmannyttiga
organisationer, kunna ha frihet i att utveckla sina produkter utan onddiga begransningar,
enligt forslagsstallarens redogorelse. Upprakningen av tillatna lotterityper forslas av den
anledningen tas bort.

De huvudsakliga anledningarna till introduktionen av kasinon i Sverige anges ha varit att
verksamheten forvantades generera intakter till staten och motverka illegalt spel. Med hansyn
till att kasinoverksamheten i dag bade gar med forlust och endast paverkar den illegala
spelmarknaden i mindre man uppger forslagsstallaren att verksamheten inte langre kan
anses fylla sitt syfte. Det anges ocksa att kasinoverksamheten forvantades bidra till att skapa
arbetstillfallen, vilket den ocksa gjort genom aren. | dag uppges verksamheten dock endast
sysselsatta ca 200 personer, varav merparten arbetar pa kasinot i Stockholm. Darfor uppges
inte heller detta vara ett tungt vagande argument till att ha kvar verksamheten.

Det uppges ocksa att det visserligen skulle kunna framhallas att konsumenter i Sverige borde
ha en laglig mojlighet att spela pa kasino dven framéver. Rimligheten i att staten driver
verksamhet som bestar av hogriskspel i det syftet, som dartill gar med forlust, uppges dock
kunna ifragasattas. Dartill anges att konsumenterna pa lagligt satt kan spela kasinospel bade
online och pa andra fysiska spelplatser aven om Casino Cosmopols kasinoverksamhet
stangs ned. Att konsumenterna kan fa liknande spelupplevelser pa onlinekasinon uppges
ocksa antagligen vara en viktig delférklaring till att besékarna till Casino Cosmopol blivit farre.
Forslagsstallarens samlade bedomning ar det saknas dvertygande skal till att staten ska
fortsatta att driva kasino, varfor forslaget att fa licens for spel pa kasinon bor tas bort laggs
fram med foljden att kasinoverksamhet forbjuds och att det sista kasinot i Sverige kommer att
stangas ned.

Syftet med forslaget redogdrs for de separata forslagen: Forslaget rorande att spelformen
spel pa kasino ska inte langre inga i licenstypen statligt spel (s. 41), forslaget att slopa
sarskilda begransningar for vilka typer av lotterier som far tillhandahallas med licens for
statligt spel (s. 42) och forslaget som ror periodisk rapporteringsplikt (s. 42).

Avseende det forstnamnda forslaget uppges att forslaget bland annat syftar till att mojliggéra
en avveckling av det kasino som i dag drivs av Casino Cosmopol eftersom
kasinoverksamheten inte i tillracklig man lever upp till sitt syfte.

Avseende det andra forslaget uppges att syftet bland annat &r att ta bort en reglering som
inte bedéms ligga i linje med ambitionen att spellagen ska utgéra en ramlag. Forslaget
bedoms medfdra att en aktér med statlig licens far mer frihet att kunna utveckla produkter
utan onddiga begransningar. Den aktor som direkt berors av forslaget ar Svenska Spel.

Avseende det tredje forslaget anges att forslaget innebér att det tas in ett bemyndigande i
penningtvattsregleringen som ger Spelinspektionen ratt att meddela foreskrifter om sa kallad
periodisk rapporteringsplikt. Genom denna foreskriftsratt uppges Spelinspektionen kunna
begara in sadan information fran de verksamhetsutévare som star under myndighetens tillsyn
och som myndigheten behdver for att kunna bedéma den risk som kan forknippas med dessa
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verksamhetsutovare. Syftet med bemyndigandet anges darfor vara att myndigheten ska
kunna bedriva en mer effektiv penningtvattstillsyn.

Det uppges att férslagen i promemorian har inte till syfte att medféra nagra forandringar i sak
vad géller sddana kasinospel och spel pa penning- och vardeautomater som tillhandahalls pa
andra fysiska platser &n pa ett kasino. Till féljd av systematiken i regleringen uppges det dock
kravas att det genomfors vissa foljdandringar i regleringen av sadant spel. Exempelvis anges
det behdva fortydligas att spelet inte heller framéver far tilhandahallas i sarskilda lokaler for
sadant spel.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagets huvudsakliga syfte framgar. Gallande forslaget om
periodvis rapportering skulle saval problembilden som forslagets syfte dock behdvt skrivas ut
tydligare. Enligt Regelradets forstaelse omfattas namligen redan spelverksamhet av den reglering
som finns i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (2 § 15.). Det
verkar darmed finnas en risk for att verksamheten alaggs en administrativ borda utan att det tillrackligt
tydligt forklaras vad det nya kravet fyller for syfte.

Trots ovan anmérkning finner Regelradet redovisningen avseende problembeskrivningen och syftet
med férslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det uppges att konsekvenserna av om forslaget inte genomférs och om &garanvisningarna
inte heller &ndras blir att Casino Cosmopol aven framdver behdver bedriva
kasinoverksamhet. Det uppges ocksa vara forvantat att verksamheten da aven
fortsattningsvis kommer att ga med forlust.

Den kasinoverksamhet som kvarstar uppges fa anses smaskalig i forhallande till den
kasinoverksamhet som bedrevs under 00-och 10-talen varfor det uppges kunna ifragasattas
om den kasinoverksamhet som drivs i dag kan hindra den illegala spelmarknaden fran att
vaxa.

Att det finns ett kasino i Stockholm som utgoér ett lagligt alternativ till illegalt spel anges vidare
kunna antas ha mycket begransad betydelse for merparten av de manniskor som bor utanfor
Stockholmsomradet. Dartill anges att kasinot sedan en tid tillbaka endast ar 6ppet fyra dagar i
veckan.

Forslagsstallaren framhaller ocksa att &ven om det sista kasinot stanger ned sa kommer det
kvarsta andra lagliga spelformer, som t.ex. restaurangkasino och onlinekasino. Mot denna
bakgrund bor den kasinoverksamhet som bedrivs i dag kunna stangas ned utan att den
illegala spelmarknaden dkar i nagon storre utstrackning.

Regelradet gor foliande beddmning. Konsekvenserna av om ingen atgérd vidtas framgar
tydligt. Redovisningen bedoms darmed godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen uppges att ett alternativ till att genomfdra forslaget &r att andra
agaranvisningarna for att forma eller méjliggéra fér Casino Cosmopol att avveckla
kasinoverksamheten. Det uppges dock att ett flertal av spelregleringens bestdmmelser utgar
fran definitionen av spel pa kasino. Om kasinoverksamheten laggs ned, men lagstiftningen
kvarstar oférandrad, uppges déarfér delar av regleringen bygga pa definitionen av en spelform
som inte finns i praktiken. Dartill anges att en sadan ordning kan valla merarbete for till
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exempel Spelinspektionen och i kommande lagstiftningsarbeten eftersom hansyn da maste
tas till det hypotetiska scenariot att kasinoverksamheten startar igen.

Vidare uppges det vara lampligt att riksdagen, och inte regeringen, far ta stallning till om och i
sa fall pa vilket satt kasinoverksamhet ska fa bedrivas i framtiden. Av dessa anledningar
beddms det inte Idmpligt att andra agaranvisningarna och behalla lagstiftningen oférandrad.

En annan alternativ 16sning som lyfts i promemorian ar att ersatta den statliga licensen for
spel pa kasino med en licens som privata aktdrer kan soka. Av de skal som redogdrs for i
avsnitt 5 beddmer forslagsstéllaren att det inte &r Idmpligt att en annan aktér an ett statligt
agt bolag ges méjlighet att driva kasinon i Sverige.

Att sanka de krav som stalls pa verksamheten vad galler att motverka bland annat
spelproblem och penningtvatt for att i stéllet dka [dnsamheten uppges heller inte vara ett
alternativ i och med att staten varken ska tjana pengar pa bekostnad av personer med
spelproblem eller driva verksamhet som kan utnyttjas av kriminella.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian framgar méjliga alternativa lésningar och
anledningarna till att de frslag som laggs fram valts.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Det uppge att forslaget om att licens for spel pa kasino ska tas bort i praktiken innebar att det
inte langre kommer att finnas nagot legalt kasino i Sverige. Pa spelmarknaden uppges
forslaget framfor allt paverka det statliga bolaget Svenska Spel och dess helagda dotterbolag
Casino Cosmopol.

| promemorian anges ocksa att det i dagslaget finns ca 70 verksamhetsutovare under
Spelinspektionens penningtvattstillsyn. Det uppges ocksa att Spelinspektionen inom ramen
for ett uppdrag som myndigheten fick fran regeringen har foljt upp utvecklingen av spelandet
och spelproblemen pa spelmarknaden (Fi2021/03520), och beddmt att det &r sannolikt att
antalet licenshavare inom kommersiellt onlinespel och vadhallning kommer att minska under
de kommande aren till f6ljd av konsolideringar pa grund av sammanslagningar och uppkop.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade bidragit till konsekvensutredningens kvalitet om
redovisningen av vilka foretag som berors av forslaget hade utvidgats till att omfatta sadana
foretag eller ideella organisationer som bedriver sadant lotteri som staten hadanefter kommer
att kunna erbjuda. Nagonting om storleken pa de berérda féretagen borde ocksa namnas,
sarskilt mot bakgrund att det redan sker konsolideringar pa marknaden. Det borde ocksa
fortydligas om denna utveckling sker med anledning av 6kande administrativa kostnader,
exempelvis genom fler rapporteringskrav.

Visserligen namnas att, med hansyn till att de flesta lotterier i dag ar skraplotter och
nummerspel, begransningen saknar betydelse i praktiken. Detta resonemang hade dock
kunnat utvidgas.

1 Tidigare forarbeten framhalls: "Genom att verksamheten tillhandahdlls av ett statligt bolag kunde ett starkt
spelansvar uppratthallas och staten kunde styra verksamheten om den utvecklades i fel riktning”, se s. 31-32.
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Trots dnskvarda fortydliganden &r redovisningen tillrackligt.
Regelradet finner redovisningen avseende vilka foretag som berors av regleringen godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| promemorian anges att Svenska spels balansrakning tyngs av verksamheten inom Casino
Monopol (-191 miljoner kronor for 2023, se vidare tabell 2, s. 27).

Det uppges att en administrativ bdrda kommer att uppsta for verksamhetsutdvarna som
alaggs en periodisk rapporteringsplikt. Hur stor den administrativa bordan blir uppges framfor
allt avgdras utifran hur Spelinspektionen kommer att anvanda sig av mdjligheten till sadan
foreskriftsratt.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen avseende huvudforslagets paverkan pa
berorda foretags kostnader och intakter ar tillrackligt tydligt redovisad.

Redovisningen avseende den administrativa borda som féljer av forslaget om periodisk
rapporteringsplikt borde utvidgas. Regelradet har visserligen forstaelse for att mer precisa
berdkningar av vilka kostnader detta kan komma att medfdra for de berdra foretagen far
vanta tills forslag till sadana foreskrifter presenteras av Spelinspektionen, men eftersom
forslaget om bemyndigande finns med i denna remiss borde ocksa denna
konsekvensutredning gjort en ansats att uppskatta dessa kostnader. Genom den information
som finns i konsekvensutredningen i dess nuvarande form gar det inte att utldsa nagonting
om sadana kostnader.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Det uppges att férslaget om att licensen for spel pa kasino ska tas bort inte har nagon direkt
paverkan pa privata aktérer pa marknaden och att det heller inte utgér nagon utvidgning vad
galler det statliga monopolet pa delar av spelmarknaden

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Eftersom forslagen i promemorian inte paverkar andra foretag an Svenska Spel och Casino
Cosmopol uppges det heller inte behdva tas nagon sarskild hansyn till sma foretag.

Vad galler forslaget om periodisk rapporteringsplikt uppges penningtvattsregelverket redan ta
hansyn till sma foretag pa sa satt att Spelinspektionen, med hansyn till exempelvis
verksamhetsutdvarnas omsattning, far undanta vissa speltjanster fran tillampningsomradet
for penningtvattslagen (se avsnitt 7.1). Det uppges att de verksamhetsutdvare som
undantagits fran tillampningsomradet inte heller omfattas av forslaget om periodisk
rapporteringsplikt. Kravet att uppgifterna som begars in av Spelinspektionen ska vara
nddvandiga uppges vidare innebara ett krav pa proportionalitet. Det uppges innebéra att
Spelinspektionen ska vaga nyttan av uppgifterna mot de kostnader och andra olagenheter
som det innebér for verksamhetsutdvarna att ta fram och ge in uppgifterna. Med hansyn till
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att syftet med forslaget ar en mer effektiv penningtvéttstillsyn och darmed att motverka
kriminalitet pa spelmarknaden bedéms det inte Iampligt att ta ytterligare hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning.

Andrar relevanta konsekvenser

| promemorian redovisas forslagets effekter for turistnaringen. Det anges bland annat att Visit
Sweden regelbundet genomfor analyser av hur Sverige uppfattas som resmal och varfér
personer valjer att resa hit. Av rapporten Brand Tracking 2023 anges det framga att Sverige
uppfattas som ett tryggt och sakert resmal dar det finns mycket att se och géra runt omii
landet och att Sverige forknippas med intressanta utomhusupplevelser samt bra
storstadsupplevelser. Det anges inte kunna uteslutas att kasinoverksamheten bidrar till att
skapa sadana bra storstadsupplevelser. Med hansyn till att den kasinoverksamhet som drivs i
dag ar mycket begransad har den dock troligen inte nagon storre paverkan pa den
internationella bilden av Sverige. Nagon storre férandring vad galler turismen till eller inom
Sverige ar darfor inte heller att vanta, uppger forslagsstallaren.

Regelradet gor féljande beddmning. Avseende forslagets konkurrenspaverkan borde
nagonting namnas kring den konkurrens som finns fran aktérer utanfor Sverige och EU. Detta
galler forslaget om periodvis rapportering i och med att 6kade kostnader for dessa foretag
kan komma att dvervaltras pa deras kunder som darigenom kan komma att soka sig till
alternativ.

Aven positiva konkurrensaspekter for berdrda spelforetag, exempelvis onlinekasinon som kan
vantas uppta en del av Casino Monopols kunder, hade kunnat belysas i stdrre utstrackning i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets paverkan pa konkurrens bristfallig.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till sma féretag och andra
relevanta aspekter godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Gallande forslaget om den periodiska rapporteringsplikten uppges att det i likhet med vad
som redan galler for Finansinspektionen och Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands
och Skane lan — som redan har sadan foreskriftsratt — bor kravas att de uppgifter som pa
sadant satt kravs in ska vara nddvandiga for att bedéma den risk som kan forknippas med
verksamhetsutovarna. | detta uppges det foreligga ett krav om proportionalitet, vilket anges
innebar att nar foreskrifterna utformas far uppgifternas nytta for Spelinspektionen vagas mot
de kostnader och andra olagenheter som det innebér for verksamhetsutdvarna att ta fram
och ge in uppgifterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagen som presenteras i promemorian forvantas
dvervagande ha positiva foljder i och med att Casino Monopol inte langre skulle tynga dess
moderbolags balansrakning.

Konsekvenserna av det forslag som véntas medfora administrativa kostnader, det vill sdga
den periodiska rapporteringsskyldigheten, redovisas inte tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor redovisningen av atgarder for at begransa forslagets kostnader och
andra effekter bristfallig.

7(10)



Regel|radet

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsandringarna om regleringen av licens av spel pa kasino uppges ska trada i kraft
den 1 januari 2026. Forordningsandringarna som ror lotterier anges ska trada i kraft den 1
september 2024 och forfattningsandringarna som ror tillsyn éver penningtvattslagen anges
ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Mot bakgrund av de atgarder som aterstar i forfattningsarbetet och med hansyn till att Casino
Cosmopol har en licens for spel pa kasino som gar ut den 31 december 2025, bor
forfattningsandringarna trada i kraft den 1 januari 2026, enligt forslagsstallarens redogorelse.
Forslaget anges ocksa innefatta vissa foljdandringar i bestammelser som reglerar andra
licenstyper. Eftersom dessa andringar inte medfér nagra férandringar i sak anges det inte
behdvas nagra 6vergangsbestammelser.

Nar det galler forslaget om andring i penningtvattsregelverket gors foljande dvervaganden.
Spelinspektionen uppges ha fatt ett utdkat anslag for budgetaret 2024, bland annat i syfte att
myndigheten ska kunna bedriva en aktiv tillsyn dver spelmarknaden. Det anges ocksa att
myndigheten i regleringsbrevet for 2024 har fatt ett uppdrag att utveckla denna tillsyn
(Fi2023/03130). Uppdraget ska senast den 31 mars 2025 redovisas till Regeringskansliet.

Inom ramen det uppdraget anges det vara lampligt att Spelinspektionen far mojlighet att
dvervaga hur en periodisk rapporteringsplikt skulle kunna bidra till att effektivisera
tillsynsarbetet pa penningtvattsomradet. Det anges darmed vara lampligt att den féreslagna
andringen i penningtvattsregelverket som ger Spelinspektionen réatt att meddela sadana
foreskrifter trader i kraft i nara anslutning till tidpunkten for redovisningen av uppdraget. Mot
denna bakgrund uppges att andringarna i penningtvattslagen och penningtvattsforordningen
bor trada i kraft den 1 juli 2025.

Gallande informationsinsatser uppges att det i huvudsak ar det statliga bolaget Svenska Spel
och dess helagda dotterbolag Casino Cosmopol som paverkas pa spelmarknaden. Det anges
ocksa att, eftersom det enbart ar Casino Cosmopol som direkt paverkas av forslaget, inte
bedéms kravas nagra speciella informationsinsatser utover den information som pa
sedvanligt satt sker vid forfattningsandringar.

Vidare uppges att samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism har patalat att en periodisk rapportering kan leda till en 6kad I6pande sjalvkontroll
bland verksamhetsutdvarna, exempelvis genom att bolagen regelbundet far svara pa fragor
om forekomsten av styrande dokument (avsnitt 7.4). Beroende pa hur Spelinspektionen
anvander det foreslagna bemyndigandet anges det aven kunna vara ett satt for myndigheten
att ge verksamhetsutovarna information om vilka krav som penningtvattsregelverket staller pa
dessa eller att de kan behdva uppdatera sina rutiner i forhallande till nya risker. Sadana
konsekvenser av forslagen bedéms ha storst varde for de sma aktorerna pa spelmarknaden,
eftersom det &r rimligt att anta att sadana aktérer inte har samma resurser som de stérre
aktorerna att pa egen hand halla sig uppdaterade eller delta i forum for informationsutbyten
och kunskapsoverforing.

Aktorerna pa den svenska spelmarknaden beddms halla sig aktiva och pa egen hand
uppdaterade om nya krav pa spelmarknaden. Férslaget bedoms déarfor inte krava
informationsinsatser utdver de som normalt sker vid lagandringar. Inom ramen
konsekvensanalysen anges det inte vara mojligt att ta stallning till om det kravs sérskilda
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informationsinsatser for det fall Spelinspektionen utnyttjar det féreslagna bemyndigandet och
meddelar foreskrifter om periodisk rapporteringsplikt. Sadana eventuella informationsinsatser
uppges dock kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddandet och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

| konsekvensutredningen finns ingen information om huruvida forslagets effekter ska
utvarderas.

Regelradet gor foljande beddmning. Avseende forslaget att spelformen spel pa kasino inte
langre ska inga i licenstypen statligt spel ter det sig rimligt att effekterna inte behdver féljas
upp, varfor utebliven information kan godtas.

Gallande forslaget om periodvis rapportering borde det dock finnas information om hur och
nar forslaget ska utvarderas.

Regelradet finner darfor redovisningen avseende hur och nér konsekvenserna av forslaget
ska utvarderas bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

| konsekvensutredningen anges att spel om pengar enligt rattspraxis fran EU-domstolen utgor
en tjanst i EU-fordragets mening. Lotter och spelautomater med mera anges utgdra varor nar
de saljs fristaende fran tjansten. EU-fordragets grundlaggande principer om bland annat fri
rorlighet for tjanster och varor uppges darmed galla for spelmarknaden.

De foreslagna atgarderna uppges behdva vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte och
inte ga langre an vad som ar nodvandigt for att uppna andamalet med regleringen. Forslaget
om att licensen for spel pa kasino ska tas bort uppges inte ha nagon direkt paverkan pa
privata aktorer pa marknaden. Den anges heller inte utgéra nagon utvidgning vad géller det
statliga monopolet pa delar av spelmarknaden.

Forslaget som ror lotterier uppges syfta till att ta bort en onddig begransning for aktorer med
statlig licens. Delmarknaden for lotterier, som delas av aktérer med licens for statligt spel och
aktorer med licens for allmannyttiga &ndamal, uppges heller inte utvidgas med anledning av
forslaget. Forslaget anges dértill inte innebara nagon begransning i férhallande till vad som
galler i dag for aktorer pa marknaden.

Forslaget om periodisk rapportering anges vara i linje med de krav som fljer av
penningtvattsdirektivet (artikel 48.6 och 48.7), det vill sdga att medlemsstaterna ska se till att
tillsynsmyndigheterna har tillgang till uppgifter som gér det mdjligt for dem att riskklassificera
sina tillsynsobjekt. Forslaget bedéms aven i dvrigt vara forenligt med EU-rétten.

Mot denna bakgrund beddms aktuella forfattningar som omfattas av forslaget inte vara
tekniska foreskrifter. Forslagen anges darfor inte behdva anmalas till Europeiska
kommissionen. Inte heller forslaget avseende lotterier eller periodisk rapportering har
beddmts som tekniska foreskrifter.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att férslagen i promemorian ligger i linje med
gallande EU-ratt, daremot framgar det inte om regleringen gar utdver minimikraven vad galler
forslaget om periodvis rapportering. Detta &r en brist i konsekvensutredningen. ch att
forslagen inte gar utéver minimikraven.

Regelradet finner redovisningen av forslagets verrensstammelse med EU-rétten godtagbar.
Regelradet finner redovisningen avseende om forslaget gar utéver minimikraven bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte kunnat utldsa nagonting dvrigt i arendet som &r av relevans for
Regelradets beddmning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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