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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till andringar av foreskrifter
om farledsavgift

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att remissen i huvudsak ger ett tillrackligt beslutsunderlag.
Problembilden och syftet ar redovisade och kopplas till obalansen i miljéincitamentet;
nollalternativet beskriver relevanta foljder for underhall och investeringsniva. Redovisningen
av alternativa l6sningar ar, i detta arende, tillracklig pa en kvalitativ niva. Vidare ger avsnitten
om berdrda foretag och paverkan pa konkurrensen en 6versiktlig men anvéandbar bild-
Atgérder for att begransa kostnader och andra effekter ar redovisade genom att definitionen
av arbetsfartyg utvidgas sa att fler undantas fran avgift; inga nya administrativa skyldigheter
infors. Tidpunkt for ikrafttradande och informationsinsatser anges pa ett satt som ger
forutsebarhet. Forslaget bedoms darutover vara forenligt med EU-ratten.

Samtidigt kvarstar brister i vissa delar. Av konsekvensutredningen framgar kostnader men
effekter pa foretagens intakter beskrivs inte. Vidare saknas en konkret plan for uppfdljning
och utvardering med indikatorer, tidpunkter och ansvar. Dessa brister vager dock inte
sammantaget sa tungt att de motiverar en negativ helhetsbedémning.

Innehallet i forslaget

Farledsavgiften foreslas hojas med 1 procent vilket motsvarar konsumentprisindex och
sarskild hojning av miljdincitamentet med 2,75 procent. Samtidigt sénks rabattnivaerna inom
Clean Shipping Index, fran 90 till 65 procent for klass A och fran 70 till 40 procent for klass B.

Vidare foreslas en andring i definitionen av arbetsfartyg, sa att aven fartyg som utfor arbete
till sjoss utan direkt koppling till sjofart undantas fran avgift. Den periodvisa deklarationstiden
for farledsavgiften foreslas kortas fran tio till sju dagar efter kalendermanadens slut. Det gors
aven ett fortydligande om att avgift tas ut aven vid ankarplats eller annan plats inom svenskt
sjoterritorium.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget
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Av konsekvensutredningen framgar att Sjofartsverket forvantar ett underskott i
miljéincitamentet om cirka 50 miljoner kronor efter 2025, vilket utan atgard beraknas véxa till
78 miljoner kronor aret darpa. Miljdincitamentet &r en nedséttning av den fartygsbaserade
farledsavgiften for fartyg som har miljoklassning enligt Clean Shipping Index (CSl).
Milioklassen baseras pa fartygets uppnadda CSI-poéang och styr hur stor avgiften blir.
Incitamentet ska vara sjalvforsdrjande, dvs. utbetalningarna av miljérabatten ska tackas av
inbetalningar fran det dvriga kollektivet. Det anges att denna utveckling beror pa att
utbetalningarna inom incitamentssystemet har 6kat med 111 procent mellan 2021 och 2025,
medan inbetalningarna endast dkat med 31 procent. Forslagsstallaren uppger att denna
obalans framst orsakas av att fler fartyg kvalificeras for miljorabatt enligt Clean Shipping
Index, sarskilt i klass A och B. Det framgar att kostnaderna till stor del &r fasta och att
begransade resurser har lett till underhallsskuld och uppskjutna investeringar. Syftet anges
vara att skapa balans i systemet sa att inbetalningarna tacker de arliga utbetalningarna och
att miljdincitamentet blir sjalvforsérjande. For detta foreslas en avgiftshojning om totalt 3,75
procent, dar 1 procent avser KPI-KS-indexering och 2,75 procent justering av
miljéincitamentet. Dartill féreslas en sankning av rabattsatserna och en breddning av
definitionen av arbetsfartyg.

Regelradet bedomer att problembilden &r tydligt identifierad i forhallande till forslaget. Det
framgar att den ekonomiska obalansen ar kvantifierad, att orsaksforhallandena forklaras och
att paverkan pa avgiftssystemet ar kopplad till specifika delar av CSI-modellen. Syftet ar
konkret, matbart och direkt knutet till foretagsekonomiska forutsattningar inom sjofarten.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Av konsekvensutredningen framgar att ett fortsatt underskott i miljdincitamentet skulle tvinga
fram en fordrdjning av planerat farledsunderhall och leda till minskad investeringstakt. Det
uppges att detta pa sikt kan fa konsekvenser for bade sakerhet och driftskvalitet inom
farledssystemet.

Regelradet bedomer att konsekvenserna vid om ingen atgard vidtas ar beskrivna pa ett
overgripande men relevant satt. Det ar tydligt att forslagsstallaren kopplar underskottet i
miljdincitamentet till ett framtida behov av nedprioriterade underhallsatgarder, vilket i sin tur
kan paverka foretagens logistik, kostnadsstruktur och konkurrenslage. Dessa faktorer lyfts
fram som skal till att atgarder behdver vidtas.

Regelradet konstaterar att remissen innehaller en principiell redovisning av tankbara foljder
om ingen reglering sker. Bedomningen ar att redovisningen i denna del ar tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Underlaget inriktas pa justeringar av farledsavgiften och miljéincitamentets utformning.
Redovisningen innehaller inte kvantifierade jamforelser mellan alternativa modeller, men
beskriver den valda inriktningen och dess motiv i forhallande till syfte och forutsattningar.

Det hade varit dnskvart att forslagsstallaren kortfattat hade beskrivit vilka realistiska alternativ
som dvervagts och skalen till att de valts bort, aven om kvantifiering inte ar majlig.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Underlaget redovisar volymer och akt6rsbild som indikerar vilka sjofartsaktorer som framst
berdrs. Det anges att 2 467 unika fartyg lamnade farledsdeklaration under 2024 (cirka 67 500
anldp) och att 103 fartyg tog del av miljéincitamentet. Vidare uppskattas antalet
redare/fartygsagare till cirka 1 000 och antalet agentforetag till cirka 130; avgifterna debiteras
i regel agenten som ombud. Beskrivningen forklarar ocksa varfor detaljerade uppgifter pa
godsniva saknas och att bedémningar darfor gors utifran last- och passagerartyper per plats.
Sammantaget ger detta, tillsammans med exemplen for olika fartygstyper, en indikation om
delbranschernas exponering for forandringarna.

Regelradet finner att i konsekvensutredningen identifieras de berdrda aktérerna.
Redovisningen omfattar bl.a. rederier/fartygségare och agentforetag samt hur effekterna
varierar utifran fartygens miljoklassning. Underlaget saknar uppgifter om de berérda
foretagens storleksfordelning; sarskilt anges inte andelen sma foretag. Uppgifterna om
antalet agentforetag ar inte helt konsistenta (uppskattning i storleksordningen 130-150), men
osakerheten ar marginell i férhallande till den dvergripande beskrivningen av vilka aktorer
som omfattas och hur de paverkas. Regelradet finner att den mindre osakerheten i antalet
agentforetag forandrar inte sakbeddmningen men kan med fordel preciseras framat.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Underlaget anger att farledsavgiften avses hdjas med cirka 3,75 procent fran den 1 januari
2026 (cirka 1 procent i linje med konsumentprisindex och cirka 2,75 procent kopplat till
miljéincitamentet) samt att rabattsatserna i Clean Shipping Index justeras fran 90 till 65
procent (klass A) respektive fran 70 till 40 procent (klass B). Syftet ar att aterstalla
sjalvforsorjning i miljdincitamentet; prognosen for 2021-2025 visar utbetalningar om cirka 524
mnkr mot inbetalningar om cirka 475 mnkr, med underskott som annars skulle oka.
Exempelanlop visar kostnadsutfall per anl6p for flera fartygstyper, inklusive passagerarfartyg
med och utan miljdincitament, vilket tydliggér hur de justerade rabattsatserna paverkar
avgiftsnivan.

Regelradet bedomer att exemplen ger en tydlig beskrivning av dessa exempelfall pa
mikroniva, hur avgiftsférandringarna traffar enskilda anlop och att féreskrivna nivaer och
rabattsatser ar tillrackligt specificerade for att foretag ska kunna dverséatta dem till egna
kalkyler. Samtidigt saknas en sammanvagd redovisning av kostnadseffekterna for
foretagskollektivet. Underlaget innehaller inte heller uppgifter om nettoeffekter pa intakter i
foretag (till exempel hur forandringar i rabattsystemet paverkar féretag med olika miljoklass
over ett ar), utdver exempel pa enskilda anlép. Sammantaget ar uppgifterna anvandbara men
inte tillrackliga for att ge en heltdckande bild av foretagens kostnader och intékter i den
féreslagna regleringen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens kostnader och
intékter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Paverkan pa konkurrens
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Det framgar att farledsavgiftens andel av den totala transportkostnaden for ett enskilt anlop
kan variera och att beddémningen paverkas av parametrar som hamnavgifter, anldpsfrekvens
och drivmedelspris. Av remissen framgar att farledsavgifterna i genomsnitt utgor cirka 0,1-4,6
procent av den totala transportkostnaden, medan kostnaden for godshantering i hamn uppgar
till omkring 70 procent. Remissen inkluderar aven en exempelbilaga som illustrerar
kostnadseffekter for olika fartygstyper och trafikupplagg (bl.a. mindre godsfartyg till
Vanerhamn, storre godsfartyg till Goteborg och passagerarfartyg i regelbunden trafik), dar
variationer i miljdincitament och rabattsatser paverkar utfallet per anlop.

Genom beskrivningen kan utlésas hur forslaget kan paverka foretags relativa forutsattningar,
aven om aggregerade, kvantitativa jamforelser mellan aktorskategorier inte redovisas. Mot
bakgrund av att remissen visar bade kostnadsstruktur och typutfall per fartygstyp, beddoms
redovisningen ge tillrackligt underlag for en oversiktlig konkurrensbeddomning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sérskilda hdnsyn till sma och medelstora foretag

Konsekvensutredningen innehaller ingen uppgift om de berérda féretagens storleksfordelning
och anger inte sarskilt hur sma foretag paverkas. Forslaget utgér i huvudsak en nivajustering
av farledsavgiften tillsammans med en justering av rabattsatserna i Clean Shipping Index,
och inga nya administrativa skyldigheter infors for foretagen. Vidare framgar att definitionen
av arbetsfartyg utvidgas, vilket innebar att fler sadana fartyg undantas fran avgift och darmed
far en dampad kostnadseffekt. Som bakgrund redovisas ocksa att farledsavgifterna i
genomsnitt utgor en mindre andel av den totala transportkostnaden, medan godshantering i
hamn svarar for en stor del av kostnaden. Mot denna bakgrund beddms redovisningen i
denna del vara tillracklig dven utan en sarskild SME-férdelning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

| konsekvensutredningen redovisas atgarder som syftar till att begransa kostnaderna for
berérda aktorer. Sarskilt framhalls att definitionen av arbetsfartyg utvidgas, vilket innebar att
fler sadana fartyg undantas fran avgift och att avgiftsuttaget darmed dampas for denna
kategori. | dvrigt beskrivs forandringen som en nivajustering av farledsavgiften i kombination
med justering av rabattsatserna i Clean Shipping Index. Motivet ar att aterstélla balans i
miljdincitamentet sa att inbetalningarna tacker de arliga utbetalningarna och att det
ackumulerade underskottet kan aterhamtas. Nagra nya administrativa skyldigheter infors inte
for foretagen.

Regelradet bedomer att redovisningen av kostnadsbegransande atgarder i detta arende ar
tillracklig. Den uttryckliga begransningen for arbetsfartyg utgor en konkret lattnad som
paverkar fordelningen av avgiftsbdrdan pa ett forutsebart satt.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra effekter
ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
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Underlaget anger tidpunkt for ikrafttradande och beskriver hur information om
avgiftsandringen ska lamnas i god tid via ordinarie kanaler (bl.a. webb, riktade utskick och
branschkontakter).

Regelradet finner att beskrivningen av tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| remissen anges att forslaget foljs upp och att uppféljning sker fortldpande. Metodik,
indikatorer eller tidplan for uppf6ljning redovisas inte. Forslagsstallaren redovisar inte heller
nagon plan for nar utvardering av konsekvenserna av forslaget kan ske. Det framgar inte om
foretagsrepresentanter involveras i uppféljningen eller om synpunkter fran branschen
systematiskt inhamtas.

Regelradet konstaterar att det i remissen anges att férslaget foljs upp, men att denna uppgift
ar formulerad pa en évergripande niva. Det framgar inte hur uppféljningen ar organiserad,
vad som ska métas eller nar resultat ska redovisas. Regelradet noterar att detta forsvarar
mojligheten att avgora om de effekter som uppstar efter ikrafttrddandet kan f6ljas upp pa ett
systematiskt och andamalsenligt satt.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna @ndringarna ligger i linje med Sveriges
skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

ot 71— Cun g

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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