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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 

kvaliteten på konsekvensutredningar till 

författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 

företag. 

Sjöfartsverket 

Yttrande över förslag till ändringar av föreskrifter 
om farledsavgift 

Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i förordningen (2024:183) 
om konsekvensutredningar. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet bedömer att remissen i huvudsak ger ett tillräckligt beslutsunderlag. 
Problembilden och syftet är redovisade och kopplas till obalansen i miljöincitamentet; 
nollalternativet beskriver relevanta följder för underhåll och investeringsnivå. Redovisningen 
av alternativa lösningar är, i detta ärende, tillräcklig på en kvalitativ nivå. Vidare ger avsnitten 
om berörda företag och påverkan på konkurrensen en översiktlig men användbar bild-
Åtgärder för att begränsa kostnader och andra effekter är redovisade genom att definitionen 
av arbetsfartyg utvidgas så att fler undantas från avgift; inga nya administrativa skyldigheter 
införs. Tidpunkt för ikraftträdande och informationsinsatser anges på ett sätt som ger 
förutsebarhet. Förslaget bedöms därutöver vara förenligt med EU-rätten.  

Samtidigt kvarstår brister i vissa delar. Av konsekvensutredningen framgår kostnader men 
effekter på företagens intäkter beskrivs inte.  Vidare saknas en konkret plan för uppföljning 
och utvärdering med indikatorer, tidpunkter och ansvar. Dessa brister väger dock inte 
sammantaget så tungt att de motiverar en negativ helhetsbedömning. 

Innehållet i förslaget 

Farledsavgiften föreslås höjas med 1 procent vilket motsvarar konsumentprisindex och 
särskild höjning av miljöincitamentet med 2,75 procent. Samtidigt sänks rabattnivåerna inom 
Clean Shipping Index, från 90 till 65 procent för klass A och från 70 till 40 procent för klass B.  

Vidare föreslås en ändring i definitionen av arbetsfartyg, så att även fartyg som utför arbete 
till sjöss utan direkt koppling till sjöfart undantas från avgift. Den periodvisa deklarationstiden 
för farledsavgiften föreslås kortas från tio till sju dagar efter kalendermånadens slut. Det görs 
även ett förtydligande om att avgift tas ut även vid ankarplats eller annan plats inom svenskt 
sjöterritorium.  

Föreskrifterna föreslås träda i kraft den 1 januari 2026. 

Bedömning av delaspekter 

Problembeskrivning och syftet med förslaget 

Beslutsdatum Vårt diarienummer Ert diarienummer 
2025-08-27 RR 2025-214  25-02847
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Av konsekvensutredningen framgår att Sjöfartsverket förväntar ett underskott i 
miljöincitamentet om cirka 50 miljoner kronor efter 2025, vilket utan åtgärd beräknas växa till 
78 miljoner kronor året därpå. Miljöincitamentet är en nedsättning av den fartygsbaserade 
farledsavgiften för fartyg som har miljöklassning enligt Clean Shipping Index (CSI). 
Miljöklassen baseras på fartygets uppnådda CSI-poäng och styr hur stor avgiften blir. 
Incitamentet ska vara självförsörjande, dvs. utbetalningarna av miljörabatten ska täckas av 
inbetalningar från det övriga kollektivet. Det anges att denna utveckling beror på att 
utbetalningarna inom incitamentssystemet har ökat med 111 procent mellan 2021 och 2025, 
medan inbetalningarna endast ökat med 31 procent. Förslagsställaren uppger att denna 
obalans främst orsakas av att fler fartyg kvalificeras för miljörabatt enligt Clean Shipping 
Index, särskilt i klass A och B. Det framgår att kostnaderna till stor del är fasta och att 
begränsade resurser har lett till underhållsskuld och uppskjutna investeringar. Syftet anges 
vara att skapa balans i systemet så att inbetalningarna täcker de årliga utbetalningarna och 
att miljöincitamentet blir självförsörjande. För detta föreslås en avgiftshöjning om totalt 3,75 
procent, där 1 procent avser KPI-KS-indexering och 2,75 procent justering av 
miljöincitamentet. Därtill föreslås en sänkning av rabattsatserna och en breddning av 
definitionen av arbetsfartyg. 

Regelrådet bedömer att problembilden är tydligt identifierad i förhållande till förslaget. Det 
framgår att den ekonomiska obalansen är kvantifierad, att orsaksförhållandena förklaras och 
att påverkan på avgiftssystemet är kopplad till specifika delar av CSI-modellen. Syftet är 
konkret, mätbart och direkt knutet till företagsekonomiska förutsättningar inom sjöfarten.  

Regelrådet finner att beskrivningen av problem och syfte är godtagbar. 

Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 

Av konsekvensutredningen framgår att ett fortsatt underskott i miljöincitamentet skulle tvinga 
fram en fördröjning av planerat farledsunderhåll och leda till minskad investeringstakt. Det 
uppges att detta på sikt kan få konsekvenser för både säkerhet och driftskvalitet inom 
farledssystemet.  

Regelrådet bedömer att konsekvenserna vid om ingen åtgärd vidtas är beskrivna på ett 
övergripande men relevant sätt. Det är tydligt att förslagsställaren kopplar underskottet i 
miljöincitamentet till ett framtida behov av nedprioriterade underhållsåtgärder, vilket i sin tur 
kan påverka företagens logistik, kostnadsstruktur och konkurrensläge. Dessa faktorer lyfts 
fram som skäl till att åtgärder behöver vidtas. 

Regelrådet konstaterar att remissen innehåller en principiell redovisning av tänkbara följder 
om ingen reglering sker. Bedömningen är att redovisningen i denna del är tillräcklig.  

Regelrådet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen åtgärd vidtas är godtagbar. 

Alternativa lösningar 

Underlaget inriktas på justeringar av farledsavgiften och miljöincitamentets utformning. 
Redovisningen innehåller inte kvantifierade jämförelser mellan alternativa modeller, men 
beskriver den valda inriktningen och dess motiv i förhållande till syfte och förutsättningar.  

Det hade varit önskvärt att förslagsställaren kortfattat hade beskrivit vilka realistiska alternativ 
som övervägts och skälen till att de valts bort, även om kvantifiering inte är möjlig.  
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Regelrådet finner att beskrivningen av alternativa lösningar är godtagbar. 

Berörda företag 

Underlaget redovisar volymer och aktörsbild som indikerar vilka sjöfartsaktörer som främst 
berörs. Det anges att 2 467 unika fartyg lämnade farledsdeklaration under 2024 (cirka 67 500 
anlöp) och att 103 fartyg tog del av miljöincitamentet. Vidare uppskattas antalet 
redare/fartygsägare till cirka 1 000 och antalet agentföretag till cirka 130; avgifterna debiteras 
i regel agenten som ombud. Beskrivningen förklarar också varför detaljerade uppgifter på 
godsnivå saknas och att bedömningar därför görs utifrån last- och passagerartyper per plats. 
Sammantaget ger detta, tillsammans med exemplen för olika fartygstyper, en indikation om 
delbranschernas exponering för förändringarna. 

Regelrådet finner att i konsekvensutredningen identifieras de berörda aktörerna. 
Redovisningen omfattar bl.a. rederier/fartygsägare och agentföretag samt hur effekterna 
varierar utifrån fartygens miljöklassning. Underlaget saknar uppgifter om de berörda 
företagens storleksfördelning; särskilt anges inte andelen små företag. Uppgifterna om 
antalet agentföretag är inte helt konsistenta (uppskattning i storleksordningen 130–150), men 
osäkerheten är marginell i förhållande till den övergripande beskrivningen av vilka aktörer 
som omfattas och hur de påverkas. Regelrådet finner att den mindre osäkerheten i antalet 
agentföretag förändrar inte sakbedömningen men kan med fördel preciseras framåt. 

Regelrådet finner att beskrivningen av berörda företag är godtagbar. 

Förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 

Underlaget anger att farledsavgiften avses höjas med cirka 3,75 procent från den 1 januari 
2026 (cirka 1 procent i linje med konsumentprisindex och cirka 2,75 procent kopplat till 
miljöincitamentet) samt att rabattsatserna i Clean Shipping Index justeras från 90 till 65 
procent (klass A) respektive från 70 till 40 procent (klass B). Syftet är att återställa 
självförsörjning i miljöincitamentet; prognosen för 2021–2025 visar utbetalningar om cirka 524 
mnkr mot inbetalningar om cirka 475 mnkr, med underskott som annars skulle öka. 
Exempelanlöp visar kostnadsutfall per anlöp för flera fartygstyper, inklusive passagerarfartyg 
med och utan miljöincitament, vilket tydliggör hur de justerade rabattsatserna påverkar 
avgiftsnivån. 

Regelrådet bedömer att exemplen ger en tydlig beskrivning av dessa exempelfall på 
mikronivå, hur avgiftsförändringarna träffar enskilda anlöp och att föreskrivna nivåer och 
rabattsatser är tillräckligt specificerade för att företag ska kunna översätta dem till egna 
kalkyler. Samtidigt saknas en sammanvägd redovisning av kostnadseffekterna för 
företagskollektivet. Underlaget innehåller inte heller uppgifter om nettoeffekter på intäkter i 
företag (till exempel hur förändringar i rabattsystemet påverkar företag med olika miljöklass 
över ett år), utöver exempel på enskilda anlöp. Sammantaget är uppgifterna användbara men 
inte tillräckliga för att ge en heltäckande bild av företagens kostnader och intäkter i den 
föreslagna regleringen. 

Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets effekter på företagens kostnader och 
intäkter är bristfällig. 

Påverkan på konkurrens, särskilda hänsyn till små och medelstora företag  

Påverkan på konkurrens 
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Det framgår att farledsavgiftens andel av den totala transportkostnaden för ett enskilt anlöp 
kan variera och att bedömningen påverkas av parametrar som hamnavgifter, anlöpsfrekvens 
och drivmedelspris. Av remissen framgår att farledsavgifterna i genomsnitt utgör cirka 0,1–4,6 
procent av den totala transportkostnaden, medan kostnaden för godshantering i hamn uppgår 
till omkring 70 procent. Remissen inkluderar även en exempelbilaga som illustrerar 
kostnadseffekter för olika fartygstyper och trafikupplägg (bl.a. mindre godsfartyg till 
Vänerhamn, större godsfartyg till Göteborg och passagerarfartyg i regelbunden trafik), där 
variationer i miljöincitament och rabattsatser påverkar utfallet per anlöp. 

Genom beskrivningen kan utläsas hur förslaget kan påverka företags relativa förutsättningar, 
även om aggregerade, kvantitativa jämförelser mellan aktörskategorier inte redovisas. Mot 
bakgrund av att remissen visar både kostnadsstruktur och typutfall per fartygstyp, bedöms 
redovisningen ge tillräckligt underlag för en översiktlig konkurrensbedömning. 

Regelrådet finner att beskrivningen av förslagets påverkan på konkurrens är godtagbar. 

Särskilda hänsyn till små och medelstora företag 

Konsekvensutredningen innehåller ingen uppgift om de berörda företagens storleksfördelning 
och anger inte särskilt hur små företag påverkas. Förslaget utgör i huvudsak en nivåjustering 
av farledsavgiften tillsammans med en justering av rabattsatserna i Clean Shipping Index, 
och inga nya administrativa skyldigheter införs för företagen. Vidare framgår att definitionen 
av arbetsfartyg utvidgas, vilket innebär att fler sådana fartyg undantas från avgift och därmed 
får en dämpad kostnadseffekt. Som bakgrund redovisas också att farledsavgifterna i 
genomsnitt utgör en mindre andel av den totala transportkostnaden, medan godshantering i 
hamn svarar för en stor del av kostnaden. Mot denna bakgrund bedöms redovisningen i 
denna del vara tillräcklig även utan en särskild SME-fördelning. 

Regelrådet finner att beskrivningen av särskilda hänsyn till små och medelstora företag är 
godtagbar. 

Åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter 

I konsekvensutredningen redovisas åtgärder som syftar till att begränsa kostnaderna för 
berörda aktörer. Särskilt framhålls att definitionen av arbetsfartyg utvidgas, vilket innebär att 
fler sådana fartyg undantas från avgift och att avgiftsuttaget därmed dämpas för denna 
kategori. I övrigt beskrivs förändringen som en nivåjustering av farledsavgiften i kombination 
med justering av rabattsatserna i Clean Shipping Index. Motivet är att återställa balans i 
miljöincitamentet så att inbetalningarna täcker de årliga utbetalningarna och att det 
ackumulerade underskottet kan återhämtas. Några nya administrativa skyldigheter införs inte 
för företagen. 

Regelrådet bedömer att redovisningen av kostnadsbegränsande åtgärder i detta ärende är 
tillräcklig. Den uttryckliga begränsningen för arbetsfartyg utgör en konkret lättnad som 
påverkar fördelningen av avgiftsbördan på ett förutsebart sätt. 

Regelrådet finner att beskrivningen av åtgärder för att begränsa kostnader och andra effekter 
är godtagbar. 

Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella 

informationsinsatser 
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Underlaget anger tidpunkt för ikraftträdande och beskriver hur information om 
avgiftsändringen ska lämnas i god tid via ordinarie kanaler (bl.a. webb, riktade utskick och 
branschkontakter).  

Regelrådet finner att beskrivningen av tidpunkt för ikraftträdande och behov av 
informationsinsatser är godtagbar. 

Hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas 

I remissen anges att förslaget följs upp och att uppföljning sker fortlöpande. Metodik, 
indikatorer eller tidplan för uppföljning redovisas inte. Förslagsställaren redovisar inte heller 
någon plan för när utvärdering av konsekvenserna av förslaget kan ske. Det framgår inte om 
företagsrepresentanter involveras i uppföljningen eller om synpunkter från branschen 
systematiskt inhämtas.  

Regelrådet konstaterar att det i remissen anges att förslaget följs upp, men att denna uppgift 
är formulerad på en övergripande nivå. Det framgår inte hur uppföljningen är organiserad, 
vad som ska mätas eller när resultat ska redovisas. Regelrådet noterar att detta försvårar 
möjligheten att avgöra om de effekter som uppstår efter ikraftträdandet kan följas upp på ett 
systematiskt och ändamålsenligt sätt.  

Regelrådet finner att beskrivningen av hur och när konsekvenserna av förslaget kan 
utvärderas är bristfällig. 

Förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver 

minimikraven  

Förslagsställaren bedömer att de föreslagna ändringarna ligger i linje med Sveriges 
skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.  

Regelrådet finner att redovisningen av förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om 
förslaget går utöver minimikraven är godtagbar.  
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Övrigt av relevans för ärendet eller Regelrådets bedömning 

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 27 augusti 2025. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland 
Sigbladh och Lars Silver. 

Ärendet föredrogs av Anna Nilsson. 

Anna-Lena Bohm 

Ordförande  

Anna Nilsson 

Föredragande

Postadress Webbplats E-post 

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se 

http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se
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