Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2025-08-27 RR 2025-202 2025-205760

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens energimyndighet

Yttrande over Energimyndighetens forslag till
foreskrifter om ursprungsgarantier for energi

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Konsekvensutredningen innehaller tydliga redovisningar av vilka kostnader och intakter som
beddms folja av forslaget. Det framgar dven vilket handlingsutrymme forslagsstéllaren har i
forhallande till gallande EU-ratt och varfor forslaget delvis gar utdver minimikraven.

Sammantaget ar konsekvensutredningen val utford. Regelradet gor darfor beddmningen att
den uppfyller kraven i alla delar fransett gallande hur och nér forslagets effekter kan utvarderas.
Dar 6nskar Regelradet en utforligare redovisning som inte enbart anger att forslaget ska utvard-
eras genom tillsyn, utan @ven specificeringar gallande vilka parametrar som ska f6ljas upp
(exempelvis om forslagets paverkan pa de berérda foretagens kostnader och intakter faller ut
sa som det beraknats i foreliggande konsekvensutredning).

| dvrigt &r konsekvensutredningen tydlig och pedagogisk. Berakningar ar atta att f6lja samtidigt
som avvaganden och antaganden motiveras.

Innehallet i forslaget

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslar nya foreskrifter STEMFS (2025:00) om
ursprungsgarantier for energi som ska ersatta STEMFS (2017:2) om ursprungsgarantier for el.
Foreskrifterna innehaller bestdmmelser om métning och rapportering av méatvarden, netto-
elproduktion, korrektionsfaktor samt producentens skyldighet att meddela forandringar. | fére-
skrifterna finns ocksa bestdmmelser om uppgifter som ska inga i en ansékan om ursprungs-
garantier (UG) och hur uppgifter ska lamnas.

Eftersom UG-systemet ar frivilligt, anges paverkan pa kunder vara begransad till dem som
aktivt efterfragar ursprungsgaranterad energi.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 januari 2026 med en dvergangsperiod fram till 31
december 2026.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| remissen anges att Energimyndigheten genom 24 § i férordning (2025:000) om ursprungs-
garantier for energi har bemyndigande att meddela foreskrifter om matning, rapportering,
utgivande, annullering, 6verféring och innehall i ursprungsgarantier (UG) samt tillsyn enligt lag
(2010:601). Lagandringarna, antagna 2022 och avsedda att trada i kraft vid regeringsbeslut,
anges genomfora artikel 19 i det reviderade fornybartdirektivet' och standard EN 16325.

| remissen uppges att UG hittills endast kunnat utfardas for el (1 MWh per garanti), med
elektronisk hantering och krav pa ursprungsmarkning sedan 2010. Den reviderade ordningen
ska mdjliggéra UG aven for gas (inklusive vatgas), varme och kyla samt skérpa reglerna for el
sa att UG inte utfardas for egenanvand energi eller for hjalpkraft i strid med EN 16325.

Forslagsstallaren redogdr for att det finns nationella UG och internationellt Gverforbara EECS-
UG. De senare kan 6verforas via AIB till lander anslutna till dess datahubb. UG kan kdpas och
annulleras av elhandelsforetag och andra aktorer for ursprungsmarkning och klimatmal och
giltigheten ar tolv manader.

Det anges vidare att valet av métpunkt paverkar antalet UG: vid métning i anslutningspunkt till
koncessionspliktigt nat utfardas UG for 6verskottet som matas ut, medan métning inom icke-
koncessionspliktigt nat (IKN) kan ge UG for hela bruttoproduktionen, inklusive egen-
anvandning. Forslagsstallaren framhaller att matning i IKN darmed kan ge fler UG och en pot-
entiell intdkt om de séljs, alternativt kan de annulleras av producenten for att styrka ursprunget
av el som anvands inom anlaggningen.

Forslaget uppges medféra ekonomiska och administrativa konsekvenser for aktorer i systemet,
sarskilt producenter, rapportorer, offentlig verksamhet och kunder, bland annat till foljd av krav
pa matning, redovisning av egenanvandning samt nya regler for energilager och hjalpkraft.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagets bakgrund och syfte framgar tydligt av redo-
visningen, varfor Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Konsekvenser av om ingen atgéard vidtas

Avseende konsekvenserna av om ingen atgard vidtas uppges att de foreslagna féreskrifterna
ar nodvandiga for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt unionsréatten.

| konsekvensutredningen anges att ett sa kallat nollalternativ — det vill séga att foreskrifterna
inte infors — kan leda till handelshinder, sasom exportstopp av svenskutfardade EECS-UG till
exempelvis Flandern i Belgien, samt att fler AIB-anslutna lander kan infora liknande begrans-
ningar. En sadan utveckling skulle enligt forslagsstallaren paverka svenska aktérers mojlighet
att exportera ursprungsgarantier och darmed fa negativa ekonomiska konsekvenser.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/2413.
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Det uppges ocksa att om Energimyndigheten avstar fran att anvanda den foreskriftsratt som
ges i forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi, skulle det hindra inférandet av
de nya reglerna, vilket sarskilt skulle drabba energiproducenter.

Sammanfattningsvis anger forslagsstéllaren att ett uteblivet genomférande av foreskrifterna
skulle innebara ett brott mot EU-ratten och medfora risk for rattsliga och ekonomiska foljder.
For att undvika detta foreslas de nya foreskrifterna med stod av nationellt bemyndigande, i
syfte att sakerstalla att svensk ratt dverensstammer med det reviderade fornybartdirektivet.

Regelradet gér foliande bedomning. Det framgar tydligt vilka konsekvenserna skulle bli om
ingen atgard vidtas.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Det uppges att standarden EN 16325 ger vissa vagval vid implementeringen av dess regler.

Avseende UG for el uppges att det finns flera mdjliga alternativ for att implementera reglerna
gallande nettoelproduktion och egenanvandning. Ett alternativ ar att endast utfarda ursprungs-
garantier for den el som mats i anslutning till det koncessionspliktiga natet. Detta innebar att
matningen sker forst efter att uttag for bade hjalpkraft och eventuell egenanvand el har gjorts,
varpa inga ytterligare justeringar behdver géras for nettoelproduktionen. Alternativet uppges
emellertid medféra vissa nackdelar for svenska producenter som idag har anvandning av UG
som utfardas for den el de sjalva anvander inom anlaggningen. Framfor allt uppges ett sadant
alternativ medféra negativa konsekvenser producenter med hdg andel egenanvandning, som
pappers- och massabruk. Att ta bort méjligheten till utfardande baserat pa matning i IKN anges
dartill kunna innebara utmaningar fér hybridanlaggningar med bade elproduktion och batterier.
En storre komplexitet anges finnas att ta hansyn till for att sakerstalla att det endast ar
anlaggningens producerade el som ligger till grund for utfardande av UG, och inte eventuell
inkopt el fran elnatet. Enligt forslagsstallaren har IKN-méatning dar utgjort en méjlig lésning for
fortsatt utfardande av UG.

Ett annat mdjligt alternativ uppges vara att fortsatt tillata UG baserat pa méatning i IKN men att
da séarskilia UG med hjalp av hur energin har distribuerats. De olika distributionssatten som
anges i EN 16325 och som av forslagsstéllaren anges som relevanta att anvanda for andamalet
ar att elen:

1. Anvénts av producenten sjélv (egenanvandning)
2. Vidaredistribuerats till ett distributions eller transmissionsnat

Att anvanda denna sarskiljning med hjalp av distributionssattet anges l0sa teknik- och avtals-
utmaningarna i foregaende alternativ. Om egenanvéandning férekommer inom anlaggningen
marks motsvarande mangd UG med egenanvandning for att kunna sarskiljas fran de andra.
Det skulle sedan vara upp till marknadsaktérerna att vélja vilka UG de vill kbpa, och marknaden
bestdmmer darmed vardet pa olika UG.

Utmaningen med detta alternativ uppges vara att det inte finns nagot hinder for att UG markta
med egenanvandning séljs vidare till andra aktérer, bade inom Sverige och internationellt. Det
medfor flera konsekvenser och risker sett till den internationella handeln, tillforlitligheten till
systemet med UG och acceptansen for Sveriges tillampning av ursprungsgarantisystemet.
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Aven om EN 16325 indirekt tillater att UG mérkta med egenanvandning utfardas finns det skilda
meningar om det gar att klassa som dubbelrakning eller inte.

Det ar en tolkningsfraga, men tillforlitligheten till det svenska UG-systemet skulle enligt redo-
gorelsen i konsekvensutredningen kunna ifragasattas om utfardande av UG for egenanvand-
ning tillats. Flera lander, som den belgiska regionen Flandern, skulle enligt redovisningen
kunna komma att blockera svenska EECS-UG till f6ljd av skilda tolkningar av vilka UG som kan
anvandas for ursprungsmarkning. | och med att de flesta andra lander utfardar UG baserat pa
matning i anslutning till koncessionspliktigt nat framhalls att en sadan hantering fran svenskt
hall kan ses som kontroversiell om egenanvandningsmérkta UG tillats att sljas vidare.

En annan konsekvens som framhalls &r kopplad till marknadens vardering av de olika typerna
av UG. Om de varderas olika i pris men anvands for samma syfte, det vill sdga ursprungs-
markning, uppges det kunna paverka systemets trovardighet rent generellt. Det anges dértill
kunna bli mer komplext for slutanvandarens forstaelse, transparens och méjlighet till jamforelse
av avtal.

Gallande gas uppges att EN 16325 medger undantag fran krav pa avdrag for hjalpenergi vid
produktion av biogas genom rotning. Forslagsstallaren hanvisar till punkt 5.3.8 i standarden,
dar det framgar att sadan hjalpenergi inte behdver dras av fran bruttogasproduktionen vid ut-
fardande av ursprungsgarantier (UG).

Det anges vidare att om Sverige skulle vélja att inte tillampa detta undantag, skulle farre UG
kunna utfardas eftersom producenterna da inte far UG for hela gasmangden. Detta skulle i sin
tur kunna begransa mojligheterna att salja gasen pa internationella marknader dar UG krévs,
vilket enligt forslagsstallaren kan leda till ekonomiska forluster for producenterna och hdgre
kostnader for konsumenter.

Forslagsstallaren uppger ocksa att ett avdrag for hjalpenergi skulle skapa en avvikelse mellan
den gasvolym som rapporteras till Unionsdatabasen (UDB) och den méngd som genererar UG,
eftersom UDB inte tar hansyn till sadan hjalpenergi. Genom att tillampa undantaget i EN 16325
sakerstalls enligt utredningen en battre dverensstammelse mellan rapporterad gasvolym och
faktisk nettoproduktion.

Alternativa Isningar presenteras aven for varme och kyla, med fokus pa hjalpenergi och egen-
anvandning.

Regelradet gor foljande beddmning. Alternativa [dsningar presenteras pa ett tydligt satt. Konse-
kvensutredningen innehaller aven motiveringar till varfor de féreslagna lésningarna presente-
ras framfor Gvervagda alternativ.

Regelradet finner redovisningen avseende alternativa Idsningar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren anger att de aktdrer som direkt berdrs av de foreslagna andringarna av-
seende hjalpkraft, egenanvandning och batterier framst ar elproducenter med anlaggningar
som redan ar godkanda for UG eller EECS-UG. | betankandet uppges att forandringarna i forsta
hand paverkar producenter med matpunkt placerad i IKN, men att &ven producenter med mat-
punkt i anslutningspunkten till det koncessionspliktiga natet paverkas av de foreslagna reglerna
kring batterier.
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Forandringarna uppges aven berdra de foretag som rapporterar matvarden for dessa elprodu-
center till Energimyndighetens kontoforingssystem. | remissen uppges att dessa rapportorer
framst bestar av elnatsforetag som mater och rapporterar matvarden inom koncessionspliktiga
nat, men att de aven inkluderar andra foretag som erbjuder tjanster for métning och rapport-
ering inom IKN.2

Elproducenter

Energimyndigheten uppger att det i dag finns totalt 5 979 anlaggningar godkéanda fér UG. Enligt
myndigheten kommer totalt 11 029 anlaggningar att exkluderas till foljd av den kapacitetsgrans
pa 50 kW som infors i férordningen. | remissen framhalls att dessa anlaggningar endast star
for 0,1 procent av utfardade UG.

Energimyndigheten anger vidare att majoriteten av de 5 979 kvarstaende anlaggningarna,
narmare bestamt 62 procent, har matpunkt i anslutning till koncessionspliktigt nat, medan rest-
erande 38 procent har matpunkt inom IKN.

| remissen redovisas i Tabell 36 i detalj hur manga produktionsanlaggningar varje aktérstyp har
fran respektive energikalla. Energimyndigheten uppger att framst aktiebolag, privatpersoner/
enskilda firmor samt foreningar och stiftelser kommer att paverkas av den foreslagna
forandringen avseende egenanvandning. Myndigheten framhaller ocksa att aktérernas anlagg-
ningar som ar godkanda for UG kommer att behdva gora avdrag for hjalpkraft.

Energimyndigheten uppger att den féreslagna hanteringen av egenanvandning innebér att UG
ska annulleras av producenten. Privatpersoner och enskilda firmor uppges inte beréras av
reglerna kring ursprungsmarkning och inte heller anses ha nagot egenintresse av att annullera
UG for att ursprungsmarka egenanvand el. | remissen framhalls att dessa aktérer darfor
bedéms sakna incitament att behalla befintlig matpunkt i IKN.

Energimyndigheten uppskattar med hansyn till detta att privatpersoner och enskilda firmor
kommer att utgéra en stor del av de som véljer att byta till en matpunkt i anslutning till det
koncessionspliktiga natet. Myndigheten uppger vidare att antalet anlaggningar som byter mat-
punkt darmed berdknas uppga till minst 250.

Fjérrvérmeproducenter

Energimyndigheten uppger att 171 foretag producerade 49 985 GWh fjarrvarme ar 2022. |
remissen framhalls att de flesta foretag bedriver fjarrvarmeverksamhet integrerat, vilket
innebar att produktion, distribution och handel sker inom samma foretag. Myndigheten
uppger att cirka 65 procent av fiarrvarmenaten drivs av kommunala bolag, medan resterande
andel drivs av privata eller statliga energikoncerner eller inom kommunala forvaltningar. |
remissen noteras aven att fiarrvarmebolag ibland kan vara saméagda av olika typer av aktorer.

Fjérrkylaproducenter
2023 fanns 40 foretag som levererade fiarrkyla. | remissen framhalls att samtliga dessa foretag
aven var verksamma inom fjarrvarme ar 2020.

2 Forslagsstallaren gor ocksa en genomgang av elmarknaden utifran dess huvudsakliga aktdrer och elnétets
uppbyggnad (se sida 12ff).
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Biogasproducenter

Antalet producerande biogasanlaggningar med samrotning och avloppsreningsverk som
ansoker om UG uppskattas motsvara 165 anlaggningar. Det framhalls att dessa anlaggningar
producerar mest biogas och darfor sannolikt ar mer intresserade av UG.

Energimyndigheten uppger att det totalt finns 296 biogasanlaggningar i Sverige. Majoriteten av
dessa anges vara avloppsreningsverk och samrotningsanlaggningar, som tillsammans produ-
cerar 1 870 GWh per ar (165 anlaggningar), medan gardsanlaggningar producerar 132 GWh
per ar (61 anlaggningar). Myndigheten noterar vidare att det rader ungefar en jamn férdelning
mellan privat och offentligt agande, framst kommunala energibolag, av biogasproduktions-
anlaggningarna. Storleksskillnader mellan anléggningarna lyfts ocksa, dar Sveriges storsta
avloppsreningsverk har 650 anstallda jamfort med en stor gard med 85 anstallda.

Regelradet gér foljande beddmning. Redovisningen i denna del ar bade utférlig och tydlig.
Saval de berdrda branscherna, antalet foretag inom respektive bransch och storleken pa de
berdra foretagen framgar. Dartill forklaras foretagsform och agarstruktur.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren anger att de ekonomiska konsekvenserna framst ror direkta kostnader for
energiproducenter, elnatsforetag och andra rapportorer av matvarden.

Alla aktorer med ursprungsgarantier (UG) uppges paverkas av en arlig kontoavgift pa 200
kronor samt en I6pande avgift pa 0,10 kronor per utfardad UG. Kostnaden varierar darmed
med produktionsvolymen; som exempel anges att en producent med 100 GWh3 produktion far
en arlig avgift pa 10 000 kronor.

Det framhalls vidare att producenter utan hallbarhetsbesked kan behdva ansoka om ett sadant.
Tidsatgangen for ansokan och underlag uppskattas till tio timmar, motsvarande omkring 5 100
kronor. Om en oberoende granskning kravs tillkommer kostnader pa 32 000-80 000 kronor.
Dessa kostnader bedoms kunna avskracka sarskilt ragasproducenter som framst anvander
gas for eget bruk. Elproducenter som inte omfattas av hallbarhetskriterier uppges behdva
bedéma om intakterna fran UG dverstiger kostnaderna for granskning, vilket kan leda till att de
aterkallar sina UG. Konsekvenserna for anlaggningar som producerar varme och kyla anges
motsvara de for el.

For producenter som konverterar energi fran ett slag till ett annat uppges en administrativ
kostnad tillkomma for ansdkan och annulleringsbevis, uppskattad till en imme per konvertering
(cirka 500 kronor).

| remissen anges aven att Energimyndigheten kan stoppa utfardandet av UG vid utredning av
uppgifternas tillforlitighet (se vidare Paverkan pa konkurrens i detta yttrande). | remissen
framhalls att detta innebar att en producents beslut inte behdver aterkallas, utan endast
pausas. Producenten far da mojlighet att korrigera brister utan att lamna systemet, vilket
beddms ha positiva ekonomiska effekter eftersom ny ansékan inte behéver goras.

3 En arsproduktion pa 100 GWh anges motsvara exempelvis en stor produktionsanléggning for gas och en liten
produktionsanlaggning for fiarrvarme.
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Initiala kostnader

Energimyndigheten uppger att 2 274 anlaggningar har matning inom IKN, vilket innebar att
matvarden inkluderar el for hjalpkraft och/eller egenanvandning. Agarna behéver besluta om
de vill behalla matpunkten i IKN eller byta till anslutning till koncessionspliktigt nat, vilket paverk-
as av mangden egenanvand el, tidigare anvand UG och administrativa bordor. Myndigheten
uppskattar att beslut och rapportering tar i genomsnitt tva timmar per aktor, motsvarande cirka
1000 kronor, med hdgre kostnader om fler personer involveras.

For de 1 237 anlaggningar som ar godkanda for UG inom IKN med matning i punkt A (se figur
2, sida 10 i konsekvensutredningen) kan en korrektionsfaktor behdvas, vilket innebar att 90—
99 procent av produktionen blir berattigad till UG. Energimyndigheten uppger att 53 av dessa
anlaggningar, agda av 29 aktorer, behdver [dmna in en verifieringsrapport via en oberoende
aktor, med en uppskattad kostnad pa cirka 50 000 kronor. Resterande 1 184 anlaggningar
anges kunna anvanda en schablonlosning for korrektionsfaktorn for att undvika denna kostnad.

Energimyndigheten anger att alla 2 274 anlaggningar med matpunkt i IKN paverkas av
forandringen av egenanvandning, oavsett UG-typ. Att besvara fragan om egenanvandning
bedoms ta cirka 15 minuter per aktor, motsvarande drygt 100 kronor. Om egenanvandning
delvis forekommer tillkommer ytterligare administrativa och ekonomiska konsekvenser. For
aktorer med energilager, som laddas med el fran koncessionspliktigt nat, kravs atgarder for att
sakerstalla att endast egenproducerad el ligger till grund for UG. Uppskattade kostnader for
installation av IKN-matare ar cirka 3 000 kronor, medan andra ldsningar som virtuell matning
medfor ytterligare rapporteringskostnader, dock utan tillganglig data for exakta uppskattningar.
Kombinationen av egenanvandning och energilager uppges 6ka kostnaderna, vilket kan sla
hardare mot mindre elproducenter.

Energimyndigheten uppger att initiala administrationskostnader for biogasanlaggningar omfatt-
ar ansdkan om godkannande och forberedelser infor forsta rapportering, vilket antas ta 15
timmar per aktor och motsvara cirka 7 700 kronor. Totalt for alla aktdrer uppskattas kostnaden
till omkring 1 270 000 kronor. Framtagande av ett forenklat fliddesschema beraknas ta fyra
timmar per aktér, motsvarande cirka 2 000 kronor vardera eller totalt 339 000 kronor. Stora
aktorer med flera anlaggningar far storre arbetsinsats och kostnader men aven potential till
Okade ekonomiska intakter.

Energimyndigheten uppger att anlaggningar som producerar uppgraderad biogas normalt
redan har matutrustning for att kunna mata nettoproduktion, eftersom matning kravs for
kvalitetskontroll av gasen. | remissen framhalls att om en anlaggning behdver investera i ny
matutrustning, kan det kravas volymflodesmatare, elektronisk omraknare och varmevardes-
matare, vilket tillsammans uppskattas kosta omkring 650 000 kronor per aktor. Myndigheten
anger att kostnaden for installation antas inga i summan, och att alternativ utrustning som IR-
spektrometer kan vara billigare, men att aktuell prisinformation saknas.

Energimyndigheten beddmer vidare att for att aterbetala matarinvesteringen under tio ar med
enbart intakter fran forsaljning av UG, behdver anlaggningen generera intakter pa cirka 65 000
kronor per ar. | remissen framhalls att detta motsvarar en arlig produktion pa atminstone 6 500
MWh, vilket Gverstiger vad genomsnittsproducenten bland sma anlaggningar producerar.

Vad galler de initiala kostnaderna for producenter av varme och kyla uppges att det bedoéms ta
omkring 5,5 timmar per anlaggning att fylla i och skicka in en ansokan till Energimyndigheten
for att fa sin anlaggning godkand. Arbetet anges inkludera att ta fram ett flidesschema for
anlaggningen, att redogdra for mat- och berakningsmetoden samt ta fram dvriga uppgifter.
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Ovriga initiala administrationskostnader uppges bestd av att uppratta interna rutiner, inga
eventuella avtal om forsaljning, forandra avtal gentemot kunder samt att uppdatera informa-
tionsmaterial.

Eftersom UG tidigare inte funnits for varme och kyla beddéms producenterna ocksa behéva
extra tid for kunskapsinhamtning. Sammanlagt bedoms det ta 15 timmar vilket medfor initiala
administrativa kostnader om 10 500 kronor per anlaggning. Det uppges att det fjarr-
varmeforetag med lagst nettoomséttning 2023 hade en nettoomséttning pa 5 miljoner kronor,
varfor kostnaderna anges motsvara 0,2 procent. De totala initiala administrativa kostnaderna
for denna foretagskategori uppges uppga till 1 535 000 kronor (forutsatt att alla producenter
som antas ansoka gor sa for en anlaggning vardera).

Lépande kostnader

Elproducenter inom IKN med delvis egenanvandning av el maste manadsvis deklarera andelen
egenanvand el och andelen som matas ut som dverskottsel till koncessionspliktigt nat. |
remissen framhalls att detta kraver att producenten tar fram uppgifter om anvéandning
respektive vidaredistribution, vilket kan innebéra att information inhamtas fran elnats- eller el-
handelsforetag.

Myndigheten anger att deklarationen uppskattas ta 15 minuter per manad, motsvarande drygt
100 kronor per manad eller cirka 1 500 kronor per ar for en tjansteman inom privat sektor. |
remissen noteras att anlaggningar med 100 procent egenanvandning kan ange detta vid
ansokan och darigenom slipper |opande deklaration och kostnad. Producenter som har egen-
anvandning av el behdver dessutom annullera UG for egenanvand el, vilket uppskattas ta
ytterligare 15 minuter per manad, med samma kostnadseffekt som deklarationen.

Gallande de lopande kostnaderna for biogasproduktionsanlaggningar uppges att produ-
centerna varje manad behdver bransledeklarera, rapportera matvarden och annullera, vilket
uppges kosta omkring 4 800 kronor per aktor eller 792 000 kronor for samtliga.

Vad galler de I6pande kostnaderna fér producenter av varme och kyla anges dessa uppga fill
omkring 4 800 kronor per producent och ar.

Intékter

| utredningen framhalls att de 53 anlaggningar med en produktionskapacitet pa 10 MW eller
mer har en beraknad arsproduktion pa cirka 11 500-900 000 MWh. Det konstateras att detta,
vid bruttomatning utan avdrag for hjalpkraft, motsvarar potentiella intakter pa 115 000 till
9 miljoner kronor baserat pa ett pris om 10 kronor per UG. Myndigheten anger att intakterna
kommer att minska beroende pa vilken korrektionsfaktor som faststalls i verifieringsrapporten.
Vid en antagen korrektionsfaktor pa 98 procent beraknas intakterna minska med 2 300 till 180
000 kronor.

Om engangskostnaden for verifieringsrapporten antas vara 50 000 kronor uppges intakterna
for samtliga anlaggningar med en produktionskapacitet pa 10 MW eller mer fortfarande att
overstiga kostnaden.

| remissen framhalls att forslaget for hantering av egenanvandning méjliggor fortsatt utfardande
av UG inom IKN och ger producenter mdjlighet att ursprungsmarka egenanvand el. Det
bedéms kunna underlatta for foretag med hdg egenanvandning, sasom pappers- och
massabruk. Myndigheten konstaterar att foretag som redan annullerar sina UG for egen-
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anvandning inte paverkas ekonomiskt, medan féretag som idag saljer UG baserat pa egenan-
vandning kan drabbas av minskade intakter, sarskilt om de har befintliga forsaljningsavtal.

Det konstateras vidare att for foretag utan behov av att ursprungsmarka egen el ar det mest
fordelaktigt att byta matpunkt till exempelvis anslutning till det koncessionspliktiga natet,
eftersom annullerade UG for egenanvandning da inte ger nagon ekonomisk nytta.

Myndigheten uppger att 39 elnétsféretag idag hanterar méatning och rapportering for anléagg-
ningar som far UG utfardade i IKN, totalt 152 av 2 037 anlaggningar. Av dessa méater och rapp-
orterar 35 elnatsforetag for fem eller farre produktionsanléaggningar.

| remissen framhalls att atta dvriga rapportorer hanterar métning och rapportering for 1 885
anlaggningar inom IKN, vilket utgdr majoriteten av dessa anlaggningar. Tva av rapportdrerna
hanterar 6ver 200 anlaggningar vardera.

Energimyndigheten beddmer att elnétsféretag som tar emot nya anlaggningar for rapportering
inte kommer att paverkas i betydande grad, eftersom de redan registrerar matvarden fran de
aktuella matpunkterna och rapporterar for andra anlaggningar. Myndigheten konstaterar att
initial handpalaggning kan kréavas vid start av rapportering for nytillkomna anlaggningar, men
att dessa kostnader ar forsumbara eftersom rapporteringen darefter sker automatiskt.

For andra rapportdrer som agerar pa marknadsmassiga villkor redovisas inga specifika kost-
nader, men Energimyndigheten bedémer att de kan fa minskad efterfragan fran de minst 250
privatpersoner eller enskilda firmor som byter matpunkt.

Gallande biogasanlaggningar uppges att direktintakterna fran UG, vid ett antaget varde pa 10
kr/MWh, Gverstiger de lopande kostnaderna om anlaggningen producerar minst 482 MWh/ar,
vilket motsvarar en anlaggning med 55 kW kapacitet. Myndigheten noterar att UG-systemets
nedre kapacitetsgrans ar 50 kW, motsvarande cirka 0,438 GWh/ar. Det konstateras ocksa att
biogasproducenter som far bade biogasstdd och UG kan paverka Gverkompensations-
analysen, vilket kan leda till att biogasstddet justeras for att undvika dverkompensation.

Motsvarande beskrivning finns aven avseende foretag som ar verksamma inom varme och
kyla. Bland annat ndmns att 146 producenter som levererar varme eller kyla beraknas ansoka
om UG, aven om det understryks att det ar oklart hur stort intresset kommer att vara.

| remissen uppges att fjarrvarmeforetagen ar 2022 producerade totalt 49 985 GWh fran 171
foretag. Myndigheten konstaterar att produktionsvolymerna varierar stort mellan foretagen,
vilket har lett till en indelning i tre grupper utifran produktionsstorlek. Enligt uppskattningarna
skulle en mindre aktdr med en genomsnittsproduktion pa 94 GWh kunna fa intakter pa 620 400
kronor per ar fran fornybara UG. For en mellanstor producent med 651 GWh beraknas
intakterna uppga till cirka 4,3 miljoner kronor per ar, medan en stor producent med 2 807 GWh
uppskattas kunna generera cirka 19 miljoner kronor per ar (se tabell 45).

Regelradet gér fljande bedomning. Saval initiala som Idpande kostnader presenteras tydligt.
Det gor ocksa forslagets paverkan pa de berdrda foretagens intakter. Kostnaderna (for att fa
UG utférda) relateras aven till beraknade intékter, vilket gor det enkelt for ett foretag att — utifran
forvantad producerad effekt — beddma huruvida investeringarna bar sig kostnadsmassigt.
Konsekvensutredningen ar val utford i dessa delar.

Regelradet finner redovisningen avseende kostnader och intakter godtagbar.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Forslaget i den nya forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi innebar att
Energimyndigheten kan stoppa utfardande av UG under utredning, vilket tillfalligt kan paverka
konkurrensforhallanden for berérda producenter. Ett sadant stopp bedéms ha mindre konse-
kvenser an ett aterkallande, eftersom detta skulle krdva en ny ansékan och medféra stérre
resurs- och tidsatgang och ekonomiska effekter.

For elproduktionen leder annullering av UG for egenanvandning, begransning for hjalpkraft och
en produktionskapacitetsgrans pa 50 kW till ett minskat utbud av UG pa marknaden, vilket kan
paverka priserna pa UG fran vissa energikallor. Endast elproducenter med matning i IKN,
maximalt 2 274 anlaggningar, berors direkt av forandringen. Pappers- och massabruk paverkas
mer an andra aktorer pa grund av hogre andel egenanvand el, men de kan fortsatt anvanda
UG for milioméarkning och klimatmal, vilket begransar effekterna pa deras konkurrenskraft.
Samtidigt okar tillforlitligheten for svenska UG pa internationella marknader, vilket framjar
svenska elproducenter.

Forandrade konkurrensférhallanden kan ocksa uppsta genom att vissa elproducenter valjer att
flytta matpunkten till koncessionspliktigt nat. Detta kan gynna elnatsforetag som far fler kunder
for rapportering, medan andra rapportorer kan forlora kunder, vilket 6kar konkurrensen mellan
rapportorer. Fortydliganden kring energilager kan delvis kompensera for detta genom nya
affarsmojligheter, exempelvis installation av extra méatare eller virtuell matning.

For elhandelsforetag kan ett minskat utbud av UG fran IKN paverka méjligheten att ursprungs-
marka el, men eftersom IKN star for en mindre del av den totala UG-produktionen bedéms kon-
kurrenspaverkan vara begransad.

For gasproducenter kan UG mdjliggora forsaljning pa en internationell marknad och darmed
Oka det svenska utbudet globalt.

Fjarrvarmeforetag paverkas begransat pa distributionsniva, da natet ar ett naturligt monopol.
Pa varmemarknaden i stort kan UG paverka konkurrensen mellan olika uppvarmningslos-
ningar, men faktorer som branslepriser bedoms ha storre betydelse for kundernas val. UG ger
dock mdjlighet att erbjuda miljdcertifierade avtal, vilket kan gora fiarrvarme mer attraktivt for
miljomedvetna kunder. UG for varme och kyla kan inte handlas internationellt, och svenska
foretags globala konkurrenskraft paverkas darfor marginellt.

Foretag som levererar spillvarme eller -kyla kan fa konkurrensfordelar genom extra intakter
fran UG, vilket kan 6ka Idnsamheten och stimulera fler aktdrer att leverera till fjarrvarme- eller
kylsystem, vilket i sin tur kan oka konkurrensen inom dessa leveranser.

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Produktionskapacitetsgransen pa 50 kW i forordningen gor att 11 029 elproducenter inte langre
omfattas av UG-systemet, vilket motsvarar 171 869 MWh eller UG per ar. | relation till den
totala uppskattade produktionen pa 186,7 miljoner MWh anges detta utgora en forsumbar
andel, cirka 0,1 procent. Gransen uppges syfta till att sarskilt skydda sma foretag fran kostnader
som annars skulle uppsta vid deltagande i systemet.

For sma elproducenter innebar kapacitetsgransen att anlaggningar under 50 kW inte behdver
hantera UG, vilket exempelvis for solcellsanlaggningar med genomsnittlig egenanvandning pa
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40 procent och 16 kW produktion ger en arlig kostnad pa drygt 100 kronor. Fér anlaggningar
pa 50 kW motsvarar intakten cirka 70 kronor per ar. Begransningen minskar darmed kostnads-
bordan for sma aktorer.

For batterianlaggningar innebar de nya foreskrifterna krav pa att sarskilja kopt och producerad
el, exempelvis genom virtuell matning eller installation av extra matare. Det uppskattas medfora
initiala kostnader pa omkring 3 000 kronor for métare och 400 kronor i administrativa kostnader,
alternativt [dpande kostnader pa cirka 1 500 kronor per ar vid IKN-matpunkt. Dessa kostnader
paverkar sma foretag relativt mer &n stora, eftersom de inte proportioneras mot anlaggningens
storlek.

Krav pa korrektionsfaktor for anlaggningar med méatpunkt i IKN underlattas for sma foretag
genom mojlighet att anvanda schablonldsning, vilket minskar behovet av verifieringsrapport
och darmed ekonomiska konsekvenser.

For gas-, varme- och kylproduktion uppges liknande hansyn tagits. Det anges att systemet
endast omfattar anlaggningar éver 50 kW, eftersom mindre producenter inte bedéms kunna
uppna lénsamhet i UG-systemet. En maximal arsproduktion pa 50 kW motsvarar cirka 438 UG,
vilket med ett UG-pris pa 10 kronor per styck ger intikter pa cirka 4 400 kronor per ar.
Kostnader for rapportering, manadsdeklarationer och annullering uppgar till ungefar 4 600
kronor per ar, plus en arsavgift pa 200 kronor, vilket gor att kostnaderna dverstiger intakterna
for sma producenter.

Sarskild hansyn har aven tagits till sma varme- och kylaforetag genom att tillata berékning av
nettoproduktion i stallet for obligatorisk matning. Energimyndigheten bedémer att kravet pa
matning av nettoproduktion skulle drabba sma foretag hardast, da de sannolikt inte har sadan
utrustning och installationen ar kostsam. Majligheten att berékna nettoproduktionen anses
darfor nddvandig for att sma foretag ska kunna delta i UG-systemet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en analys avseende vilken effekt forslaget
beddms fa pa de berérda branschernas konkurrenskraft, savél visavi andra energislag som
majligheten att sélja UG i andra EU-lander &n Sverige. Det finns aven relevant redovisning for
att, samt pa vilket satt, sma foretag beaktats — framfor allt genom effektgransen (under vilken
kostnaderna bedoms dverstiga intakterna).

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for konkurrens och huruvida
sarskilda hansyn tagits till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

| den nya férordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi foreslas i 6 § andra stycket
att Energimyndighetens beslut om utfardande av UG kan forenas med villkor, exempelvis att
utfardandet tillfalligt stoppas under utredning. Syftet anges vara att forhindra att UG vars tillfor-
litighet ifragasatts nar marknaden. Samtidigt kan villkoret ge anléaggningsinnehavare incita-
ment att snabbt [dmna in erforderligt underlag, vilket kan effektivisera myndighetens resurser
genom kortare utredningstider.

Regelradet gor foljande bedémning. Det har inte kunnat utlasas nagon specifik redogorelse for
atgérder for att begransa férslagets kostnader. Daremot finns viss sadan information, bland
annat den som refereras ovan. Ovriga delar i konsekvensutredningen pavisar hur forslags-
stallaren resonerat for att implementera direktivet pa ett sa effektivt satt som mdgjligt, bland
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annat genom att inkludera IKN och att inte omfatta produktionsanlaggningar under en viss
produktionsniva.

Regelradet gor darfor bedémningen att redovisningen i denna del ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att de féreslagna foreskrifterna preciserar regleringen i den nya forord-
ningen och darfor bor trada i kraft samtidigt som forordningen, vilket ar den 1 januari 2026. En
overgangsbestammelse i foreskrifterna anger att korrektionsfaktorn for nettoelproduktion for
anlaggningar éver 10 MW far faststéllas utan verifieringsrapport under perioden 1 januari-31
december 2026. Under denna dvergangsperiod kan anlaggningarna anvanda en schablon,
men for fortsatt utfardande av ursprungsgarantier efter 31 december 2026 krévs beslut med
korrektionsfaktor baserad pa verifieringsrapport.

Det uppges att remissen publicerats pa Energimyndighetens webbplats, dar prenumeranter pa
nyheter om elcertifikat och UG informeras via e-post. Dartill uppges att Energimyndigheten
behdver genomféra malgruppsanpassade informationsinsatser for att sakerstélla att de nya
kraven kommuniceras tydligt till alla systemets aktorer, oavsett tidigare kunskapsniva.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar vilka beaktanden forslagsstallaren gjort
gallande datumet for ikrafttradande. Det framgar ocksa att informationsinsatser planeras och
att dessa maste vara tydliga och enkla att forsta.

Regelradet finner redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det anges att Energimyndigheten planerar att kontrollera att producenterna efterlever de nya
foreskrifterna i samband med tillsyn.

Regelradet gor foljande beddmning. Gallande hur och nar konsekvenserna av forslaget kan ut-
varderas Onskar Regelradet en nagot mer utférlig redovisning, dar inte enbart foreskrifternas
efterlevnad undersoks utan dar ocksa effekten undersoks — exempelvis om foretagens kost-
nader och intakter paverkats i linje med uppskattningarna i remitterad konsekvensanalys.

Regelradets bedémning ar att denna delaspekt inte ar tillrackligt val redovisad for en godtagbar
beddmning.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Energimyndigheten framhaller att EU har delad lagstiftningskompetens med medlemsstaterna
inom energiomradet enligt FEUF, vilket innebar att medlemsstaternas méjlighet att anta egna
lagar begransas nar EU lagstiftar. Medlemsstaterna ska i sadana fall efterleva unionsratten
enligt lojalitetsprincipen i FEU. Direktiven &r bindande vad galler resultat, men medlemsstat-
erna har viss flexibilitet i genomforandet.

De nya foreskrifterna bygger huvudsakligen pa kraven i fornybartdirektivet och standarden EN
16325, medan andringar som inte foljer dessa redovisas separat. Forslagen ar anpassade {ill
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svenska forhallanden, dar manga elproducenter anvander merparten av den egenproducerade
elen sjalva, vilket gor systemet mer komplext. Energimyndigheten bedomer darfor att métning
inte enbart ska ske i anslutningspunkten till koncessionspliktigt nat, utan att UG &ven ska kunna
utfardas for el som mats tidigare (IKN).

For att sakerstalla ett enhetligt system som uppfyller kraven pa UG har forslagen delvis gatt
langre an fornybartdirektivet och standarden kraver. Detta galler sarskilt annullering av UG for
egenanvand el i IKN-matt el, dar standarden endast kraver markning med attributet "egen-
anvandning”. Energimyndighetens forslag innebér alltsa ett striktare krav med syftet att helt
forhindra handel med dessa UG.

Regelradet gér foljande beddmning. Det framgar hur forslaget forhaller sig gentemot gallande
EU-ratt. Det framgar aven pa vilket satt forslaget gar utdver minimikraven.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten och
om forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Energimyndigheten har genomfort dialogméten med berdrda branschorganisationer. Tva
maten har forts med Energiféretagen om ursprungsgarantier for varme, kyla och rapportering
av matvarden av el, medan Skogsindustrierna och Svensk Solenergi vardera deltagit i tva
méten om UG for el. Med Energigas Sverige har tva moéten hallits, ett om ursprungsgarantier
for gas och ett om gasmatare. Svensk Vindenergi bjods in till dialog men har enligt
forslagsstallaren inte aterkommit.

Regelradet framhaller att transparensen hade starkts om konsekvensutredningen &aven
redovisat de synpunkter som framkom vid métena.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

a;/

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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