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Regelrådets uppgift är att granska och yttra sig över 

kvaliteten på konsekvensutredningar till 

författningsförslag som kan få effekter av betydelse för 

företag. 

Statens energimyndighet 

Yttrande över Energimyndighetens förslag till 
föreskrifter om ursprungsgarantier för energi 

Regelrådets ställningstagande 

Regelrådet bedömer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i förordningen (2024:183) 
om konsekvensutredningar. 

Motivering till Regelrådets ställningstagande 

Konsekvensutredningen innehåller tydliga redovisningar av vilka kostnader och intäkter som 
bedöms följa av förslaget. Det framgår även vilket handlingsutrymme förslagsställaren har i 
förhållande till gällande EU-rätt och varför förslaget delvis går utöver minimikraven. 

Sammantaget är konsekvensutredningen väl utförd. Regelrådet gör därför bedömningen att 
den uppfyller kraven i alla delar frånsett gällande hur och när förslagets effekter kan utvärderas. 
Där önskar Regelrådet en utförligare redovisning som inte enbart anger att förslaget ska utvärd-
eras genom tillsyn, utan även specificeringar gällande vilka parametrar som ska följas upp 
(exempelvis om förslagets påverkan på de berörda företagens kostnader och intäkter faller ut 
så som det beräknats i föreliggande konsekvensutredning). 

I övrigt är konsekvensutredningen tydlig och pedagogisk. Beräkningar är lätta att följa samtidigt 
som avväganden och antaganden motiveras.  

Innehållet i förslaget 

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) föreslår nya föreskrifter STEMFS (2025:00) om 
ursprungsgarantier för energi som ska ersätta STEMFS (2017:2) om ursprungsgarantier för el. 
Föreskrifterna innehåller bestämmelser om mätning och rapportering av mätvärden, netto-
elproduktion, korrektionsfaktor samt producentens skyldighet att meddela förändringar. I före-
skrifterna finns också bestämmelser om uppgifter som ska ingå i en ansökan om ursprungs-
garantier (UG) och hur uppgifter ska lämnas. 

Eftersom UG-systemet är frivilligt, anges påverkan på kunder vara begränsad till dem som 
aktivt efterfrågar ursprungsgaranterad energi. 

De nya föreskrifterna föreslås träda i kraft 1 januari 2026 med en övergångsperiod fram till 31 
december 2026. 

Beslutsdatum Vårt diarienummer Ert diarienummer 
2025-08-27 RR 2025-202 2025-205760
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Bedömning av delaspekter 

Problembeskrivning och syftet med förslaget 

I remissen anges att Energimyndigheten genom 24 § i förordning (2025:000) om ursprungs-
garantier för energi har bemyndigande att meddela föreskrifter om mätning, rapportering, 
utgivande, annullering, överföring och innehåll i ursprungsgarantier (UG) samt tillsyn enligt lag 
(2010:601). Lagändringarna, antagna 2022 och avsedda att träda i kraft vid regeringsbeslut, 
anges genomföra artikel 19 i det reviderade förnybartdirektivet1 och standard EN 16325. 

I remissen uppges att UG hittills endast kunnat utfärdas för el (1 MWh per garanti), med 
elektronisk hantering och krav på ursprungsmärkning sedan 2010. Den reviderade ordningen 
ska möjliggöra UG även för gas (inklusive vätgas), värme och kyla samt skärpa reglerna för el 
så att UG inte utfärdas för egenanvänd energi eller för hjälpkraft i strid med EN 16325. 

Förslagsställaren redogör för att det finns nationella UG och internationellt överförbara EECS-
UG. De senare kan överföras via AIB till länder anslutna till dess datahubb. UG kan köpas och 
annulleras av elhandelsföretag och andra aktörer för ursprungsmärkning och klimatmål och 
giltigheten är tolv månader. 

Det anges vidare att valet av mätpunkt påverkar antalet UG: vid mätning i anslutningspunkt till 
koncessionspliktigt nät utfärdas UG för överskottet som matas ut, medan mätning inom icke-
koncessionspliktigt nät (IKN) kan ge UG för hela bruttoproduktionen, inklusive egen-
användning. Förslagsställaren framhåller att mätning i IKN därmed kan ge fler UG och en pot-
entiell intäkt om de säljs, alternativt kan de annulleras av producenten för att styrka ursprunget 
av el som används inom anläggningen. 

Förslaget uppges medföra ekonomiska och administrativa konsekvenser för aktörer i systemet, 
särskilt producenter, rapportörer, offentlig verksamhet och kunder, bland annat till följd av krav 
på mätning, redovisning av egenanvändning samt nya regler för energilager och hjälpkraft. 

Regelrådet gör följande bedömning. Förslagets bakgrund och syfte framgår tydligt av redo-
visningen, varför Regelrådet finner redovisningen godtagbar.  

Konsekvenser av om ingen åtgärd vidtas 

Avseende konsekvenserna av om ingen åtgärd vidtas uppges att de föreslagna föreskrifterna 
är nödvändiga för att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt unionsrätten.  

I konsekvensutredningen anges att ett så kallat nollalternativ – det vill säga att föreskrifterna 
inte införs – kan leda till handelshinder, såsom exportstopp av svenskutfärdade EECS-UG till 
exempelvis Flandern i Belgien, samt att fler AIB-anslutna länder kan införa liknande begräns-
ningar. En sådan utveckling skulle enligt förslagsställaren påverka svenska aktörers möjlighet 
att exportera ursprungsgarantier och därmed få negativa ekonomiska konsekvenser. 

 
 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av 
användningen av energi från förnybara energikällor i lydelsen enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2023/2413. 
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Det uppges också att om Energimyndigheten avstår från att använda den föreskriftsrätt som 
ges i förordningen (2025:000) om ursprungsgarantier för energi, skulle det hindra införandet av 
de nya reglerna, vilket särskilt skulle drabba energiproducenter. 

Sammanfattningsvis anger förslagsställaren att ett uteblivet genomförande av föreskrifterna 
skulle innebära ett brott mot EU-rätten och medföra risk för rättsliga och ekonomiska följder. 
För att undvika detta föreslås de nya föreskrifterna med stöd av nationellt bemyndigande, i 
syfte att säkerställa att svensk rätt överensstämmer med det reviderade förnybartdirektivet. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår tydligt vilka konsekvenserna skulle bli om 
ingen åtgärd vidtas.  

Regelrådet finner redovisningen av konsekvenser av om ingen åtgärd vidtas godtagbar. 

Alternativa lösningar 

Det uppges att standarden EN 16325 ger vissa vägval vid implementeringen av dess regler. 

Avseende UG för el uppges att det finns flera möjliga alternativ för att implementera reglerna 
gällande nettoelproduktion och egenanvändning. Ett alternativ är att endast utfärda ursprungs-
garantier för den el som mäts i anslutning till det koncessionspliktiga nätet. Detta innebär att 
mätningen sker först efter att uttag för både hjälpkraft och eventuell egenanvänd el har gjorts, 
varpå inga ytterligare justeringar behöver göras för nettoelproduktionen. Alternativet uppges 
emellertid medföra vissa nackdelar för svenska producenter som idag har användning av UG 
som utfärdas för den el de själva använder inom anläggningen. Framför allt uppges ett sådant 
alternativ medföra negativa konsekvenser producenter med hög andel egenanvändning, som 
pappers- och massabruk. Att ta bort möjligheten till utfärdande baserat på mätning i IKN anges 
därtill kunna innebära utmaningar för hybridanläggningar med både elproduktion och batterier. 
En större komplexitet anges finnas att ta hänsyn till för att säkerställa att det endast är 
anläggningens producerade el som ligger till grund för utfärdande av UG, och inte eventuell 
inköpt el från elnätet. Enligt förslagsställaren har IKN-mätning där utgjort en möjlig lösning för 
fortsatt utfärdande av UG. 

Ett annat möjligt alternativ uppges vara att fortsatt tillåta UG baserat på mätning i IKN men att 
då särskilja UG med hjälp av hur energin har distribuerats. De olika distributionssätten som 
anges i EN 16325 och som av förslagsställaren anges som relevanta att använda för ändamålet 
är att elen:  

1. Använts av producenten själv (egenanvändning) 

2. Vidaredistribuerats till ett distributions eller transmissionsnät 

Att använda denna särskiljning med hjälp av distributionssättet anges lösa teknik- och avtals-
utmaningarna i föregående alternativ. Om egenanvändning förekommer inom anläggningen 
märks motsvarande mängd UG med egenanvändning för att kunna särskiljas från de andra. 
Det skulle sedan vara upp till marknadsaktörerna att välja vilka UG de vill köpa, och marknaden 
bestämmer därmed värdet på olika UG. 

Utmaningen med detta alternativ uppges vara att det inte finns något hinder för att UG märkta 
med egenanvändning säljs vidare till andra aktörer, både inom Sverige och internationellt. Det 
medför flera konsekvenser och risker sett till den internationella handeln, tillförlitligheten till 
systemet med UG och acceptansen för Sveriges tillämpning av ursprungsgarantisystemet. 
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Även om EN 16325 indirekt tillåter att UG märkta med egenanvändning utfärdas finns det skilda 
meningar om det går att klassa som dubbelräkning eller inte. 

Det är en tolkningsfråga, men tillförlitligheten till det svenska UG-systemet skulle enligt redo-
görelsen i konsekvensutredningen kunna ifrågasättas om utfärdande av UG för egenanvänd-
ning tillåts. Flera länder, som den belgiska regionen Flandern, skulle enligt redovisningen 
kunna komma att blockera svenska EECS-UG till följd av skilda tolkningar av vilka UG som kan 
användas för ursprungsmärkning. I och med att de flesta andra länder utfärdar UG baserat på 
mätning i anslutning till koncessionspliktigt nät framhålls att en sådan hantering från svenskt 
håll kan ses som kontroversiell om egenanvändningsmärkta UG tillåts att säljas vidare. 

En annan konsekvens som framhålls är kopplad till marknadens värdering av de olika typerna 
av UG. Om de värderas olika i pris men används för samma syfte, det vill säga ursprungs-
märkning, uppges det kunna påverka systemets trovärdighet rent generellt. Det anges därtill 
kunna bli mer komplext för slutanvändarens förståelse, transparens och möjlighet till jämförelse 
av avtal. 

Gällande gas uppges att EN 16325 medger undantag från krav på avdrag för hjälpenergi vid 
produktion av biogas genom rötning. Förslagsställaren hänvisar till punkt 5.3.8 i standarden, 
där det framgår att sådan hjälpenergi inte behöver dras av från bruttogasproduktionen vid ut-
färdande av ursprungsgarantier (UG). 

Det anges vidare att om Sverige skulle välja att inte tillämpa detta undantag, skulle färre UG 
kunna utfärdas eftersom producenterna då inte får UG för hela gasmängden. Detta skulle i sin 
tur kunna begränsa möjligheterna att sälja gasen på internationella marknader där UG krävs, 
vilket enligt förslagsställaren kan leda till ekonomiska förluster för producenterna och högre 
kostnader för konsumenter. 

Förslagsställaren uppger också att ett avdrag för hjälpenergi skulle skapa en avvikelse mellan 
den gasvolym som rapporteras till Unionsdatabasen (UDB) och den mängd som genererar UG, 
eftersom UDB inte tar hänsyn till sådan hjälpenergi. Genom att tillämpa undantaget i EN 16325 
säkerställs enligt utredningen en bättre överensstämmelse mellan rapporterad gasvolym och 
faktisk nettoproduktion. 

Alternativa lösningar presenteras även för värme och kyla, med fokus på hjälpenergi och egen-
användning.  

Regelrådet gör följande bedömning. Alternativa lösningar presenteras på ett tydligt sätt. Konse-
kvensutredningen innehåller även motiveringar till varför de föreslagna lösningarna presente-
ras framför övervägda alternativ.  

Regelrådet finner redovisningen avseende alternativa lösningar godtagbar. 

Berörda företag 

Förslagsställaren anger att de aktörer som direkt berörs av de föreslagna ändringarna av-
seende hjälpkraft, egenanvändning och batterier främst är elproducenter med anläggningar 
som redan är godkända för UG eller EECS-UG. I betänkandet uppges att förändringarna i första 
hand påverkar producenter med mätpunkt placerad i IKN, men att även producenter med mät-
punkt i anslutningspunkten till det koncessionspliktiga nätet påverkas av de föreslagna reglerna 
kring batterier. 
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Förändringarna uppges även beröra de företag som rapporterar mätvärden för dessa elprodu-
center till Energimyndighetens kontoföringssystem. I remissen uppges att dessa rapportörer 
främst består av elnätsföretag som mäter och rapporterar mätvärden inom koncessionspliktiga 
nät, men att de även inkluderar andra företag som erbjuder tjänster för mätning och rapport-
ering inom IKN.2

Elproducenter 

Energimyndigheten uppger att det i dag finns totalt 5 979 anläggningar godkända för UG. Enligt 
myndigheten kommer totalt 11 029 anläggningar att exkluderas till följd av den kapacitetsgräns 
på 50 kW som införs i förordningen. I remissen framhålls att dessa anläggningar endast står 
för 0,1 procent av utfärdade UG. 

Energimyndigheten anger vidare att majoriteten av de 5 979 kvarstående anläggningarna, 
närmare bestämt 62 procent, har mätpunkt i anslutning till koncessionspliktigt nät, medan rest-
erande 38 procent har mätpunkt inom IKN. 

I remissen redovisas i Tabell 36 i detalj hur många produktionsanläggningar varje aktörstyp har 
från respektive energikälla. Energimyndigheten uppger att främst aktiebolag, privatpersoner/ 
enskilda firmor samt föreningar och stiftelser kommer att påverkas av den föreslagna 
förändringen avseende egenanvändning. Myndigheten framhåller också att aktörernas anlägg-
ningar som är godkända för UG kommer att behöva göra avdrag för hjälpkraft. 

Energimyndigheten uppger att den föreslagna hanteringen av egenanvändning innebär att UG 
ska annulleras av producenten. Privatpersoner och enskilda firmor uppges inte beröras av 
reglerna kring ursprungsmärkning och inte heller anses ha något egenintresse av att annullera 
UG för att ursprungsmärka egenanvänd el. I remissen framhålls att dessa aktörer därför 
bedöms sakna incitament att behålla befintlig mätpunkt i IKN. 

Energimyndigheten uppskattar med hänsyn till detta att privatpersoner och enskilda firmor 
kommer att utgöra en stor del av de som väljer att byta till en mätpunkt i anslutning till det 
koncessionspliktiga nätet. Myndigheten uppger vidare att antalet anläggningar som byter mät-
punkt därmed beräknas uppgå till minst 250. 

Fjärrvärmeproducenter 
Energimyndigheten uppger att 171 företag producerade 49 985 GWh fjärrvärme år 2022. I 
remissen framhålls att de flesta företag bedriver fjärrvärmeverksamhet integrerat, vilket 
innebär att produktion, distribution och handel sker inom samma företag. Myndigheten 
uppger att cirka 65 procent av fjärrvärmenäten drivs av kommunala bolag, medan resterande 
andel drivs av privata eller statliga energikoncerner eller inom kommunala förvaltningar. I 
remissen noteras även att fjärrvärmebolag ibland kan vara samägda av olika typer av aktörer. 

Fjärrkylaproducenter 

2023 fanns 40 företag som levererade fjärrkyla. I remissen framhålls att samtliga dessa företag 

även var verksamma inom fjärrvärme år 2020. 

 
 

2 Förslagsställaren gör också en genomgång av elmarknaden utifrån dess huvudsakliga aktörer och elnätets 

uppbyggnad (se sida 12ff).  
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Biogasproducenter 
Antalet producerande biogasanläggningar med samrötning och avloppsreningsverk som 
ansöker om UG uppskattas motsvara 165 anläggningar. Det framhålls att dessa anläggningar 
producerar mest biogas och därför sannolikt är mer intresserade av UG. 
 
Energimyndigheten uppger att det totalt finns 296 biogasanläggningar i Sverige. Majoriteten av 
dessa anges vara avloppsreningsverk och samrötningsanläggningar, som tillsammans produ-
cerar 1 870 GWh per år (165 anläggningar), medan gårdsanläggningar producerar 132 GWh 
per år (61 anläggningar). Myndigheten noterar vidare att det råder ungefär en jämn fördelning 
mellan privat och offentligt ägande, främst kommunala energibolag, av biogasproduktions-
anläggningarna. Storleksskillnader mellan anläggningarna lyfts också, där Sveriges största 
avloppsreningsverk har 650 anställda jämfört med en stor gård med 85 anställda. 

Regelrådet gör följande bedömning. Redovisningen i denna del är både utförlig och tydlig. 
Såväl de berörda branscherna, antalet företag inom respektive bransch och storleken på de 
beröra företagen framgår. Därtill förklaras företagsform och ägarstruktur. 

Regelrådet finner redovisningen av berörda företag godtagbar.  

Förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 

Förslagsställaren anger att de ekonomiska konsekvenserna främst rör direkta kostnader för 
energiproducenter, elnätsföretag och andra rapportörer av mätvärden. 

Alla aktörer med ursprungsgarantier (UG) uppges påverkas av en årlig kontoavgift på 200 
kronor samt en löpande avgift på 0,10 kronor per utfärdad UG. Kostnaden varierar därmed 
med produktionsvolymen; som exempel anges att en producent med 100 GWh3 produktion får 
en årlig avgift på 10 000 kronor. 

Det framhålls vidare att producenter utan hållbarhetsbesked kan behöva ansöka om ett sådant. 
Tidsåtgången för ansökan och underlag uppskattas till tio timmar, motsvarande omkring 5 100 
kronor. Om en oberoende granskning krävs tillkommer kostnader på 32 000–80 000 kronor. 
Dessa kostnader bedöms kunna avskräcka särskilt rågasproducenter som främst använder 
gas för eget bruk. Elproducenter som inte omfattas av hållbarhetskriterier uppges behöva 
bedöma om intäkterna från UG överstiger kostnaderna för granskning, vilket kan leda till att de 
återkallar sina UG. Konsekvenserna för anläggningar som producerar värme och kyla anges 
motsvara de för el. 

För producenter som konverterar energi från ett slag till ett annat uppges en administrativ 
kostnad tillkomma för ansökan och annulleringsbevis, uppskattad till en timme per konvertering 
(cirka 500 kronor). 

I remissen anges även att Energimyndigheten kan stoppa utfärdandet av UG vid utredning av 
uppgifternas tillförlitlighet (se vidare Påverkan på konkurrens i detta yttrande). I remissen 
framhålls att detta innebär att en producents beslut inte behöver återkallas, utan endast 
pausas. Producenten får då möjlighet att korrigera brister utan att lämna systemet, vilket 
bedöms ha positiva ekonomiska effekter eftersom ny ansökan inte behöver göras. 

 
 

3 En årsproduktion på 100 GWh anges motsvara exempelvis en stor produktionsanläggning för gas och en liten 
produktionsanläggning för fjärrvärme. 
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Initiala kostnader 

Energimyndigheten uppger att 2 274 anläggningar har mätning inom IKN, vilket innebär att 
mätvärden inkluderar el för hjälpkraft och/eller egenanvändning. Ägarna behöver besluta om 
de vill behålla mätpunkten i IKN eller byta till anslutning till koncessionspliktigt nät, vilket påverk-
as av mängden egenanvänd el, tidigare använd UG och administrativa bördor. Myndigheten 
uppskattar att beslut och rapportering tar i genomsnitt två timmar per aktör, motsvarande cirka 
1 000 kronor, med högre kostnader om fler personer involveras. 

För de 1 237 anläggningar som är godkända för UG inom IKN med mätning i punkt A (se figur 
2, sida 10 i konsekvensutredningen) kan en korrektionsfaktor behövas, vilket innebär att 90–
99 procent av produktionen blir berättigad till UG. Energimyndigheten uppger att 53 av dessa 
anläggningar, ägda av 29 aktörer, behöver lämna in en verifieringsrapport via en oberoende 
aktör, med en uppskattad kostnad på cirka 50 000 kronor. Resterande 1 184 anläggningar 
anges kunna använda en schablonlösning för korrektionsfaktorn för att undvika denna kostnad. 

Energimyndigheten anger att alla 2 274 anläggningar med mätpunkt i IKN påverkas av 
förändringen av egenanvändning, oavsett UG-typ. Att besvara frågan om egenanvändning 
bedöms ta cirka 15 minuter per aktör, motsvarande drygt 100 kronor. Om egenanvändning 
delvis förekommer tillkommer ytterligare administrativa och ekonomiska konsekvenser. För 
aktörer med energilager, som laddas med el från koncessionspliktigt nät, krävs åtgärder för att 
säkerställa att endast egenproducerad el ligger till grund för UG. Uppskattade kostnader för 
installation av IKN-mätare är cirka 3 000 kronor, medan andra lösningar som virtuell mätning 
medför ytterligare rapporteringskostnader, dock utan tillgänglig data för exakta uppskattningar. 
Kombinationen av egenanvändning och energilager uppges öka kostnaderna, vilket kan slå 
hårdare mot mindre elproducenter. 

Energimyndigheten uppger att initiala administrationskostnader för biogasanläggningar omfatt-
ar ansökan om godkännande och förberedelser inför första rapportering, vilket antas ta 15 
timmar per aktör och motsvara cirka 7 700 kronor. Totalt för alla aktörer uppskattas kostnaden 
till omkring 1 270 000 kronor. Framtagande av ett förenklat flödesschema beräknas ta fyra 
timmar per aktör, motsvarande cirka 2 000 kronor vardera eller totalt 339 000 kronor. Stora 
aktörer med flera anläggningar får större arbetsinsats och kostnader men även potential till 
ökade ekonomiska intäkter. 

Energimyndigheten uppger att anläggningar som producerar uppgraderad biogas normalt 
redan har mätutrustning för att kunna mäta nettoproduktion, eftersom mätning krävs för 
kvalitetskontroll av gasen. I remissen framhålls att om en anläggning behöver investera i ny 
mätutrustning, kan det krävas volymflödesmätare, elektronisk omräknare och värmevärdes-
mätare, vilket tillsammans uppskattas kosta omkring 650 000 kronor per aktör. Myndigheten 
anger att kostnaden för installation antas ingå i summan, och att alternativ utrustning som IR-
spektrometer kan vara billigare, men att aktuell prisinformation saknas. 

Energimyndigheten bedömer vidare att för att återbetala mätarinvesteringen under tio år med 
enbart intäkter från försäljning av UG, behöver anläggningen generera intäkter på cirka 65 000 
kronor per år. I remissen framhålls att detta motsvarar en årlig produktion på åtminstone 6 500 
MWh, vilket överstiger vad genomsnittsproducenten bland små anläggningar producerar. 

Vad gäller de initiala kostnaderna för producenter av värme och kyla uppges att det bedöms ta 
omkring 5,5 timmar per anläggning att fylla i och skicka in en ansökan till Energimyndigheten 
för att få sin anläggning godkänd. Arbetet anges inkludera att ta fram ett flödesschema för 
anläggningen, att redogöra för mät- och beräkningsmetoden samt ta fram övriga uppgifter. 
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Övriga initiala administrationskostnader uppges bestå av att upprätta interna rutiner, ingå 
eventuella avtal om försäljning, förändra avtal gentemot kunder samt att uppdatera informa-
tionsmaterial. 

Eftersom UG tidigare inte funnits för värme och kyla bedöms producenterna också behöva 
extra tid för kunskapsinhämtning. Sammanlagt bedöms det ta 15 timmar vilket medför initiala 
administrativa kostnader om 10 500 kronor per anläggning. Det uppges att det fjärr-
värmeföretag med lägst nettoomsättning 2023 hade en nettoomsättning på 5 miljoner kronor, 
varför kostnaderna anges motsvara 0,2 procent. De totala initiala administrativa kostnaderna 
för denna företagskategori uppges uppgå till 1 535 000 kronor (förutsatt att alla producenter 
som antas ansöka gör så för en anläggning vardera).  

Löpande kostnader 

Elproducenter inom IKN med delvis egenanvändning av el måste månadsvis deklarera andelen 
egenanvänd el och andelen som matas ut som överskottsel till koncessionspliktigt nät. I 
remissen framhålls att detta kräver att producenten tar fram uppgifter om användning 
respektive vidaredistribution, vilket kan innebära att information inhämtas från elnäts- eller el-
handelsföretag. 

Myndigheten anger att deklarationen uppskattas ta 15 minuter per månad, motsvarande drygt 
100 kronor per månad eller cirka 1 500 kronor per år för en tjänsteman inom privat sektor. I 
remissen noteras att anläggningar med 100 procent egenanvändning kan ange detta vid 
ansökan och därigenom slipper löpande deklaration och kostnad. Producenter som har egen-
användning av el behöver dessutom annullera UG för egenanvänd el, vilket uppskattas ta 
ytterligare 15 minuter per månad, med samma kostnadseffekt som deklarationen. 

Gällande de löpande kostnaderna för biogasproduktionsanläggningar uppges att produ-
centerna varje månad behöver bränsledeklarera, rapportera mätvärden och annullera, vilket 
uppges kosta omkring 4 800 kronor per aktör eller 792 000 kronor för samtliga. 

Vad gäller de löpande kostnaderna för producenter av värme och kyla anges dessa uppgå till 
omkring 4 800 kronor per producent och år.  

Intäkter 

I utredningen framhålls att de 53 anläggningar med en produktionskapacitet på 10 MW eller 
mer har en beräknad årsproduktion på cirka 11 500–900 000 MWh. Det konstateras att detta, 
vid bruttomätning utan avdrag för hjälpkraft, motsvarar potentiella intäkter på 115 000 till  
9 miljoner kronor baserat på ett pris om 10 kronor per UG. Myndigheten anger att intäkterna 
kommer att minska beroende på vilken korrektionsfaktor som fastställs i verifieringsrapporten. 
Vid en antagen korrektionsfaktor på 98 procent beräknas intäkterna minska med 2 300 till 180 
000 kronor. 

Om engångskostnaden för verifieringsrapporten antas vara 50 000 kronor uppges intäkterna 
för samtliga anläggningar med en produktionskapacitet på 10 MW eller mer fortfarande att 
överstiga kostnaden. 

I remissen framhålls att förslaget för hantering av egenanvändning möjliggör fortsatt utfärdande 
av UG inom IKN och ger producenter möjlighet att ursprungsmärka egenanvänd el. Det 
bedöms kunna underlätta för företag med hög egenanvändning, såsom pappers- och 
massabruk. Myndigheten konstaterar att företag som redan annullerar sina UG för egen-
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användning inte påverkas ekonomiskt, medan företag som idag säljer UG baserat på egenan-
vändning kan drabbas av minskade intäkter, särskilt om de har befintliga försäljningsavtal. 

Det konstateras vidare att för företag utan behov av att ursprungsmärka egen el är det mest 
fördelaktigt att byta mätpunkt till exempelvis anslutning till det koncessionspliktiga nätet, 
eftersom annullerade UG för egenanvändning då inte ger någon ekonomisk nytta. 

Myndigheten uppger att 39 elnätsföretag idag hanterar mätning och rapportering för anlägg-
ningar som får UG utfärdade i IKN, totalt 152 av 2 037 anläggningar. Av dessa mäter och rapp-
orterar 35 elnätsföretag för fem eller färre produktionsanläggningar. 

I remissen framhålls att åtta övriga rapportörer hanterar mätning och rapportering för 1 885 
anläggningar inom IKN, vilket utgör majoriteten av dessa anläggningar. Två av rapportörerna 
hanterar över 200 anläggningar vardera. 

Energimyndigheten bedömer att elnätsföretag som tar emot nya anläggningar för rapportering 
inte kommer att påverkas i betydande grad, eftersom de redan registrerar mätvärden från de 
aktuella mätpunkterna och rapporterar för andra anläggningar. Myndigheten konstaterar att 
initial handpåläggning kan krävas vid start av rapportering för nytillkomna anläggningar, men 
att dessa kostnader är försumbara eftersom rapporteringen därefter sker automatiskt. 

För andra rapportörer som agerar på marknadsmässiga villkor redovisas inga specifika kost-
nader, men Energimyndigheten bedömer att de kan få minskad efterfrågan från de minst 250 
privatpersoner eller enskilda firmor som byter mätpunkt. 

Gällande biogasanläggningar uppges att direktintäkterna från UG, vid ett antaget värde på 10 
kr/MWh, överstiger de löpande kostnaderna om anläggningen producerar minst 482 MWh/år, 
vilket motsvarar en anläggning med 55 kW kapacitet. Myndigheten noterar att UG-systemets 
nedre kapacitetsgräns är 50 kW, motsvarande cirka 0,438 GWh/år. Det konstateras också att 
biogasproducenter som får både biogasstöd och UG kan påverka överkompensations-
analysen, vilket kan leda till att biogasstödet justeras för att undvika överkompensation. 

Motsvarande beskrivning finns även avseende företag som är verksamma inom värme och 
kyla. Bland annat nämns att 146 producenter som levererar värme eller kyla beräknas ansöka 
om UG, även om det understryks att det är oklart hur stort intresset kommer att vara.  

I remissen uppges att fjärrvärmeföretagen år 2022 producerade totalt 49 985 GWh från 171 
företag. Myndigheten konstaterar att produktionsvolymerna varierar stort mellan företagen, 
vilket har lett till en indelning i tre grupper utifrån produktionsstorlek. Enligt uppskattningarna 
skulle en mindre aktör med en genomsnittsproduktion på 94 GWh kunna få intäkter på 620 400 
kronor per år från förnybara UG. För en mellanstor producent med 651 GWh beräknas 
intäkterna uppgå till cirka 4,3 miljoner kronor per år, medan en stor producent med 2 807 GWh 
uppskattas kunna generera cirka 19 miljoner kronor per år (se tabell 45). 

Regelrådet gör följande bedömning. Såväl initiala som löpande kostnader presenteras tydligt. 
Det gör också förslagets påverkan på de berörda företagens intäkter. Kostnaderna (för att få 
UG utförda) relateras även till beräknade intäkter, vilket gör det enkelt för ett företag att – utifrån 
förväntad producerad effekt – bedöma huruvida investeringarna bär sig kostnadsmässigt. 
Konsekvensutredningen är väl utförd i dessa delar.  

Regelrådet finner redovisningen avseende kostnader och intäkter godtagbar.  
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Påverkan på konkurrens och särskilda hänsyn till små företag 

Påverkan på konkurrens 

Förslaget i den nya förordningen (2025:000) om ursprungsgarantier för energi innebär att 
Energimyndigheten kan stoppa utfärdande av UG under utredning, vilket tillfälligt kan påverka 
konkurrensförhållanden för berörda producenter. Ett sådant stopp bedöms ha mindre konse-
kvenser än ett återkallande, eftersom detta skulle kräva en ny ansökan och medföra större 
resurs- och tidsåtgång och ekonomiska effekter. 

För elproduktionen leder annullering av UG för egenanvändning, begränsning för hjälpkraft och 
en produktionskapacitetsgräns på 50 kW till ett minskat utbud av UG på marknaden, vilket kan 
påverka priserna på UG från vissa energikällor. Endast elproducenter med mätning i IKN, 
maximalt 2 274 anläggningar, berörs direkt av förändringen. Pappers- och massabruk påverkas 
mer än andra aktörer på grund av högre andel egenanvänd el, men de kan fortsatt använda 
UG för miljömärkning och klimatmål, vilket begränsar effekterna på deras konkurrenskraft. 
Samtidigt ökar tillförlitligheten för svenska UG på internationella marknader, vilket främjar 
svenska elproducenter. 

Förändrade konkurrensförhållanden kan också uppstå genom att vissa elproducenter väljer att 
flytta mätpunkten till koncessionspliktigt nät. Detta kan gynna elnätsföretag som får fler kunder 
för rapportering, medan andra rapportörer kan förlora kunder, vilket ökar konkurrensen mellan 
rapportörer. Förtydliganden kring energilager kan delvis kompensera för detta genom nya 
affärsmöjligheter, exempelvis installation av extra mätare eller virtuell mätning. 

För elhandelsföretag kan ett minskat utbud av UG från IKN påverka möjligheten att ursprungs-
märka el, men eftersom IKN står för en mindre del av den totala UG-produktionen bedöms kon-
kurrenspåverkan vara begränsad. 

För gasproducenter kan UG möjliggöra försäljning på en internationell marknad och därmed 
öka det svenska utbudet globalt. 

Fjärrvärmeföretag påverkas begränsat på distributionsnivå, då nätet är ett naturligt monopol. 
På värmemarknaden i stort kan UG påverka konkurrensen mellan olika uppvärmningslös-
ningar, men faktorer som bränslepriser bedöms ha större betydelse för kundernas val. UG ger 
dock möjlighet att erbjuda miljöcertifierade avtal, vilket kan göra fjärrvärme mer attraktivt för 
miljömedvetna kunder. UG för värme och kyla kan inte handlas internationellt, och svenska 
företags globala konkurrenskraft påverkas därför marginellt. 

Företag som levererar spillvärme eller -kyla kan få konkurrensfördelar genom extra intäkter 
från UG, vilket kan öka lönsamheten och stimulera fler aktörer att leverera till fjärrvärme- eller 
kylsystem, vilket i sin tur kan öka konkurrensen inom dessa leveranser. 

Särskilda hänsyn till små företag 

Produktionskapacitetsgränsen på 50 kW i förordningen gör att 11 029 elproducenter inte längre 
omfattas av UG-systemet, vilket motsvarar 171 869 MWh eller UG per år. I relation till den 
totala uppskattade produktionen på 186,7 miljoner MWh anges detta utgöra en försumbar 
andel, cirka 0,1 procent. Gränsen uppges syfta till att särskilt skydda små företag från kostnader 
som annars skulle uppstå vid deltagande i systemet. 

För små elproducenter innebär kapacitetsgränsen att anläggningar under 50 kW inte behöver 
hantera UG, vilket exempelvis för solcellsanläggningar med genomsnittlig egenanvändning på 
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40 procent och 16 kW produktion ger en årlig kostnad på drygt 100 kronor. För anläggningar 
på 50 kW motsvarar intäkten cirka 70 kronor per år. Begränsningen minskar därmed kostnads-
bördan för små aktörer. 

För batterianläggningar innebär de nya föreskrifterna krav på att särskilja köpt och producerad 
el, exempelvis genom virtuell mätning eller installation av extra mätare. Det uppskattas medföra 
initiala kostnader på omkring 3 000 kronor för mätare och 400 kronor i administrativa kostnader, 
alternativt löpande kostnader på cirka 1 500 kronor per år vid IKN-mätpunkt. Dessa kostnader 
påverkar små företag relativt mer än stora, eftersom de inte proportioneras mot anläggningens 
storlek. 

Krav på korrektionsfaktor för anläggningar med mätpunkt i IKN underlättas för små företag 
genom möjlighet att använda schablonlösning, vilket minskar behovet av verifieringsrapport 
och därmed ekonomiska konsekvenser. 

För gas-, värme- och kylproduktion uppges liknande hänsyn tagits. Det anges att systemet 
endast omfattar anläggningar över 50 kW, eftersom mindre producenter inte bedöms kunna 
uppnå lönsamhet i UG-systemet. En maximal årsproduktion på 50 kW motsvarar cirka 438 UG, 
vilket med ett UG-pris på 10 kronor per styck ger intäkter på cirka 4 400 kronor per år. 
Kostnader för rapportering, månadsdeklarationer och annullering uppgår till ungefär 4 600 
kronor per år, plus en årsavgift på 200 kronor, vilket gör att kostnaderna överstiger intäkterna 
för små producenter. 

Särskild hänsyn har även tagits till små värme- och kylaföretag genom att tillåta beräkning av 
nettoproduktion i stället för obligatorisk mätning. Energimyndigheten bedömer att kravet på 
mätning av nettoproduktion skulle drabba små företag hårdast, då de sannolikt inte har sådan 
utrustning och installationen är kostsam. Möjligheten att beräkna nettoproduktionen anses 
därför nödvändig för att små företag ska kunna delta i UG-systemet. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det finns en analys avseende vilken effekt förslaget 
bedöms få på de berörda branschernas konkurrenskraft, såväl visavi andra energislag som 
möjligheten att sälja UG i andra EU-länder än Sverige. Det finns även relevant redovisning för 
att, samt på vilket sätt, små företag beaktats – framför allt genom effektgränsen (under vilken 
kostnaderna bedöms överstiga intäkterna). 

Regelrådet finner redovisningen avseende förslagets effekter för konkurrens och huruvida 
särskilda hänsyn tagits till små företag godtagbar.   

Åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och andra effekter 

I den nya förordningen (2025:000) om ursprungsgarantier för energi föreslås i 6 § andra stycket 
att Energimyndighetens beslut om utfärdande av UG kan förenas med villkor, exempelvis att 
utfärdandet tillfälligt stoppas under utredning. Syftet anges vara att förhindra att UG vars tillför-
litlighet ifrågasätts når marknaden. Samtidigt kan villkoret ge anläggningsinnehavare incita-
ment att snabbt lämna in erforderligt underlag, vilket kan effektivisera myndighetens resurser 
genom kortare utredningstider. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det har inte kunnat utläsas någon specifik redogörelse för 
åtgärder för att begränsa förslagets kostnader. Däremot finns viss sådan information, bland 
annat den som refereras ovan. Övriga delar i konsekvensutredningen påvisar hur förslags-
ställaren resonerat för att implementera direktivet på ett så effektivt sätt som möjligt, bland 
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annat genom att inkludera IKN och att inte omfatta produktionsanläggningar under en viss 
produktionsnivå. 

Regelrådet gör därför bedömningen att redovisningen i denna del är godtagbar. 

Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella 

informationsinsatser 

Förslagsställaren anger att de föreslagna föreskrifterna preciserar regleringen i den nya förord-
ningen och därför bör träda i kraft samtidigt som förordningen, vilket är den 1 januari 2026. En 
övergångsbestämmelse i föreskrifterna anger att korrektionsfaktorn för nettoelproduktion för 
anläggningar över 10 MW får fastställas utan verifieringsrapport under perioden 1 januari–31 
december 2026. Under denna övergångsperiod kan anläggningarna använda en schablon, 
men för fortsatt utfärdande av ursprungsgarantier efter 31 december 2026 krävs beslut med 
korrektionsfaktor baserad på verifieringsrapport. 

Det uppges att remissen publicerats på Energimyndighetens webbplats, där prenumeranter på 
nyheter om elcertifikat och UG informeras via e-post. Därtill uppges att Energimyndigheten 
behöver genomföra målgruppsanpassade informationsinsatser för att säkerställa att de nya 
kraven kommuniceras tydligt till alla systemets aktörer, oavsett tidigare kunskapsnivå. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår vilka beaktanden förslagsställaren gjort 
gällande datumet för ikraftträdande. Det framgår också att informationsinsatser planeras och 
att dessa måste vara tydliga och enkla att förstå.  

Regelrådet finner redovisningen avseende särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och 
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.  

Hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas 

Det anges att Energimyndigheten planerar att kontrollera att producenterna efterlever de nya 
föreskrifterna i samband med tillsyn. 

Regelrådet gör följande bedömning. Gällande hur och när konsekvenserna av förslaget kan ut-
värderas önskar Regelrådet en något mer utförlig redovisning, där inte enbart föreskrifternas 
efterlevnad undersöks utan där också effekten undersöks – exempelvis om företagens kost-
nader och intäkter påverkats i linje med uppskattningarna i remitterad konsekvensanalys.  

Regelrådets bedömning är att denna delaspekt inte är tillräckligt väl redovisad för en godtagbar 
bedömning.  

Förslagets överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver 

minimikraven 

Energimyndigheten framhåller att EU har delad lagstiftningskompetens med medlemsstaterna 
inom energiområdet enligt FEUF, vilket innebär att medlemsstaternas möjlighet att anta egna 
lagar begränsas när EU lagstiftar. Medlemsstaterna ska i sådana fall efterleva unionsrätten 
enligt lojalitetsprincipen i FEU. Direktiven är bindande vad gäller resultat, men medlemsstat-
erna har viss flexibilitet i genomförandet. 

De nya föreskrifterna bygger huvudsakligen på kraven i förnybartdirektivet och standarden EN 
16325, medan ändringar som inte följer dessa redovisas separat. Förslagen är anpassade till 
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svenska förhållanden, där många elproducenter använder merparten av den egenproducerade 
elen själva, vilket gör systemet mer komplext. Energimyndigheten bedömer därför att mätning 
inte enbart ska ske i anslutningspunkten till koncessionspliktigt nät, utan att UG även ska kunna 
utfärdas för el som mäts tidigare (IKN). 

För att säkerställa ett enhetligt system som uppfyller kraven på UG har förslagen delvis gått 
längre än förnybartdirektivet och standarden kräver. Detta gäller särskilt annullering av UG för 
egenanvänd el i IKN-mätt el, där standarden endast kräver märkning med attributet ”egen-
användning”. Energimyndighetens förslag innebär alltså ett striktare krav med syftet att helt 
förhindra handel med dessa UG. 

Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår hur förslaget förhåller sig gentemot gällande 
EU-rätt. Det framgår även på vilket sätt förslaget går utöver minimikraven. 

Regelrådet finner redovisningen avseende förslagets överensstämmelse med EU-rätten och 
om förslaget går utöver minimikraven godtagbar. 

Övrigt av relevans för ärendet eller Regelrådets bedömning 

Energimyndigheten har genomfört dialogmöten med berörda branschorganisationer. Två 
möten har förts med Energiföretagen om ursprungsgarantier för värme, kyla och rapportering 
av mätvärden av el, medan Skogsindustrierna och Svensk Solenergi vardera deltagit i två 
möten om UG för el. Med Energigas Sverige har två möten hållits, ett om ursprungsgarantier 
för gas och ett om gasmätare. Svensk Vindenergi bjöds in till dialog men har enligt 
förslagsställaren inte återkommit.  

Regelrådet framhåller att transparensen hade stärkts om konsekvensutredningen även 
redovisat de synpunkter som framkom vid mötena. 

Regelrådet behandlade ärendet vid sammanträde den 27 augusti 2025. 

I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och 
Lars Silver. 

Ärendet föredrogs av Stig-Dennis Nyström. 

Anna-Lena Bohm 

Ordförande  

Stig-Dennis Nyström 

Föredragande

Postadress Webbplats E-post 

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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